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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. - COMITE
DE CARTERA DE LA SECRETARIA GENERAL

ACUERDO N° 001
(22 de diciembre de 2021)

“Por la cual se adopta el reglamento del Comité
de Cartera de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C."0

EL COMITE DE CARTERA DE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial

las conferidas por el numeral d) del articulo 3 de la

Resolucién 476 del 09 de septiembre de 2021 de la

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C.

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Distrital 289 de 09 de agosto de 2021
“Por el cual se establece el reglamento interno del
Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones” establecié en el Capitulo V los
procedimientos que se deben surtir para la depuracién
de cartera de imposible recaudo en el Distrito.

Que el articulo 24 del Decreto Distrital 289 de 2021
establecio que en cada una de las entidades distritales
debera existir un Comité de Cartera, el cual debera
realizar el analisis de la composicion de la cartera, la
recuperacion de derechos a favor de la entidad y su
depuracion contable y dar recomendaciones acerca
del fortalecimiento de la gestion de cobro y la cartera
de imposible recaudo, entre otras funciones.

Que de acuerdo con el numeral d) del articulo 3 de
la Resolucion 476 de 2021es funcion del Comité de
Cartera darse su propio reglamento.
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Que, conforme a lo anterior, se hace necesario adoptar
un reglamento para el funcionamiento del Comité de
Cartera de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, D.C.

Que, en mérito de lo expuesto, el Comité de Cartera
de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C.

ACUERDA:

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. NATURALEZA DEL COMITE: El Comité
de Cartera es una instancia asesora de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., en los
asuntos establecidos en el articulo 1 de la Resolucion
476 de 2021 de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C. y en el articulo 24 Decreto
Distrital 289 de 2021.

Articulo 2. ACTUACION DEL COMITE: El Comité de
Cartera de la Secretaria General, actuara conforme
con las funciones, responsabilidades y procedimientos
establecidos en la Resolucién 476 de 2021 de la Se-
cretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Articulo 3. PRINCIPIOS: Los integrantes del Comité
de Cartera y los servidores publicos que intervengan
en sus sesiones, en calidad de invitados, obraran ins-
pirados en los principios de la legalidad, igualdad, mo-
ralidad, eficiencia, economia, celeridad e imparcialidad.

Articulo 4. IMPARCIALIDAD Y AUTONOMIA EN LA
ADOPCION DE DECISIONES: A efectos de garan-
tizar el principio de imparcialidad y la autonomia en
la adopcién de sus decisiones, a los integrantes del
Comité de Cartera les sera aplicable las causales de
impedimento y recusacion previstas en el articulo 11
de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 5. TRAMITE DE IMPEDIMENTOS Y RECU-
SACIONES: Si alguno de los integrantes del Comité
de Cartera, se encuentra incurso en alguna de las
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causales de impedimento citadas en el articulo ante-
rior, debera informarlo al Comité con anticipacion de 3
dias antes de la fecha del comité y como maximo, en
el momento previo de la deliberacion de los asuntos
sometidos a su consideracion; los demas integrantes
del Comité decidiran sobre la procedencia o no del
impedimento y de ello se dejara constancia en la
respectiva acta.

De igual manera, los integrantes del Comité podran ser
recusados, caso en el cual se daré a la recusacion el
mismo tramite del impedimento.

Si se admitiere la causal de impedimento o recusacién
y no existe quorum deliberatorio para toma de decisio-
nes, el Presidente del Comité designara un integrante
competente ad hoc, perteneciente a la dependencia
del que se ha declarado impedido o recusado, para
que lo remplace.

Capitulo I )
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE

Articulo 6°. CONFORMACION DEL COMITE: El
Comité de Cartera estara conformado por los funcio-
narios de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C. que desemperien los siguientes cargos,
guienes concurriran con voz y voto y seran miembros
permanentes:

1. Subsecretario(a) Corporativa, quien lo presidira

2. Director(a) del Sistema Distrital de Servicio a la
Ciudadania.

Director(a) de Talento Humano.
Jefe Oficina Asesora de Juridica.
Director(a) Administrativo(a) y Financiero(a).

Subdirector(a) de Imprenta Distrital

N o o0 &~ w

Subdirector(a) Financiero(a) quien tendrd a su
cargo la Secretaria Técnica del Comité,

Paragrafo. Sera invitado permanente con voz, pero sin
voto, el/la Jefe/a de la Oficina de Control Interno, asi
como los responsables de las dependencias de la Se-
cretaria General involucradas en la gestion de cartera
que se pueda constituir como de imposible Recaudo.

Articulo 7. CONVOCATORIA: De manera ordinaria,
el Secretario Técnico del Comité convocara a los inte-
grantes del Comité a reunion, con al menos cinco (5)
dias habiles de anticipacion, indicando fecha, hora, lugar
de la reunién, orden del Dia. Igualmente, se facilitara
la participacion de los integrantes del comité de forma
virtual, en caso de no poder asistir presencialmente.

Con la Convocatoria, se deberan remitir a los integran-
tes del Comité el Orden del Dia y los documentos e
informacion necesarias segun lo determinado por la
agenda del dia para su adecuada intervencion en la
sesién convocada.

Asi mismo, extendera la invitacion a los funcionarios o
servidores cuya presencia se consideren necesarios
para sustentar, complementar, debatir y aclarar los
temas puestos a consideracion de los integrantes del
Comité de Cartera.

Articulo 8. INASISTENCIA A LAS SESIONES: Cuan-
do alguno(s) de los integrantes del Comité de Cartera
no pueda asistir a una sesion debera comunicarlo por
escrito, a través de correo electrénico u otro medio de
comunicacion, a la Secretaria Técnica con la corres-
pondiente excusa, en la cual indicara las razones de
Su inasistencia, a mas tardar el dia habil anterior a la
celebracion de la sesion.

Articulo 9. SESIONES: El comité de Cartera se
reunira una vez en cada semestre o cuando las
circunstancias lo exijan mediante comités extraor-
dinarios. El Presidente del Comité de Cartera instalara
la sesion, en el diay la hora sefialados

A continuacion, el funcionario que ejerza la Secretaria
Técnica informara al Presidente sobre la extension de
las invitaciones a la sesidn, las justificaciones presen-
tadas por inasistencia, verificara el quorumy dara lec-
tura al orden del dia propuesto, el cual sera sometido
a consideracion y aprobacion de los integrantes del
Comité parte del Presidente.

De conformidad con la agenda aprobada, la presenta-
cién por cada tema sera sustentada por el responsable
del area, quien adjuntara los soportes e informara el
seguimiento realizado a la Cartera, para que sean
analizados por los integrantes del Comité.

Una vez evacuados todos los asuntos sometidos a
consideracion del Comité el funcionario que ejerce la
Secretaria Técnica informara al Presidente que todos
los temas han sido agotados, procediendo el Presi-
dente a levantar la sesion.

Articulo 10. QUORUM DELIBERATORIO Y ADOP-
CION DE DECISIONES; El Comité de Cartera de la
Secretaria General, deliberaray decidira con la mayo-
ria simple de sus miembros, siempre que se encuentre
el presidente del Comité.

Paragrafo. En caso que no pueda asistir el Presidente,
los demas miembros del comité, elegiran dentro de los
presentes quién hard las veces del mismo, durante la
sesion.
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Articulo 11. SALVAMENTO Y ACLARACION DE
VOTOS: Los integrantes del Comité de Cartera, que
se aparten de las decisiones adoptadas por la mayoria
de sus integrantes debera expresar las razones que
motivan su disenso, de las cuales dejaran constancia
en la respectiva acta.

Articulo 12. RESPONSABILIDADES DE LA SUBDI-
RECCION FINANCIERA: La Subdireccién Financiera
sera la encargada de articular con las diferentes de-
pendencias de la Secretaria General la documentacién
necesaria para el desarrollo de las sesiones del Comité
de Cartera, asi como la organizacion, evaluacion y
presentacion de las recomendaciones al Comité.

Articulo 13. DE LA PRESIDENCIA DEL COMITE:
El funcionario que ejerza la Presidencia del Comité
deberé:

1. Suscribir los actos y/o decisiones adoptadas por
el Comité, entre ellas el reglamento interno.

2. Solicitar los informes, a quien corresponda, sobre
el estado de la cartera y la gestién realizada.

3. Lasdemas que sean necesarias para el adecuado
funcionamiento de la instancia

Articulo 14. DE LA SECRETARIA TECNICA DEL
COMITE: El funcionario que ejerza la Secretaria Téc-
nica del Comité debera:

1. Realizar las convocatorias a las sesiones ordina-
rias y extraordinarias cuando se requieran

2. Elaborary gestionar las actas del Comité de Carte-
ra las cuales deben contener las deliberaciones y
recomendaciones que se susciten en las sesiones
del Comité de Cartera.

3. Elaborar un informe semestral de gestién con
destino a la Secretaria General.

4. Comunicar a quien corresponda, las decisiones
adoptadas por el Comité de Cartera.

5. Contar con un archivo documental de la informa-
cion que se allegue al Comité de Cartera.

6. Ejecutar sus funciones dentro del marco de la
confidencialidad.

7. Las demas que correspondan a la naturaleza de
esa secretaria

Articulo 15. ACTA DE LAS REUNIONES: De las re-
uniones que se lleven a cabo se levantaran actas, las
cuales seran aprobadas y suscritas por el Presidente
y la Secretaria Técnica del Comité de Cartera.
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Para efectos de la revision, las actas seran enviadas
por la Secretaria Técnica al Presidente del Comité den-
tro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la sesion.

Articulo 16. LEGALIZACION: Las actuaciones admi-
nistrativas que se adelanten en virtud de las decisiones
adoptadas por el Comité, requeriran para la formaliza-
cion de la respectiva contabilizacion:

1. Copia del acta de la sesién donde conste la deci-
sion de registro o depuraciéon contable adoptada.

2. Soportes documentales idéneos que evidencien
las acciones tomadas en desarrollo de los estudios
técnicos adelantados.

3. Las demas que se precisen para justificar los re-
gistros contables correspondientes.

Paragrafo. En los casos en que efectle una recomen-
dacion de depuracion contable, dicha acta se enviara
al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C. para lo de su competencia, en virtud de lo esta-
blecido en el numeral 2 del articulo 2 de la Resolucién
230 de 2017 de la Secretaria General.

Articulo 17. EVALUACION Y SEGUIMIENTO: De
conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993,
en el Decreto 1083 de 2015 y sus modificaciones, y en
el literal j) del numeral 1.2 del Anexo de la Resolucién
No. 193 de 2016 la responsabilidad de evaluar y hacer
seguimiento permanente respecto de la existencia y
efectividad de los controles al proceso contable, ne-
cesarios para optimizar la calidad de la informacion
financiera le corresponde a los Jefes de Control Interno
0 quien haga sus veces.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 18. VIGENCIA: El presente reglamento rige
a partir de la fecha de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los veintidés (22) dias
del mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

Firma llegible
Director del Sistema Distrital
de Servicio a la Ciudadania

Firma llegible
Directora de Talento Humano

Firma llegible
Jefe Oficina Asesora de Juridica
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Firma llegible
Subdirectora de Imprenta Distrital

Firma llegible
Directora Administrativa y Financiera

Firma llegible
Subsecretaria Corporativa
Presidente

Firma llegible
Subdirector Financiero
Secretario Técnico

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD- SDM

RESOLUCION N° 172830
(22 de diciembre de 2021)

“Por medio de la cual se corrige la Resolucion 058
del 18 de febrero de 2019”

EL(LA) SECRETARIO DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD- SDM,

en ejercicio de sus facultades legales y en especial
la conferida por el articulo 45 de la Ley 1437 de
2011y,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién No. 058 del 18 de febrero
de 2019, se organizé el Comité de Conciliacién y De-
fensa Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad,
se deleg6 la participacion del Secretario Distrital de
Movilidad en el Comité de Conciliacion de la entidad
y se dictaron otras disposiciones.

Que el articulo 14 de la referida Resolucion sefiala que:

“ARTICULO 14°.- Modifiquese Deroguese la re-
solucion 035 de 14 de febrero de 2013 por medio
de la cual se creaba el Comité de Conciliaciéon de
la Secretaria Distrital de Movilidad.”

Que revisado el acto administrativo en mencién, se
evidencié que por error de digitacion se registré en el
articulo 14 la palabra “Modifiquese”.

Que el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prevé:

“En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de
parte, se podran corregir los errores simplemente

formales contenidos en el acto administrativo, ya
sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o
de omisién de palabras. En ningun caso la correc-
cion dara lugar a cambios en el sentido material
de la decision, nirevivira los términos legales para
demandar el acto. Realizada la correccion, esta
debera ser notificada o comunicada a todos los
interesados segun corresponda”.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesa-
rio corregir el error formal contenido en el articulo 14
de la Resolucién No. 058 del 18 de febrero de 2019,
suprimiendo la palabra “Modifiquese”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Corregir el articulo 14 de la Resolucion No.
058 del 18 de febrero de 2019, el cual quedara asi:

“ARTICULO 14.- Derdguese la resolucion 035
de 14 de febrero de 2013 por medio de la cual se
creaba el Comité de Conciliacion de la Secretaria
Distrital de Movilidad.”

Articulo 2. Las demas disposiciones contenidas en la
Resolucién No. 058 del 18 de febrero de 2019, que no
fueron modificadas, contindan vigentes.

Articulo 3. Publicar en la pagina Web de la Secretaria
Distrital de Movilidad.

Articulo 4. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogotd, D.C., a los veintidés (22) dias
del mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO

Secretario de Despacho

RESOLUCION N° 172832
(22 de diciembre de 2021)

“Por medio de la cual se modifica la Resolucion 265
de 2019”

EL SECRETARIO DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD- SDM,

en ejercicio de sus facultades legales y en especial
las conferidas por los numerales 18, 20 y 21 del
articulo 4 del Decreto Distrital 672 de 2018.
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 16 de la Ley 594 de 2000, “Por medio
de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones”, confiere a los secretarios
generales o funcionarios de igual o superior jerarquia
a cuyo cargo estén los archivos publicos “(...) la obliga-
cion de velar por la integridad, autenticidad, veracidad
y fidelidad de la informacion de los documentos de
archivo y seran responsables de su organizacion y
conservacion, asi como de la prestacion de los servi-
cios archivisticos”.

Que el articulo 46 idem, establece: “Conservacion de
documentos. Los archivos de la Administraciéon Pu-
blica deberan implementar un Sistema Integrado de
Conservaciéon en cada una de las fases del ciclo vital
de los documentos”.

Que el Archivo General de la Nacién expidi6 el Acuerdo
006 de 2014, “Por medio del cual se desarrollan los
articulos 46, 47 y 48 del Titulo XI “Conservacion de
Documentos” de la Ley 594 de 2000".

Que el articulo 4 del Acuerdo 006 de 2014, estableci6
los componentes del Sistema Integrado de Conser-
vacion — SIC, y en virtud de la naturaleza de los
diferentes tipos de informacién y/o documentos, los
componentes del SIC son:

“a) Plan de Conservacion Documental: aplica a
documentos de archivo creados en medios fisicos
y/o analogos.

b) Plan de Preservacién Digital a Largo Plazo:
aplica a documentos digitales y/o electrénicos de
archivo.”

Que el articulo 11 idem, sefialo:

“ARTICULO 11. APROBACION SISTEMA INTE-
GRADO DE CONSERVACION- SIC. El Sistema
Integrado de Conservacion debera ser aprobado
mediante acto administrativo expedido por el re-
presentante legal de la entidad, previo concepto
emitido por el Comité de Desarrollo Administrativo
en las entidades del orden nacional o por el Co-
mité Interno de Archivo en las entidades del nivel
territorial, cuyo sustento debera quedar consignado
en el acta del respectivo comité.

C.)

Que el articulo 6 de la Resolucion 045 de 2018 ex-
pedida por la Secretaria Distrital de Movilidad, modi-
ficado por el articulo 3 de la Resoluciéon 079 de 2019,
sefial6 como una de las funciones del Comité Interno
de Archivo de la Secretaria: “9. Aprobar el Plan de
Aseguramiento Documental y demas guias, manuales,
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metodologias del Sistema Integrado de Conservacion
con miras a proteger los documentos contra diferentes
riesgos”.

Que mediante la Resolucion 265 de 2019, la Secretaria
Distrital de Movilidad adopté el “(...) Sistema Integra-
do de Conservacién de documentos de la Secretaria
Distrital de Movilidad (...).”

Que de conformidad con la Directiva 001 de 2018 ex-
pedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., la Secretaria Distrital de Movilidad
hizo parte de la implementacion de la estrategia IGA
+ 10 Componente Gestion Documental realizada por
el Archivo de Bogota.

Que mediante la Resolucion 439 del 19 de noviembre
del 2019, la Secretaria Distrital de Movilidad modificd
la Resolucion 265 de 2019, incluyendo el Plan de Pre-
servacion Digital a Largo Plazo, a partir de las disposi-
ciones del Comité Interno de Archivo de la Secretaria
Distrital de Movilidad, en sesién dos (02) de 2019.

Que para las vigencias 2020 y 2021 en el proceso de
implementacién del Documento SIC, se evidencio la
necesidad de ajustar aspectos técnicos por la crea-
cion y adopcién de formatos asociados al sistema de
calidad particularmente en el Plan de Conservacion
Documental, esta situacién cambi6 de version el Sis-
tema Integrado de Conservacion, razén por la cual, y
teniendo en cuenta los ajustes realizados al proceso,
se debe realizar la modificacion de la Resolucion 439
de 2019, en el sentido de emitir la “Aprobacion del
Sistema Integrado de Conservacion” con las modifi-
caciones y actualizaciones técnicas.

Que mediante Comité Interno de Archivo de la Se-
cretaria Distrital de Movilidad, en la sesién ordinaria
namero dos (02) del 2021, que se llevo a cabo el dia
21 de septiembre del afio en curso, se aprob6 el ajuste
realizado al Sistema Integrado de Conservacion en sus
componentes: Plan de Conservacion Documental y
Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1 de la Resolucion
265 de 2019 modificado por el articulo 1 de la Reso-
lucién 439 de 2019, el cual quedara asi:

“Articulo 1. Adoptar y aprobar el Sistema Integrado
de Conservacion de documentos de la Secretaria
Distrital de Movilidad y sus componentes: Plan de
Conservacion Documental y Plan de Preservacion
Digital a Largo Plazo aprobados por el Comité
Interno de Archivo en sesion Ordinaria No 2 de
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2021, el cual es componente y desarrollo de la
Politica Institucional de Gestion Documental de la
entidad. EIl Sistema Integrado de Conservacion
Documental, se encuentra publicado para su
consulta, en la pagina web de la entidad, en el
menu Transparencia y Acceso a la informacion
componente 10 Gestion de informacion”.

Articulo 2. VIGENCIA. La presente Resolucion rige
a partir del dia siguiente a su publicacion en el Re-
gistro Distrital y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd, D.C., a los veintidés (22) dias
del mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO

Secretario de Despacho

RESOLUCION N° 172833
(22 de diciembre de 2021)

“Por medio de la cual se modifica la Resolucion
83464 de 2021~

EL SECRETARIO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD- SDM,

en ejercicio de sus facultades legales y en especial
las conferidas por los articulos 3 y paragrafo del
articulo 6 de la Ley 769 de 2002, los numerales 5y
15 del articulo 4 del Decreto Distrital 672 de 2018, y el
articulo 5 del Decreto Distrital 749 de 2019 modificado
por el articulo 3 del Decreto 163 de 2020 y por el
articulo 1 del Decreto Distrital 297 de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 de la Ley 769 de 2002, modificado por
el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010, sefiala que son
autoridades de transito los alcaldes y los organismos
de transito de caracter distrital.

Que los numerales 2 y 5 del articulo 2 del Decreto
Distrital 672 de 2018, establecen como funciones de
la Secretaria Distrital de Movilidad, las de fungir como
autoridad de transito y transporte, y disefiar, estable-
cer, ejecutar, regular y controlar las politicas sobre el
transito y el transporte en el Distrito Capital.

Que el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, modificado
por el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019, en su numeral
5 establecié, con el objeto de contribuir a la sostenibi-

lidad de los sistemas de transporte y el mejoramiento
de la calidad, lo siguiente:

“(..)

5. Areas con restriccion vehicular. Las autoridades
territoriales podran definir dreas de congestion en
las que sea necesario condicionar o restringir espa-
cial o temporalmente el transito vehicular. El acce-
S0 a estas areas podra generar contraprestaciones
0 precios publicos a favor de la entidad territorial,
quien definira su tarifa y condiciones con base en
estudios técnicos, con fundamento en el tipo de via
0 zona; los meses, dias u horas determinadas de
uso; y el tipo de servicio del vehiculo, el numero
de pasajeros o el tipo de vehiculo, entre otros. Las
autoridades territoriales podran destinar recursos
obtenidos por esta fuente para la sostenibilidad y
calidad de sus sistemas de transporte...”

Que el articulo 1 del Decreto Distrital 749 de 2019,
establece:

“Articulo 1. Objeto. Implementar en el Distrito
Capital el Permiso Especial de Acceso a Area
con Restriccién Vehicular, de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015
modificado por el articulo 97 de la Ley 1955 de
2019

Que el 26 de agosto de 2021 la Secretaria Distrital de
Movilidad expidi6é la Resolucién 83464 de 2021 “Por
medio de la cual se establecen las caracteristicas ge-
nerales de implementacion del Decreto Distrital 749 de
2019, modificado por el Decreto Distrital 163 de 2020,
modificado por el Decreto Distrital 297 de 2021 y se
dictan otras disposiciones”.

Que de acuerdo con el articulo 18° de la Resolucion
83464 de 2021, dentro de la forma de establecer el
precio publico dispuso que, el tiempo de duracién del
Permiso Especial de Acceso a Area con Restriccion
Vehicular (PEAARYV) solicitado puede ser diaria, men-
sual o semestral.

Que, en el marco del procedimiento de aprobacion
de que trata el numeral segundo del articulo 1° de la
Ley 962 de 2005 -Procedimiento para establecer los
tramites autorizados por la ley-, por parte del Departa-
mento Administrativo de la Funcion Publica, mediante
oficio 20215010336741 del 13 de septiembre de 2021,
la Directora de Participacion, Transparencia y Servi-
cio al Ciudadano realizo la siguiente observacion al
articulado de la Resolucion 83464 de 2021: “revisar
el paragrafo 3 del citado articulo (13) en el sentido de
eliminar la posibilidad del periodo superior al semes-
tral, por cuanto en la normativa el tiempo maximo del
PEAARYV es seis meses” (cursiva fuera de texto).
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Que en atencidn a la observacion anteriormente referi-
da, mediante oficio 20212226516931 del 8 de octubre
de 2021, la Secretaria Distrital de Movilidad emitié
respuesta dentro del procedimiento de aprobacion,
indicando que “Se atiende la observacion y se proce-
de a ajustar la Resolucion eliminando las palabras “o
superior” del referido paragrafo”.

Que, teniendo en cuenta que conforme al articulo 18°
de la Resolucion 83464 de 2021, el PEAARV no puede
tener una duracion superior a seis meses, el término “o
superior” contenido dentro del paragrafo 3 del articulo
13° de la referida Resolucién no produce ningun efecto
juridico, razén por la cual se hace necesario proceder
a su supresion.

RESUELVE:

Articulo 1. Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 13°
de la Resolucion 83464 de 2021, el cual quedara asi:

“Paréagrafo 3. La Secretaria Distrital de Movilidad
habilitara el pago presencial en sucursales banca-
rias exclusivamente para los permisos de duracion
semestral. El mecanismo de solicitud de recibo
para pagos presenciales en sucursales bancarias
estara dispuesto en la plataforma tecnoldgica. La
fecha en la que la Secretaria Distrital de Movili-
dad pondra en marcha este mecanismo de pago
se dara a conocer a la ciudadania a través de la
plataforma”.

Articulo 2. Las demas disposiciones que no fueron
modificadas permanecen incélumes.

Articulo 3. VIGENCIA. La presente resolucion rige a
partir del dia siguiente de su publicacion en el Registro
Distrital.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los veintidos (22) dias
del mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

NICOLAS FRANCISCO ESTUPINAN ALVARADO
Secretario de Despacho
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SECRETARIA DE HACIENDA - DIRECCI()'N DISTRITAL
DE IMPUESTOS DE BOGOTA

RESOLUCION N° DDI-025027,

2021EE30369701
(22 de diciembre de 2021)

“Por medio de la cual se ordena la publicacién de
actos administrativos, de conformidad con el articulo
13 del Acuerdo 469 de 2011”

LA JEFE (E) DE LA OFICINA DE
NOTIFICACIONES Y DOCUMENTACION FISCAL
DE LA SUBDIRECCION DE EDUCACION
TRIBUTARIA Y SERVICIO -DIRECCION
DISTRITAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA — DIB

En ejercicio de las competencias conferidas en el
articulo 162 del Decreto Distrital No. 807 de 1993 y
de las funciones establecidas en el articulo 26 del
Decreto Distrital 601 de diciembre de 2014, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 13 del
Acuerdo 469 de 2011.

CONSIDERANDO:

Que, en desarrollo de los principios orientadores de
la funciéon administrativa de la eficacia, economia,
celeridad y eficiencia, resulta necesario simplificar y
adecuar a los avances tecnologicos e informaticos el
procedimiento de publicacién de actos administrativos
proferidos por la administracion tributaria distrital, de-
vueltos por correo.

Que conforme a lo dispuesto en el literal b) del ar-
ticulo 26 del Decreto Distrital 601 de diciembre de
2014, corresponde a la Oficina de Notificaciones y
Documentacion Fiscal notificar los actos administra-
tivos que se generen en desarrollo de la gestion de
la Direccidn Distrital de Impuestos de Bogota y/o sus
dependencias

Que de conformidad con lo establecido en el articulo
13 del Acuerdo 469 de 2011, los actos administrativos
relacionados en los anexos No. 1 y No. 2 fueron de-
vueltos por correo y se hace necesario publicarlos en
el Registro Distrital, division de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor.

Que, en consideracion a lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Ordenar la publicacion en el Registro Dis-
trital, divisién de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor, los actos administrativos relacionados en los

[7 ]



anexos No.1 y No. 2 que hacen parte de la presente
resolucion, de acuerdo con la parte motiva.

Articulo 2. Los Actos administrativos para publicar
se encuentran listados en los siguientes anexos:
Anexo No. 1 con 130 Registros, Anexo No. 2 con 389
Registros.

Articulo 3. Acto(s) administrativo(s) del anexo No.1:

CONTROL MASIVO LIQUIDACION OFICIAL DE AFORO

CUENTAS CORRIENTES | RESOLUCION DE DEVOLUCION
Y DEVOLUCIONES Y/O COMPENSACION

Acto(s) administrativo(s) del anexo No.2:

CUENTAS CORRIENTES Y
DEVOLUCIONES AUTO INADMISORIO

FISCALIZACION GRANDES
CONTRIBUYENTES

PLIEGO DE CARGOS

EMPLAZAMIENTO PARA
DECLARAR

REQUERIMIENTO ESPECIAL
REVOCATORIA DE OFICIO

GENERAL DE
FISCALIZACION

LIQUIDACION

AUTO
AUTO ADMISORIO

RECURSOS TRIBUTARIOS

LIQUIDACION DE CORRECCION
SANCION

LIQUIDACION OFICIAL DE
CORRECCION ARITMETICA

RESOLUCION SANCION POR
NO ATENDER REQUERIMIENTO
DE INFORMACION O
EXTEMPORANEA PUNTUAL

LIQUIDACION

Contra los actos administrativos mencionados procede
el Recurso de Reconsideracion que debera interponer-
se ante la Oficina de Recursos Tributarios de la Sub-
direccion Juridico Tributaria, ubicada en la Direccion
Distrital de Impuestos de Bogota en la Carrera 30 No.
25 — 90 Piso 14, costado occidental dentro de los (2)
Meses siguientes a esta publicacion.

Contra los actos administrativos mencionados en el
anexo No 2 no procede ningun Recurso. La notificacion
se entendera surtida desde la fecha de publicacién de
este aviso.

Articulo 4. Esta Resolucion rige a partir de su publi-
cacion.

Dada en Bogotd, D.C., a los veintidds (22) dias
del mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ANA VICTORIA BARRERO LIMA
Jefe Oficina de Notificaciones y Documentacion Fiscal (E)

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 56 « NUMERO 7322 « PP -8 « 2021 « DICIEMBRE * 24



onNr SOTYD
Z3HINYY SYFOY op
0g 004y 30 V10 o 19
SopeulwJa)apul 3 SO |
0avad3 VORHLL | 4o ot 6w 90z r20zzuieo | S0 Reravainon SINLOZE00WVY TvIa3ed LEY0L0T SOPEULLIOOPU 050D | ZPLZO000L0OHO0ZOZ | 460755707 | 042H2010
o/A epinbii ugissong
uns 0¥04v 30 VIO e 139NV 10 !
3QIS3Y ON 1202zkoL | g S 9l0z 1202721160 | 50 Noravainon | XOSMOLLOYYY TVIa3ed £299500 | Uosmionemionio | £6920000L00100202 | oo PO | esLvz0riaa
uns 0Y04v 30 VIO . 139NV 10 !
3aIS3Y ON 12029l | g oS 9l0z 120221160 | 50 Noravainon SENS9L00VVY TVIa3ed £299500 | Uosmonemionio | 8Ev20000L00L0020z | o PO | seivzoriaa
uns 0Y04v 30 VIO e 139NV 10 i
3QIS3Y ON 120zhoL | g S 9l0z 120221160 | 50 Noravainon UXHSOL00VVY TVIa3ed £299500 | UommonemioniG | 9E¥20000L00L00202 | (o O | g6Lvzoriaa
VNINNd
VANVHOdIWNILX3 O
NOIOVWNOANI 3a
0QI00N0DS3a | Lzoziekst | 2.0 0895210 810z 120z/zLiel | OLNIININENDIY N WN 6V2667 OANVNY3H NIV 28500007€12204202 o 60E740-10Q
vOIA INVAY 90veZL331202
H3IANILY ON
HOd NOIONYS
NOIONTOSTY
_ 0¥04v 30 VIO . OQNVNYIH 10 i
3aIS3Y ON lzozrzuoL | wnsezyew | zloz'eioe | zozeuso | Q00T SENS, THNDZ000VYY TVIa3ed 165°€00'L RN £1200000100H00202 | 4,020 oo | G6LvZ0-10a
oauvna3
0¥04v 30 V1D VIV iyl op e
0ava3 \202/ZLIL1 ZlviazL o 90z 1202124160 | HNYH0E00VYY TvIa3ud g9g'eee SopeulLIelepUI 9S0P | $59000004004L00Z0Z 61420-1aa
140 NOIOVaINDI ooy coronoron 811692331202
o/A epinbyji ugiseong
3aIS3Y ON V202/ZL/9 | MNS 16 L2 02 ¥ 90z v2oereieo | 004V IA VIO SXVALYLOVYY TvIa3ed LI561LE NO31Z3dOT0IMA0 |  9658000€00110020Z ro slzpzo-aa
-140 NOIOVAINDIT 66602331202
05 0¥O4v 30 VIO 3131 e
0avaea VOZZHLL | 4o o a6 910z r20zzuieo | S0 Noravainon SNLOZE00WWY TvIa3ud 85°291 z_.ﬁwww_,m_ 3SO1ZHO | Z0LZ000000NO0ZOL | 460755707 | O42HEOIA

NOIONTOAIA

319VAVEO

0aopad

0OLlov3a
OdIL

oLls3andni

0dvy3aody
O/A 3LNIANGIYLNOD
7130 3HEANON

0avalavy oN

‘e ugioeol|gnd e| ap oipaw Jod OpPUBDIIOU B]S8 8S ‘| L0Z 8P 69 OpJandy |ap €| ojnojue [ap | ojeiBeled |8 us OpIDs|ge]Se O] B SWLIOIUOD ‘BIDUSNI8SU0D U

‘uoloeolignd sjuasaud
e| 9p 0)9[qOo SeAleJISIUILIPE SBUQIDENIOE SE| ‘UQIDENUIJUOD B UBUOIOE|D)

as anb sajuaAnqguiuoo so| eied uoisLiold ugiBUIWIBIS 8P UQIoBIIPgNS B| 8p uoloepinbi ap euidlO B| A s8jusLLIo) seluan) A UQIDEPNEISY 8p UQI0081IpaNS
| 9p S8UOION|OAB(] A S8JUBLII0D SEBIUSNY 8P BUIDIO B| ‘0I0IAI8S A BlBINGL] UOIDBONPT 9P UOID0aJIPgNS B| 8P OAISB|A [04]U0D) 8p BUIDIO B| 8p Sajel So| anp

-Jages aoey ‘010IAI8G A BLRINGL] UQIOBONPT 8P UOIDD8JIPgNS B| 8p [29SI4 UOIDBIUSWIND0 A SBUOIDRIIIION 8p BUIDLO B| 8p (3J) aler e

11q1231 € 0Yd313P 2

T¢0c¢ 3Ad 3449N31D1A 3d ¢¢ 13d £20520-1ad’oN NOIONT10S3Yd V1 3dT 0N OX3ANY “1ep 2p J2q3p 3

OSIAY d0d NOIOVOIHILON

V10904 33
50153NdWi
30 NODI3HId

Y10904d 3d SO1S3INdINI 3d TVLIFLSIAd NOIDD3dId - VANIIOVH 3d 1VLIY1SId VIdVIIHO3S

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 1-9 « 2021 « DICIEMBRE * 24



NOIOVSNIdINOD
8€ 059 ; & VAOW VIOHYO 10 :
0QIDONODS3A | T202/el/sT S19.09T 15 1202 T202/2T/T0 |  O/A NOIONTOAIA 9ov.raa SOINJHIA |  ¥S8'622°61 OUNLAY SOTUVD 8009000002ETOTIZ0Z | oo ooioo, | 552620100
3a NOIONT0S3Y
VNINNd
YINVHONILX3 O
NOIOVINHOSINI 3a NOZNId 0
0dIOONODS3A | T202/TTivE ET68 U 8102 T202/0T/62 | OLNIIWHINOIY N N 66v'852'61 525200071€620T1212 50812010Q
ZNYD 3INIDIA STSPEZIITZ0Z
43AN3LY ON
¥0d NOIONVS
NOION10S3Y
WNLINNd
YINVHONILX3 O
90v6E NOIOVINHOSINI 3a OIOVNOI 0
0QvayId T202/2T/ST 4NS 0T 10 8102 T202/2T/€0 |  OLNIIWHINOIY vN N €6T'522'61 SOT¥OSINT1Z3ND | 0v9Z000TE6ZOTIZTZ | peoveomoioo | 02612010
43ANILY ON -14Q0Y ZIANYNYIH
¥0d NOIONVS
NOION10S3Y
WNINNd
YANVHOdWNLX3 O
NOIOVINHOSINI 3a
uns - . OIv9310 10 .
0Qvay3d T202/2T/T €2 £1 502 ¥ 8102 T202/2T/€0 |  OLNIIWHINOIY N wN 8/9°0SE'LT SINT VARG YAYIAY 8E9200071E620TIZIZ | gogu oo | 8161201100
43ANILY ON
¥0d NOIONVS
NOION10S3Y
, - 0¥04v 30 V1D T 3d1134 10 .
0Qvay3d TZ0Z/CULT | €2OOLZTLMM | BT0Z'9T0Z | Tzzi60 | S iUn tS HNX8ZZOVYY VIa3ud 906LLTLT | o0 vargusian Swigy | PETI0000TO0TIO0Z0Z | oo oono oo | 8217201100
004 30 V1D . 3d1134 10 .
0Qvay3d T202/ZT/LT | €20 0L2ZTT ¥ 9102 T20ZTUB0 | 35 Nordvainon AMINBZZOVVY VIa3ud 906LLTLT | o0 vargusian Swigy | PETI0000TO0TIO0Z0Z | oo oo oo | 8217201100
0404v 30 VIO ZaNLLvA e)
0Qvay3D T202/Z/LT | e0aTaSIaT IO 910z T202/21/60 MYMLEEOOVVY TVIa3ud 90v'800°'2T | VLNVOVHIdIWIVE3A | 22S8000E00TTO0Z0Z 6.1t20-1aQ
-140 NOIOVAINOI €9.692337202
vaindIl NOISIONS
NOIVSNIANGD S3dIA OSOAVO 10
0QIOONODS3A | T20Z/2T/T0 V2TV T 52 9 1202 T202/TI/80 | O/A NQIONTOAIA 38ea40 SOTINOJHIA |  SL§9TS'ST €2500000£280T202 520€2010Q
0Q3H=TIM NYILSIHO 85/2v2331202
30 NQIDNTOS3Y
004y 30 VIO .. HVINYOTY 3LHVI0 10 g
0avyd3d T202/2TILT 27201 asL 10 9102 T20ZZTI60 | 135 Noovainon ASLM9900VYY vIa3dd SYE'ESEET O5SIoNYa SINT 28S8000E00TT00Z0Z | (oo oo | 902520100
€0z NOIOVSNIdINOD SATY 0
0Qv¥y3d T202TU9Z | 4 e 0z 11 15t 6102 T202/0T/S | O/A NOIONTOAA LOVINMH SOTNDIHIAA LT | yoomind oauynog | 6LT500000252801202 | o oonl o | S09020-1a0
3a NOIONT0S3Y
coz NOIOVSNIdNOD - .
0Qv¥y3D TSOUTU9T | Lo ce on 11 6102 T202/0T/S |  O/A NOIONTOAIA LOVINMH SOTINDIHIAA BLELTL | yoouind oauvnog | 64TS0000025280T202 | o one o | S09020-100
3a NOIONTOSTY
VNLINNd
V3NVHOdWNILX3 O
NOIOVINHO=INI 3a VINVENN .
0Qv¥y30 T202/TT/S2 v15910 8102 T202/0T/62 |  OLNIINININOIY N WN L08T00°E VIOUNN OOSIye | GESE000TE6ZOTIETE | Lo oni oo | 208T20-10Q
¥3AN3LY ON
¥0d NOIONVS
NOIONTOS3Y
TIqP3T e OYPaRp |8

T¢0¢ 3d 349N31D1A 3d ¢¢ 113d £L2052¢0-1ad’™oN NOIONTOS3Y V1 3dT'ON OXANV
OSIAV d0d NOIDVOIdHILON

Y10904d 3d SOLS3ANdINI 3d TVLIH1SId NOIDO3dId - VANIIOVH 3d 1VLIF1SIAd VIHV1LIdD3S

“ep ap 1299p 3

V10904 30
S0LSINdWI,
3d NODD3YId

7

<+
o]
wl
<
fas)
=
=
Y
&)
S
<
N
=)
o
=
N
o\
g
~
2
w
=
=
4
O
o)
O
Z,
<
<
[=s)
=
O
=
O
<
2
=
[
<
U
e
=4
=
2
&)
<
=
O
)
Q
[as}
2
=
=4
=
2]
&)
2
=
52
@]
w
24




091 NOIDVSNIdINOD o o
oavyyI0 T202/2T/OT | 0'a V10908 020z | T20z/80/Zz | O/A NOIONTOAIA 00SVHS SOMNOIHIA |  6550E9°TY oA naa £1280000020250T202 | , 00 19 | ovesTO-laq
/09 OT Q6T ¥ 3a NOIDNTOSTY
uns 0404V 30 V1D oo NILHVI ) ]
HOAYWVZMANS | TeozRnot | o, 9 otz | reozremieo | QORI SXVALPTOVYY VIaTd WYEBETY | Lo oneeveniony | 9698000800TT00202 | o 99 | s1zrzoiaa
uns 61 0404V 30 V1D o Z3HONYS 3d ZIAVHD 10 ]
oavyyao 2ozt | o st stoe | reozremie | QOQI NG | Mwamoooowy WIaud V1681262 e A $998000£00T100202 | oo 1O | ostrz0raa
WNLINNd
VANVHOJWILX3 O
NOIOVINHO=NI 30
OV dv C e YNVITI VNG 10 :
3qIS34 ON ozt | SRV 810z | TeOz/emeo | OLNIINMENOIY wN N vegszror | YNVIWIVNGS 1 zvezooorescotiere | oo oo | zzsteoiaa
HIANTLY ON
¥Od NOIONYS
NOIONT10S T
g0asz 0404V 30 V1D oo VNIS3SOC 10 ]
3QIS34 ON T202/eTILT ura ke otz | reozremieo | Q0N LG ZNE08TOVYY VIa3dd T9E'9E0 VT O o SLVT0000T00TT00202 | o7, cobo - | TeTVZ0-I0Q
uns se 0404V 30 V1D e INOINVS VIAY 10 ]
0aooNoDs3a | Tzozrmer | oo SUSSE otz | reozremieo | Q0N LG XA4NYTOVVY WIa3ud 00T'bSL €2 S 1638000800T100202 | o FO | zieveoraa
VOILIWLINY NOID
3QIS34 ON T20e/TT/9 08T 58 85 ¥ 610z | TeOe/TI/80 | -OFHOD 3A WID ALHS69TOVYY VIa3dd Tezegeez | VYN VOIERIVEVO | o e0/0TT02T002023 1 e6222010a
~43A 30 OdSTD £0056233T202
-140 NOIDVAINDI
OV dV T NI ¥NS O¥O4V 3a W10 o 73don 10 ]
oavuda Te0e/eTILT e oo stoz | reozremieo | Q0 Qi Nainon ATISPYOOVYY VIa38d 198'028'02 cvron e e 9/SB000800TT0020Z | oo, oo | z8TvZ0-100
¥ns 0¥O4v 3a W10 iy 73don ) ]
HOAYWVZMANS | Te0zRnot | o 4 stz | reozremieo | Q0 X ainon SXVALYTOVYY TVIa3dd S8 TYL0Z SO aay 9658000800TT0020Z | oo co”2_ | sTzvzo-1aa
NOIOVSNIJNOD Z3u¥3ILNO 73 10
oavuda T202/TT/08 826 0£ 94 0202 ‘6102 | T202/TT/60 | O/A NOIDNTOAIA 9700 SOINOHAA |  TsEZTo0Z 0SVS000002ET60TZ0Z s50e20-1aa
-431LNS SANI VIIVI T22vv2331202
30 NOIONTOSTY
0¥04V 3a V1D o SOMALTYM S3a3d %) ]
MOAVWYZM3NA | T202/2T/OT | 92 09TT b2 1D oroz | reozremieo | Q0Q i N iainon SHEABZZOVYY TVIa3dd eregizoy | SOMILIVINSAGSS | vossooosootoozoz | oo XS | eozveoiaa
NS OT v 3153 0¥04V 3a V1D o VINYIN Valvauva 10 ]
oavudad T20z/2TILT o oo otz | reozremeo | Q00 N iaiGn 4MOHS000VVY VIa3dd areTroz | ey | Zeetooootootroozoz | o B9 1 ogtvzoiaa
uns 004y 30 V1D 23d01 €9
HOAYWVZMANS | Teozener | o, 4TS otz | reozremieo | Q0N Lo SXVALYTOVYY Tvia3dd 19688002 | Z3dOTVNIAYSIN3A | 9698000800TT00202 | oo £ | g1zrzoiaa
vaINdI NOISIONS
WNLINNd
VANVHOJWALXS O
NOIOVINHO=NI 3a
0QIDONODS3IA | TZ0z/eTST Tiog 810z | TeOz/elET | OLNIINMENOIY N wN EVEBTY 6T NILSNOV 6TOV000071EZTZ0TZ0Z 10 096£20-10a
40 T 6 TZ ¥ 350¢ vN3d vaaNId /1607331202
¥3ANILY ON
¥Od NOIONVS
NOIONT10STY
0¥O=v 30 V1D e snEo 10 ]
3aIS3y ON Teozenier | wnseosvssapt | otoe | Teozrerieo | SEREN T MO SHEABZZOVYY TVIa3dd evrtoger | o SO3O o | vossooosootoozoz | oo T 1 eozrzoiaa

Y1090d 3d SOL1S3INdINI 3d TTVLIFLSIA NOIDO3HIA - VANIIOVH 3d TTVLIFLSIA VIHV1LIHD3S

T¢0c 3A 349N31D1A 3d ¢¢ 113d £205¢0-1ad’oN NOIONTOS3d V1 3dT'ON OX3ANV
OSIAV d0d NOIDVOIdHILON

T

[REZRAV RS OB
‘lep ap J3g3p |3

¥.10504 30

SOLSINdWI
JANOIDIIYIa

ISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 56 « NUMERO 7322 « PP Il » 2021 « DICIEMBRE - 24

G

RE



IvNINNd
VINvVJOdNILX3 O
NOIOVYNHO4NI 3d
sov iy . . SVIdY SONVT13L 10 ~
0avyyd3ao Tc0z/eT/9T 402792110 8T0¢ Teoz/eT/eT OLNIINIEINOIY VN VN 89¢'8817'6L -SVD OINC SOTUYD 9t0¥000071€2T20T20C 202692331202 186€20-1ad
d3AN31LVY ON
HOd NOIONVS
NOION10S3d
IvniNNd
VINVHOdWNILX3 O
NOIOVNHOSINI 30 0718vd 0dd3d 10
HOAVIA VZd3nd Tc0ze/eT/ST S0 H96 09T ©d 8T0¢ Teoz/et/eT OLNIINIEINOIY VN VN 899'TET'6L o¥aNdVYE O¥INDVE €0¥000071€2T20T20C 661692331202 ¥86€20-1ad
Y3AN3LY ON
HOd NOIONVS
NOION10S3d
NOIOVSNIdNOD ONVANIAY 10
0avyyd3ad Te0e/1t/oe 09 dV S¥ 6 62 10 ST0C 120e/1T/8T O/A NOIONT0A3A L80XCH SOTNIIHIA 9¢5'¢80'v.L o L¥8500000.500TT20C 20s€c0-1aa
VAVAY NVIATIM 6.505¢33120C
3d NOIDNT0S3d
E0v dv e
0137804 VTIIA NOIOVSN3IdNOD OYULSYD 73u3d 10
oavsnH3d T20z/Tt/0e IVION3AIS3d 020c T20z/TT/v0 O/A NOIONT0A3A €9VCAD SOTNJIHAA L69'STO'TL OINOLNY OANVNYIH 611900000.620TT20C 066072331202 L06¢20-1aa
avainn e 3d NOIDNT0S3d
-dv00dd3d AV
eov dv e
01371904 VTIIA NOIOVYSNIdNOD OHLSYD 73y3d 10
oavsnH3Y Tc0e/Tt/oe VION3AIS3Y 0coc Te0z/TT/v0 O/A NOIONT0A3A E€9VCAD SOTNJIHIA L69'STO'TL OINOLNY OONVNY3H 611900000.6¢0TTC0C 066072331202 L06¢¢0-1aa
avainn e 3d NOIDNT0S3d
-dvO0dd3d AV
0¥04v 3a vID en SOOVN3Id Odyv 0 "
0OdID0ONOOSs3aa 1202/2T/9T V2 I8 ETT UM 9102 T202/eT/60 -0 NOIOVaINDIT XOSNETOOVVY via3ydd LVL'¥S0°€S -dVHO ANTTHYIN AT 6958000€00TT00202 86692331202 v1eveo-laa
NOIOVSNIdNOIS VIIddy or3ydg 10
0avyyd3ad T20z2/eT/ST €20¢/L 128 ©a Teoe Teoz/Ti/6T O/A NOIONT0A3A £€88074 SOTNJIHAA 168'96L'¢S §9/500000.17260T20C 9vS€20-1aa
-VO VION1 VAoV €G¥1S5¢331¢0C
3d NOIONT0S3d
0dO4v 3aa vio . . 0avo13d OT1LSYD 10 ~
0avyyd3ad Teoe/et/LT ¢ 20T asL 10 910¢ Tc0e/et/60 -140 NOIDYAINOIT ASLMO900VVY via3ydd 0,9'0vS'¢S VNITIONY VINYA 2858000€00TT0020C 062692331202 90¢vc0-1aa
vNiNNd
VANVHOdW3LX3 O
ST ND NOIOVINHO4NI 3a VXIS 10
0avyyd3ad Tc0ze/eT/ST 06 89 G2 ¥ 8T0¢ Teoe/et/eo OLINIINIEINOIY VN VN 669'66v'¢S S3S3INTW NODVHD S§¥9200071€620TTCTC GEopEZITATZ0Z §¢61¢0-1aa
d3AN3LVY ON
d0Od NOIONVS
NOION10S3Y
NOIOVYSNIdNOD
TT NI ¢ov 7 e Z3INVY V1104 10 ~
30Is34 ON Teoe/et/ST 4V 08 €GT £T ¥ Teoe Teoz/eTito O/A NOIDNTOA3d OLYMESTOVVY wvIa3dd 266°L1€¢S -4V VIDNT VHLEYIN 8T0900000LETOTTC0C 16292331202 2eg8eeco-1aa
3d NOIDON10S3d
IVNLINNd
VINvdOdN3LX3 O
NOIOVINHO4NI 3a
VIANVINHON " . . VNITVAOVIN 10 ~
34QIs34 ON Te0e/eT/ST HHg 60 T2 €510 8T0C Teoe/eT/eT OLNIINIYINOIY VN VN 6YC'EV9'TS VOILHO AOD 266€000071€2T20TC0C 8vT69233T207 €€6€¢0-1aa
H3AN3LY ON
HOd NOIONVS
NOION10S3d
TSI e OYdSISp |

Tc¢0c 3Ad 349N31D1A 3d ¢¢ 13d £20520-1ad’oN NOIONTOS3Y V1 3AT ON OX3ANV “1ep 3p 4393p 13

OSIAV J0d NOIOVOIIHILON

V10904 30
50153ndwil
3a NQIPI3YIa

V10904 3d SO1S3INdI 3d TVLIH1SId NOIDO3dId - VANIIOVH 3d 71

141S1d VIdv13d403S

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 2 « 2021 « DICIEMBRE * 24



. NOIONVS
3QIS34 ON Te0zizT/oT | ssmzroverd | .. .E T202/2T/ET NOIDOIUH0D 20£2€T008 voI 208°ZET008 VAL vOILLYIHO L0ZV000071EZTOTTZ0Z 10 6.v¥2010a
1- 6702 228082331202
30 NOIOVAINOI
ST vor 0Y¥O4v 30 WD NITvS 10
3QIS34 ON T20e/ZTILT 910z | Teoz/eT/en SXEALYTOVYY RVEE 8EE'BTT'008 -NYAC 30 VINYIN £2£50000T00TT00Z0Z €2Tv20-1aa
uns geL 1o -140 NOIOVAINDI 151607331202
VLNVS VINOOXHvd
NOIONVS 10
0QIDONODS3A | TZ0z/eTiLT 1S ¥¥ 02 OV 16102 | TZ0ZIZT/ET NOIDOIHHOD 08€v0008 voI 0/8€50°008 | SV'SWHMO4OVI3A | 90ZYO00OTEZTOTIZOZ 8.vv201aa
128082331202
30 NOIOVAINOIT
NOIONVS o
0aIDONODS3A | T202/2TILT 1S ¥% 02 OV 9810z | T20z/ZT/ET NOIDDTHHOD 028850008 vl 0I8EV0008 | SV'SWHMO4OVIAA | SOZHO00OIEZTOTIZOZ Lpve0-iaa
028082331202
30 NOIDVaINDI
WNLINNd
VOINVASO L VANVHOJWILXS O
NV1d ONTOIdE NOIOVINHOSNI 30 10
0aIDONODS3A | TZ0zTIZE N 810z | Te0z/oT/6z |  OLNIIWKANOIY N wN 180200008 | SVSVNVTILNYD 0ESZ00071E620TTZTE 018T20-10Q
0dOS Va3 0zSvEZIaTZ0Z
VA HIANTLY ON
4Od NOIONYS
NOIONT0ST
WNLINNd
VANVHOJWILXS O
NOIOVINHO=NI 3a
102 dv C o vTlIavd 01 10 .
oaoNoosaa | teozrust |, TOHY | stoz | Teozeuer | OLNEWRENO3Y N N srrveove | o WM OR o | ooovooooreztzotzor | oo 1O | toovzoaa
HIANTLY ON
4Od NOIONYS
NOIONT10ST
202 » 0404V 30 V10 e OTIIAVEYE SYDHVA 10 ]
0QI0ON0OS3A | Te0zretT |y 0 S8 | etz etoe | Teozzmso | Q0SNG ASS6220vYY WIa3ud ozrtevos | GIINVINE SVOSSA | G0980008001100202 | o, eobo o | T6THZOGG
oW 0404V 30 V10 o oLu3gNNH 10 ]
HOAYAVZUANS | T20ZZOT | oo yer vt ay stz | reozremioo | Q0N e on HENAYEZOVYY VIa3dd wesizos | OWIINNH | tsto000t00TI00Z0z | o (KO | vetvzoiaa
WNINNd
VANVHOJIWALX3 O
NOIOVINHO=NI 3a
9T9T dv € OL C o OANYNY34 SINT 10 :
3qIS34 ON weozrgt | SELAVEOL 810z | TeOz/eleT | OLNIINMENOIY N N 8TY'059'62 S S | esse0000nezTz0nz0z | o 1O | veeezo-aa
HIANTLY ON
4Od NOIONYS
NOIONT0S T
NOIOVSNIINOS VNOAVE VONNC 10
oavudao TeOZ/eTvT | 8T 402 9v910 810z | T20Z/TL/ST | O/A NOIDNTOA3A 0ZEHCH SOINDHAA |  L9E°089°6L YE9900000 TTTTTZ0Z 505£20-10a
ODINNYI YIIAVE £29082331202
30 NOIDNTOSIY
WNLINNd
VANVHOJWILX3 O
NOIOVINHOANI 3a
. 0QVYNOTTVI 10
OQIDONODSIA | TZ0Z/eT/ST | 2628 Sig 06 u 810z | TeOz/el/el | OLNIINININOIY N wN 280'vES 6L LVOVO000TIEZTZ0TZ0Z 886£20-1Q
VE0Q¥09 QIAVA £02692331202
¥3ANILY ON
¥Od NOIONVS
NOIONT0STY
0¥O04V 3 V1D SONv1 10
0QIDONODS3IA | TZ0z/2T/9t 1S 98 6T ¥ 9T0z | Teoe/zT/60 HNNLITOOVYY VIa3dd 600'505'62 “13LSVD SO0MY 0258000£00TT00202 8.Tr20-1aa
-140 NOIOYAINDI 201602331202
0QuVNA3 OLDIA
TSI e oydaIap |

T¢0¢ 3Ad 349dN31D1A 3d ¢¢ 13d £2052¢0-1ad’oN NOIONTOS3Yd V1 3dT'ON OX3ANV “1ep 2p J2q3p 3

OSIAY d0d NOIOVOIHILON

V10904 33
50153NdWi
30 NODD3HId

V10904 3d SO1S3aNdNI 3d TVLIH1SIAd NOIDD3dId - VANIIOVH 3d TVLIYLSIA VIHVIIH03S

ISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 56 « NUMERO 7322 « PP I3 « 2021 « DICIEMBRE * 24

G

RE



vNINNd
VANVHOdW3LX3 O
NOIOVINHO4NI 3a

3AIS34 ON T202/TT/2T v Ty 40 9vT 8102 T20Z/0T/62 | OLNIINININOIY VN VN €9€'%20°508 SVS lISdNT 99520001€620TTZTZ 10 9¥8120-1aa
N8 SN 9 10 9557€233T202
Y3IANTLY ON
HOd NOIONVS
NOIONT0S3Y
IVNLNNd
VANVYOdNILX3 O
NOIOVYWHO4NI 3a
¥ N VALl ¥vov STIVID 10 g
0dId0N02S3d TZ02/ZT/ST 9z 52 L2710 8102 T2OZ/ZTIET OLNIINI¥INOIY VN VN 2eTTL0G08 | et o yousnwaL | TOOP0000TELTZ0TZ0E | ) creoom ooy | 2V6EC01ad
Y3IANTLY ON
¥Od NOIONVS
NOIONTOS3Y
NOIONVS 10
oavyy3o 1202/2T/0C 6€ V9E 7510 26102 T202/CTIVT NOIDO3HH0D 9€8252008 VvOI3L13Y 9€8'252°008 ‘S'V'S 140SYOIN €22700007€2T0TTZ0Z S6v¥20-1aa
8£808233120C
3a NOIDVaINdIT
ve NOIONVS 10
0dIDONO2S3d T202/2TILT S VEB ET UM - T202/2TIvT NOIDO3HH0D 21012008 VOl 2T0°T¥2'008 v S vSavd 602700007€2TOTTZ0C 18¥20-10Q
Z'1-6T0C ¥28082331202
3a NOIDVaINOIT
NOIONVS vaw 10
0dId0N02S3d T20Z/ZTILT SLVLT SIg zy ¥ 2-8102 T20Z/2TIVT NOIDOIHHOD €6Y7E€2008 vOI313Y €6v'¥€2°008 1S3VAl QYARINS3S BEZYO000TEZTOTIZOZ | cognoomrons | 0TSPZ0-AQ
3a NOIDVAINDIT
VININONY
ava3oos wNoID
10T 0¥04v 3a VIO R b 10 g
3AIS34 ON 1202/2T/9T 4082 ET 210 9102 TEOZZTE0 | |35 Nolovaindi MMOXLB00YVY vIa3yd TSY'L12°008 VNYILNI YHOQvZI 0658000€00TT0020Z 211602331202 | 88TYE01AQ
“IVIOYINOD VINOL
-DIA V1 VANIIOVH
IVNLNNd
VANVHOdNTLXT O
NOIOVWHOLNI 3a 10
0avyy3o 1202/2T/9T 19 018 2 OV 8102 T20Z/CTIET OLN3INIY3NOIY VN VN 799'102°008 S'V'S s3I0V TS07000071€2T20T20Z 266€20-10a
102692331202
¥3IAN3LY ON
HOd NOIONVS
NOIONTOS3Y
IVNLNNd
VANVHOdNTLXT O
NOIOVYIWHOLNI 3a TvioNaa 10
3AIS34 ON 1202/1T/22 058 TY ¥ 8702 1202/0T/62 | OLNIININANDIN VN VN €00°29T°008 -4NOD VINICYSNIW G5520001€620TTZTZ srovezaatzoz | SE8TE0aa
¥3IAN3LY ON
HOd NOIONVS
NOIONTOS3Y
3AIS34 ON 1202/2T/9T 86 GL L ¥ 8702 '9T0Z | T20Z/ZT/60 080V 3d VIO JMHATYTOVVYY IvIa3yd £86'6¥1°008 VAVLINIT YIYANYIY 9/0600T0TO0TTO6TOZ 10 002720-1aa
-140 NOIOVaINdIT ¥8,692331202
90T O 0¥04V 3a VIO o NOIOVaINOIT NI 10 g
oavyy3o T202/eTILT 108284 U 9102 T2O0ZZTE0 | |30 Nolovainoi OMAMZEOOVVY vIa3ydd ES6LYT'008 | 017 SomvnalSNog | PA6T0000T00TI00Z0Z | o coosooons | 8ETF201aa

Y1090d 3d SO1S3aNdI 3A TVLIH1LSIAd NOIDD3dId - VANIIOVH 3d TVLIFLSIA VIHVIIH03S

T¢0c 3Ad 349N31D1A 3d ¢¢ 13d £L20520-1ad’oN NOIONTOS3Y V1 3AT ON OX3ANV
OSIAY d0d NOIDVYOIHILON

Ll

1551 e OUSISp |
‘lep ap Jaq3p |3

V10904 30
50153nNdwiI
3aNQIPI3YIa

7

<+
o]
wl
<
fas)
=
=
Y
&)
N
<
N
<
=
=)
N
o\
o
~
2
wl
=
=
Z
O
n
O
4
<
<
fas)
=
o]
=
O
<
2
=
=
<
U
2
=4
=
2]
&)
<
=
o}
O
Q
[as}
2
=
=4
-
)
a
2
=
2
@]
W
=<




3dIS34d ON

Te0c/eTiLT

Y1 €S9L710

9-810¢

Teoze/et/eT

NOIONVS
NOQIDOIHHOD
3a NOIDVaINDIT

9/85050€8

VoI

9/8'S05°0€8

VAl 49y vdvadvd
VLINVS STINOISHIANI

TT¢¥000071€CTOTTC0C

10
9¢808¢33T¢0¢

€8vc0-1ad

34QIs34 ON

T202/eT/ST

S0€ 4O
¢S 6T 8TT 1O

8T0C

Teoe/eT/eT

IVNLNNd
VINVHOdNILXT O
NOIOVYWHOLNI 3a
OLNIINIYINO3Y
Y3ANILY ON
HOd NOIONVS
NOIONTOS3Y

VN

VN

1€0°205°0€8

SVS A3N0dd3s
V9IS vYavoldindiIs
S3NOIDDV J40d ava
-3100S A3aN0dd3s

§00¥000071€2T20T202

10
19769¢33Tc0C

9¥6€20-1ad

3dIS34d ON

Te0e/eT/oT

[227A7Ae]

T-6T0C

Teoe/et/eT

NOIONVS
NOIDDIHHOD
3a NOIDVaINDIT

6¢/STT0E8

VoI

62/°STT°0€8

VYav.iinnm
VION3LOd3dd3d

T6T¥00001€CTOTTC0C

10
90808¢33T20¢C

€9¥¥¢0-1aa

0avyyd3ad

Teoze/et/LT

T09
408998 ¥T UM

8T0¢

Teoz/et/eT

IvNINNd
VINvdOdN3LX3 O
NOIOVINHO4NI 3d
OLINIINIYINOIY
H3AN3LVY ON
H0Od NOIONVS
NOION10S3d

VN

VN

998'¥TT°0€8

SV S ONIINa
® OAVdVATY A ? VvV

€007000071€2T20T20C

10
65169¢33120C

vv6€20-1ad

oavsnH3d

Tc0ze/eT/ST

90§ 40
i €0T 29 UM

810¢

Teoz/eT/eT

IvNINNd
VINvdOdN3LX3 O
NOIODVINHO4NI 3d
OLNIINIEINOIY
H3AN3LY ON
HOd NOIONVS
NOION10S3d

VN

VN

00T°060°0€8

Vs
SVYALSIS 3d S340L
-“INSNOD 1SISSY

GS0¥000071€2TC0T20C

10
112692331202

966€20-1aa

oavsnH3y

Tc0z/eT/9T

vevee ey ax

6T0¢

Tc0z/et/60

0dO4v 3aa vid
-140 NOIOVAINDIT

Z4MMS920vvY

via3dd

168'350°0€8

V'S V10904 VIdvIO
-NAld SONONOLNY
SOINOWIYLvd

¢€¢¢000€00TT00202

10
¥5,69¢33120¢

0/1¥c0-1ada

3dIS34d ON

Teoe/et/ST

€0€ dv
09 922 61T 10

8T0¢

Teoze/et/eT

IVNLNNd
VINVYOdNILX3 O
NOIOVYWHO4NI 3a
OLNIINI¥INOIY
Y3IANTLY ON
¥Od NOIONVS
NOIONTOS3Y

VN

VN

0¢S'sv0'0e8

Va1l NoIo
“VIDO9O3IN A 010174
-NOD 13d OraNviA
13a avdiNn - 1S3N

£90%7000071€¢T20TC0C

10
€¢¢69¢33120¢

800t¢0-1ad

3dIS34d ON

Te0e/et/ST

T90T.d62 UM

8T0¢

Teoze/et/eT

IVNLNNd
VINVHOdNILX3 O
NOIOVYWHOLNI 3a
OLNIINI¥INOIY
Y3IANTLY ON
¥Od NOIONVS
NOIONTOS3Y

VN

VN

S81',20°0€8

vaviwnnarc
SANOISYIANI OHOVIN

200%7000071€¢T20TC0C

10
85169¢33T20C

€v6€2¢0-1ad

0avyy3ad

120¢/TT/Se

0T VO VAVIVLY
CNOD 208V ©a

8T0¢

Teoz/oT/6C

IVNLNNd
VINVHOdNILX3 O
NOIOVWHOLNI 3a
OLNIINIYINOIY
Y3IAN3LY ON
¥Od NOIONVS
NOIONTOS3Y

VN

VN

892°000°808

IDNIAOYd V1 S3.1d40d
-SNVYL1 3d VINVdNOOD

€€5200071€620TTCTe

10
€¢5vee3aTeoe

€181¢0-1aa

Y10904d 3d SOLS3NdINI 3d TTVLIHLSIA NOIDO3dId - VANIIOVH 3d TVLIH1SIA VIHV1LIdD3S

T¢0c 3Ad 349N31D1A 3d ¢¢ 13d £20S20-1ad’oN NOIONTOS3Y V1 3dT ON OX3INV
OSIAV d0d NOIDVOIdILON

TG>T e 03aI3p [3

“1ep 3p 13q3p |3

V10904 30
S0153NdWI
JaNOIDI3HIa

ISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 15 « 2021 « DICIEMBRE * 24

G

RE



NOIONVS
; - . vs 10 y
3QIS3y ON T20Z/ZT/LT | TOTSTYIOS UM | 26102 | T2Oe/CL/ET NOIDOIHHOD 95870006 Vol 9SLBTO006 | oo\ uviolny Odnye | E6TYO000TECTOTIZOZ | pooooomo oo | S9ppe0-aa
3a NOIOVaINdIT
IvNINNd
VINVHOdNILXS O
NOIOVIWHOANI 3a e
0avyd3o 1202/2T/9T 12 8T 22 W)l 8102 T202/2T/ET | OLNIINININOIY wN WN 0L4°076°068 SV'S SANOVAN3 0£0v00001€2TZ0TZ02 10 126€20-10Q
3a TYNOIOVNYILNI 981692331202
¥3IANTLY ON
Od NOIONVS
NOIONTOSIY
IvNINNd
VINVHOdNILX3 O V'S 09IL
T YYONVH Z0S NOIOYIWHOANI 3a YNOMIY OLNIIAYN 0
oavsnHIY TZ02/TL/ZT | -SILYOD O1SAN 8102 1202/0T/62 |  OLINIINININOIY wN wN 65T°'80T°068 : 0.6T00071€620TTZTZ 052120-10a
- YN 30 O¥L 0962331202
4T’ 1¥INdOYIY ¥3IANTLY ON NFD VOINDILONA
4Od NOIONVS
NOIDNTOSIY
VIGNOT00
19 9/8 0¥04v 30 IO - 10 y
oavyyIo T202/2T/LT 4NS 585 15 9102 T20ZZUB0 | 35 Norovainon OLLX9Z00VVY vIa3dd £16°20T°068 3d VaINN VLSOO £88S0000T00TI0020Z | o womooon | 721720710
-3INId VISTIOI
6102 ‘8102 004V 3a WID . JNISVIO 10 y
OQIOONODS3A | TZOZ/ZT9T | €0LdVSTESLTD | vy o sqros | T202/2T60 | S S o O SXNZEGOOVYY vIa3dd T/8'€£5°098 A Z3NOBD YAVSOd £8220000T00TTI0020Z | g cooirooo | VSTVE071AQ
IVINOZ
60€ 01 6102 ‘8102 0¥04V 3a WID ot -IMOH AVa31doYd 65 10 y
0OQIDONODS3A | T202/2T/9T 056 Siges 1o | 110z ‘otz | FEOYRMS0 | 10N Giavainon NATHT600VVY IvIa3dd 119'9T5°098 V1 30 1YIDIN0D §9220000T00TT0020Z | ¢ cooorsoo | €5T¥20710Q
OMIN3D O10IdIad
WNINNd
VINVHOdNILXT O
NOIOVWHOANI 3a
T00T - i SVS VISINOTOD SFDIA 10 y
30IS34 ON 202 | Lo 16 aso 9215 8102 T20Z/ZT/E0 |  OLNIIWININOIY wN WN ¥08'605°098 135 AL L £8680000TETTZOTZ0Z | ¢y reooo oo | 826620110
HIANTLY ON
4Od NOIONVS
NOIDNTOS3Y
EIEF] . 0¥04v 30 IO - oN3s 10 g
HOAYWVZMAN | T20ZZTAT | o1 une pago | L7102 9102 | Teoertieo | S0l o oo NNIA9VTOVVY vIa3dd 8£9'v05°098 SO 3 HYAOL IO SOTGO0TOTOOTIOBTOZ | o omSoroos | TOZV20'1AQ
valanivs
Y0V 40 8102 0¥04v 3a WID - 10 y
oavyyIo T202/2T/LT vzarem 1o | 10z ooz | TEOLETEO0 | Lo S vainan ddMLI0TOVYY vIa3dd 16125098 v13d SVIONZID 3a 62220000T00TTI0020Z | g cooorooo | 25TV20710Q
VNIONY Qva3100S
o
oavsnHIY 1202/2T/ST 1102 T20Z/OT/TT | O/A NOIONTOA3A ¥260-€-LT O NOIOV3 8TT'250°098 2009000002 TTOTTZ0Z 2Z5€020-10Q
89 UNS 92 OV S3”0AINgI¥LSIa 1vT/T233T202
3a NOIONTOS3Y -NIT3a
A SODINOAL
8T W8T 6102 ‘8102 0¥04v 3a WID ocn: 10 y
HOAYWVZMANS | T202RTLT | yoc'Gaateto | oz 'etor | FEOEME0 | 30 Nomvaindn INOCSYETOVYY vIa3dd 196'950°098 VaLlvaunoodd £0Z20000TO0TI00Z0Z | coyeomroo | 671720100
£09 0¥04v 3a WID S~ 10 y
oavyyIo T202/2T/LT avgE ZL 2210 9102 T20ZITUB0 | 35 Norovainon MHH16200VVY vIa3dd 88€'€20°098 var vz €§720000T00TIO0Z0Z | (o) cooiooo | SLTVE071AQ
€ oSl NOIOVSNIdINOD 0
30IS34 ON T202/2T/vT Jianvs 0202 1202/80/6T | O/A NOIONTOA3Q €0TEE000dINL IvIa3dd ¥96'2000098 | VLOD09 30 OONVE €6TE000006TSOT20Z | ec0 rooo o | SY08T0-10Q

3d NOQIDON10S3d

V10904 3d SO1S3INdI 3A TVLIH1SId NOIDD3dId - VANIIOVH 3d TVLIFLSIA VIHVLIId03S

T¢0c 3Ad 349N31D1A 3d ¢¢ 13d £L20520-1ad’oN NOIDONTOS3H V1 3AT ON OX3ANV
OSIAV d0d NOIOVOIHILON

!l

15512 OU3Iop |
“lep ap Jaq3p 13

V10904 30
S50153ndwil
3a NQIDI3YIa

7

<+
o]
wl
<
fas)
=
=
Y
&)
S
<
N
<)
o
=
N
o\
g
~
2
w
=
=
4
O
o)
O
Z,
<
<
[=s)
=
O
=
O
<
2
=
[
<
U
e
=4
=
2
&)
<
=
O
)
Q
[as}
2
=
=4
=
2]
&)
2
=
52
@]
w
24




30QIS34 ON

T202/eT/9T

a3gide
OLTC €T 00T 10

§-8T0C

Teoe/eT/eT

NOIONVS
NOIOOIMHOD
3a NOIDVaINDIT

T¥v0vv006

Vol

Tv¥"0vi'006

SVs
VISNOT10D Hodal3s

GT¢v000071€CTOTTC0C

10
0€808¢33T¢0C

/8¥¥20-1ad

34QIs34 ON

Teoe/eTivt

L1949 99
018 ¥NS 8¢ ©d

8T0C

Teoe/eT/e0

IWNLINNd
VANVHOdNILXT O
NOIOVINHOANI 3a
OLNIIWININDTY
¥3ANILY ON
dOd NOIONY'S
NOION10S3d

VN

VN

6.5°9€1°006

SVS 1ny473a

G€6€00001€2T20T20C

10
16069¢33Tc0C

9/8€¢0-1ad

0OdIOONODSs3a

Te0c/eT/oT

9G 0T 8T MV

¥-6T0C

Teoc/etivt

NOIONVS
NOQIDDIHHOD
3a NOIDVaINDIT

152827006

voI313d

TS¢'8¢1°006

SVsS
VIOH3ANOD OT10d
-dvs3d A ON3SId

6¢¢¥00001€CT0TTC0C

10
¥808¢33120C

ToSvco-1aa

3dIS34d ON

Tc0z/eT/ST

0262910

8T0¢

Teoz/et/eT

vNiNNd
VINvdOdN3LX3 O
NOIOVINHO4NI 3d
OLINIINIYINOIY
d3AN3LY ON
HOd NOIONVS
NOIONT10S3d

VN

VN

99¢'8T1'006

S VS dONdIAva

T¥0000071€2T20TC0C

10
L,6169¢3312¢0¢

286€20-1ad

0dIDONOOSs3a

Teoz/etvt

2ldersdace ud

8T0¢

Teoz/et/eo

vNiNNd
VINvdOdN3LX3 O
NOIOVINHO4NI 3d
OLINIINIYINOIY
d3AN3LVY ON
HOd NOIONVS
NOIONT10S3d

VN

VN

899'6.€°006

'SVY'S
VIGNOT10D NOXMVYHd

1S6€000071€2T20TC0C

10
€1169¢33T¢0C

868€20-1ad

0dIDONOOs3aa

Teoz/etvt

82 20T €T UM

8T0¢

Teoz/et/eo

vNiINNd
VINvdOdN3LX3 O
NOIOVINHO4NI 3d
OLINIINIEINOIY
d3AN3LY ON
dOd NOIONVS
NOIONT10S3d

VN

VN

9T.'L12°006

NLidids
ILONVS 730 odnind
NOIDONN4 NOIDVANN4

126€000071€2T20TC0C

10
€8069¢3312¢0C

898€¢0-1aad

OdIOONOOSs3a

Tc0ze/et/9T

9€ [T VTIIT UM

€-810¢

Teoz/etivt

NOIONVS
NOIDOIMMOD
3a NOIOVaINdI

L6697T006

voI313d

L66'9Y1°006

VYavLiInm
VINVANOD A ONVId
-Nd 0ddvna3 sini

9¢¢r000071€CTOTTC0C

10
T¥808¢33120C

86¥1¢0-1ad

30IS34 ON

T202/11/9T

GET 9V SV 10

8702

Teoz/0T/6C

IVNLNNd
VINVHOdNTLX3 O
NOIOVWHO4NI 3a
OLNIINIYINOIY
¥3IANTLY ON
HOd NOIONVS
NOIONTOS3Y

VN

VN

285°G80°006

J1SAS
ONININ ALITVNO

086T00071€620TTCTC

10
0.6€€2¢33T20C

09¢720-1aa

30IS34 ON

T202/11/9T

002 2ZST10

8702

Teoz/0T/62

IVNLNNd
VINVHOdNILX3 O
NOIOVWHOLNI 3a
OLNIINIYINOIY
Y3IANTLY ON
HOd NOIONVS
NOION10S3Y

VN

VN

1¥0°090°006

V'S
"0 OIdOYLNI3HO

6.6T0007€620TTCTC

10
696€€2¢33T20C

65¢T¢0-1aa

TqI591 € OU39I9p |

T¢0c¢ 3Ad 349N31D1A 3d ¢¢ 13d £20520-1ad’oN NOIONTOS3Y V1 3dT'ON OX3ANV “1ep 3p J2G3p 3

OSIAV d0d NOIDVOIHILON

V10904 33
S0153NdWi
30 NODO3HId

V10904 3d SO1S3aNdI 3A TVLIH1SId NOIDO3dId - VANIIOVH 3d TVLIFLSIA VIJdV1Id03S

ISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 17 « 2021 « DICIEMBRE * 24

G

RE



3dIS34d ON

1202/11/8T

vsSnanvg
IVIOYINOD OdL
N30 a3 8e 40
0ETV8INGSTO

8T0¢

Teoz/0T/6C

IVNINNd
VANVHOdWILX3 O
NOIOVNHOANI 3a
OLNIINIYINDOIY
YIANALY ON
4Od NOIONVS
NOIONTOS3Y

VN

VN

ST18'819°006

SVS OT110dVNVO

900200071€620TTCTC

10
966€£€¢33T20C

98¢1¢0-1ad

3dIS3d ON

Tc0z/et/ST

S8 €T VINIOZA UM

8T0¢

Teoe/et/eo

vNiNNd
VANVHOdW31X3 O
NOIOVINHO4NI 3a
OLINIINIEINOIY
d3AN3LVY ON
d0Od NOIONVS
NOION10S3d

VN

VN

£89'609°006

'S'VY'S TOOVNINDTY

996€000071€2TC0TC0C

10
2¢169¢3312¢0¢

L06€20-1ad

0OdIOONODSs3a

T20z/eT/9T

91d 0S5 9TT L ¥

¥-6T0C

Teoz/etvt

NOIONVS
NOQIDOIHH0D
3a NOIDVaINDIT

v.€/65006

vol313d

V.€',65°006

S'V'SVIGNOT
-00 S30INY3S 9SO

T€2r¥00001€CTOTTC0C

10
9¥808¢33T¢0¢

€0Svc0-1ad

0OdIOONODSs3a

Teoz/eTivT

802 dV 0€ G ¥, 10

8T0C

Teoe/eT/en

IVNLNNd
VINVHOdNILX3 O
NOIOVYWHOLNI 3a
OLNIINIYINO3Y
¥3ANILY ON
HOd NOIONVS
NOIONTOS3Y

VN

VN

059'7.5°006

vavo
-I417dINIS SANOID
-0V d0d dva3a100s
NVILSVE3S NVS
V40AVLIdOdSNVH L

T196€£00001€2T20T20C

10
LT169¢33Tc0C

206€20-1aa

0OdIOONODSs3a

Te0c/eT/oT

dans
CT V1Y 89 UM AV

¥-8T0C

Teoe/et/eT

NOIONVS
NOIDDIHHOD
3a NOIDVaINDIT

925755006

VoI

925'755°006

SV S ONVS
-3LAV H3ITIVL NS

S6T¥00001€CT0TTC0C

10
01808¢33T20C

L9¥¥20-1aa

0dID0ONOOs3a

Te0z/T1/92

Lereeder 10

6T0¢

Tc0z/T1/80

VOILINLIEY NOID
-034¥0D 3a VIO
-140 NOIDVaINOIT

NZSV6S00VVY

via3ydd

9GE'¥¥S'006

S'V'S
SVIA A S31N3Nd
34 VIY3INIONI

6867¢060T1002T0020C3

10
2e05€¢3312¢0C

¢ceeeo-laa

0OdIDONOOs3a

T202/11/9T

€¢ N6E € UM

8T0¢

Te0z/0T/62

IVNLNNd
VINVYOdNILX3 O
NOIOVYWHOLNI 3a
OLNIINIYINOIY
Y3IANTLY ON
¥Od NOIONVS
NOIONTOS3Y

VN

VN

60S°€€S°006

'S'V'S SVIA
“1IYNOD S3NOISHIANI

000200071€620TTCTe

10
066€£€233T20C

08¢Teo-1aa

0avyy3o

Teoe/et/oe

6cVveL
SIgvTI 10

2-6T0C

Teoe/etvt

NOIONVS
NOIOOIMHOD
3a NOIOVaINdI

2,956¥006

vol313d

219°G61°006

SV S OdLLIN

6€¢700001€CTOTTC0C

10
¥5808¢33T¢0C

TiSv20-1ad

0avyyd3ado

Te0e/eT/oT

9T 68 SIgv. 10

8T0C

Teoc/et/eT

INLNNd
VANVHOdNILXT O
NOQIOVINHOANI 3a
OLNIINININOIY
3ANILY ON
dOd NOIONY'S
NOIONT10S3d

VN

VN

¥96°6517°006

SVS
IVIA VIYIINIGONI O

8€07000071€¢TC0TC0C

10
¥6169¢33120C

6.6€¢0-104

Tc¢0c 3d 349N31D1A 3d ¢¢ 13d L2052¢0-1ad’oN NOIONTOS3Y V1 3AdT ON OX3ANV
OSINV Jd0d NOIDVOIHILON

Y10904d 3d SO1S3aNdI 3d TVLIH1SId NOIDO3dId - VANIIOVH 3d 1

o

I[e[BEIR-RCIIREIE] o
‘lep ap Jaq3p |3

V10904 30
S50153ndwil
3aNQIPI3YIa

7

<+
o]
wl
<
fas)
=
=
Y
&)
S
<
N
ES)
o
=
N
o\
g
~
2
w
=
=
4
O
o)
O
Z,
<
<
[=s)
=
O
=
O
<
2
=
[
<
U
e
=4
=
2
&)
<
=
O
)
Q
[as}
2
=
=4
=
2]
&)
2
=
52
@]
w
24




0oavsnH3Y

Teoz/eTivt

21840
€067V S8T 10

8T0¢

Teoz/et/eo

vNINNd
VINVHOdNILX3 O
NOIOVINHO4NI 3a
OLINIINIEINOIY
d3AN31LVY ON
d0Od NOIONVS
NOION10S3d

VN

VN

T,0°6¥0'T06

"S'V'SVSIN
V1 VAN3IOVH YONId

§G6€000071€2TC0TC0C

10
T1169¢33T20C

968¢€¢0-lad

3dIS34d ON

120¢/2T/9T

S OTT ST UM

T-610C

Teoe/et/eT

NOIONVS
NOQIDOTHH0D
3a NOIDVaINDIT

906876006

VoI

906'8¥76°006

‘S'V'S
VIGWNOT0D TYNOILL
“VNY3ILINI ANIY3N

0¢¢r000071€CTOTTC0C

10
§€808¢33T¢0C

¢6vc0o-1ad

0OdIOONODSs3a

T202/eTivT

809 40
TNIO8ST V.10

8T0C

Teoe/eT/en

IVNLNNd
VINVIOdNILXT O
NOIOVYWHOLNI 3a
OLNIINIYINO3Y
¥3IAN3LY ON
HOd NOIONVS
NOIONTOS3Y

VN

VN

087°868°006

279 OIDYOSNOD

¥96€£00001€2T20120C

10
0¢169¢33Tc0C

§06€20-1da

0OdIOONODs3a

Teoe/eT/LT

€T V.6 0T UM

T-6T0C

Teoe/etivt

NOIONVS
NOIDDIHHOD
3a NOIDVaINDIT

679298006

vOol313d

6T79°298°006

'S'V'S VI43INIONI
3A VNIANVYILNI

€€¢v00001€CT0TTC0C

10
8808¢33120¢C

S0Svco-1aa

0dIDONOOs3a

Tc0z/eT/9T

TS /8 TT UM

€-810¢C

Teoz/et/eT

NOIONVS
NOIDDTHHO0D
3d NOIDVaINOIT

6T.158006

VoI

6T.'7S8°006

SV'S
VIGWO10D Zd3nN

86T¥00001€CTOTTC0C

10
€1808¢3312¢0C

0Lv¥eco-laa

3dIS34d ON

T120e/TT/LT

6V T¥ V61 10

8T0¢

Teoz/oT/6C

IVNLNNd
VINVHOdNILX3 O
NOIOVYWHOLNI 3a
OLNIINI¥INOIY
Y3IANTLY ON
¥Od NOIONVS
NOIONTOS3Y

VN

VN

S6.'72¢8°006

SVS 0Qdr soavd
-VOV A SOYLSININNS

T1020001€620TTCTC

10
T00ve233TC0C

T6¢120-1ad

3dIS34d ON

Teoe/et/ST

T0L 40
€L ¥5 90T 10

8T0¢

Teoze/et/eT

IVNLNNd
VINVHOdNILX3 O
NOIOVYWHOLNI 3a
OLNIINIYINOIY
Y3IANTLY ON
¥Od NOIONVS
NOIONTOS3Y

VN

VN

SG0°508°006

SVS
09Y¥VO ONILOANNOD

92¢07000071€¢TC0TC0C

10
28169¢33120¢

196€¢0-1aa

3dIS34d ON

Teoc/etivt

§1940
¥ 852 69 UM

8T0¢

Teoe/et/eo

IVNLNNd
VINVHOdNILX3 O
NOIOVWHOLNI 3a
OLNIINIYINOIY
Y3IANTLY ON
¥Od NOIONVS
NOION1OS3Y

VN

VN

SG¢'Ly.L'006

VIGNO100
vsdnoNs 011
SONIQTOH dNOYS
NOILOW @dvMdOd

§2¢6€000071€CTC0TC0C

10
18069¢33T20C

998€¢0-1ad

3dIS34d ON

Teoe/etivt

dans
OF TE€ V6E UM

8T0¢

Teoe/et/eo

IVNLNNd
VINVHOdNILX3 O
NOIOVWHOLNI 3a
OLNIINIYINOIY
Y3IAN3LY ON
¥Od NOIONVS
NOIONTOS3Y

VN

VN

1¢S'62L°006

SVS 00 1d0dX3
® L4OdII SANOE NI

6¥6£000071€¢T20TC0C

10
§S0169¢33T20C

068€c0-1aa

TG>T e 03aI3p [3

T¢0c 3Ad 349N31D1A 3d ¢¢ 13d £20S20-1ad’oN NOIONTOS3Y V1 3dT ON OX3INV “1ep 3p J2G3p 3

OSIAV 40d NOIOVOIIHILON

V10904 33
S0153NdWi
3a NOIDI3YIA

&
&
=~
jas)
=
==
Y
@)
N
S
>
&
N
©
o
wJ
=
5
zZ
=
e}
O
4
<
<
[=s)
=
O
—
O
o)
—
=
(=9
<
J
2
2
z
a
<
=
O
g
0]
[as}
5
=
=~
%
Y10904d 3d SOL1S3ANINI 3d TVLIFLSIAd NOIOD3dId - VANTIOVH 3d VLIF1SId VIdVLIHdO3S m
2
%

G

RE



<+
[}
(48]
o
as)
10ST 0¥O4v 30 VIO NVILSYE3S 10 2
3QIS34 ON T202/2T/9T Joseserto | Lrozere | Teozemeo | QOQT SN IS ddNABZOOVYY WA | 62050572096 | NHSVESS 16620000700T100202 | o, 19| 9sTvz0-10a o
o
6T 0121 . 0¥04v 30 V1D . 3TIVA0 Oy 10 ] .
oavudad T2OPRTLT |\ o) pep 1o | 6702 9102 | Teozremeo | QORI IS SXWTH2TOVYY WA | 2z9seeteose | o AUVIOON | esssooogoottoozoz | o IO | estrzo-aa -
o
0L 40 0¥O4v 30 V1D e NVILSYE3S 10 ] S
3QIS34 ON T202/2T/9T PRSI oz | reozemieo | Q00 N iainon HTHXZTZOVYY Wa3dd | 125006280%6 | NHSYESS 06620000T00TI00202 | 4o oo | 6Tv20-100 .
NOIONVS MIHVA NVHOA 10 =
oavadad T202/2T/LT 8992 V8L ¥l 18102 | TZ0ZIZTET NOIDOIHHOD €€9ZPLL0T vol €ev'92Y'L20°T ¥8TP0000TEZTOTIZ0Z 9svbz0-aa o
vavd Z3annyag 66.082331202 &=
30 NOIOVAINDIT -
IvNINNd q
VANVHOdWILXE O ©
NOIOVINHOANI 3a - o
3QIS34 ON T202Z/2T/ST | 21d 088 TI 1D 810z | TeOefeT/ET |  OLNIIWKANOIY N N 6SrLT0SH0T | Lo o VN g | 8sovocooteeeotzor | o 1O | essezo-iaa g
HIANALY ON &
40d NOIONVS =
NOIONTOS3Y >
WNLINNd .
VANVHOWILXE O 2
90v v 80 NOIOVINHOSINI 30 EY 10 o)
oavsnH3y AT ERSVAS AN 810z | TeOefeT/ET |  OLNIIWKANOIY N N seaerze0T | oo I 1 suovoo0oteeeoteor | oeoto | otoveoraa 2
HIANALY ON <
40d NOIONYS .
NOIONIOS3Y =
STUVNYZ NOIDVSNIdINOD SVCON HYA o z
oavudo T2OZ/TIZT | -NVIN uuE ¥NS 910z | T20Z/80/6T | O/A NOIDNTOAIA se81aa sonoHan | sevavoetor | SYLOMEVA | eotzooooosezeotzoz | oo PO | essutoraa z
€0SIETT O 30 NOIDNT0STY 7
STUYNVZ NOIDVSNIAINOD SVEON YA o )
oavudad T20Z/TIZT | -NVI ¥uE ¥NS 910z | T20z/80/6T | O/A NOIDNTOAIA se81aa sonoHan | sersvoetor | SYLOMEVA | eotzooooosezeotzoz | oo fO | gssstoraa =
€0SI9 T T 4D 30 NOIONTOSTY =
IVNINNd m
VANVHOdWILXS O )
NOIOVINHO=NI 3a
- U OQVLENH TINYT 10 : 6)
3aIS33 ON T20e/T1/ze 1220710 810z | T20z/oT/6z | OLNIININTNOIH N wN sgrogysToT | OO I e | @vseoooigezotiere | oo JO | zzgrzoaa =
¥3ANLY ON =
4Od NOIONVS =
NOIONTOS3Y Z
WNLINNd <
VANVHOdWILXS O 5
ot NOIOVINHOANI 3a o 3
3aIS33 ON T2ozrUST | 8102 | TeOz/zl/eT | OLNIININENOI N wN T6v'6YTT06 | SYS AD¥INI NIAITT |  TL6£000071E2TZ0TZ02 ZT6€20-10a &
0 vL vT 9 U 121692331202
¥3ANLY ON A
40d NOIONVS B
NOIONTOS3Y =
T
19925 NOIONVS svs 10 e
oavuya0 T202/2T/LT ure s 18102 | T2oz/eTeT NOIDOTHHOD S6Y.L0TT06 vl sereottos | o0 SYS L | teavoooorezionizoz | oo O | esvreoraa =
30 NOIDVAINDIT A
JavaiL viobo8 NOIONVS 10 e
3QIS33 ON T20e/2TILT €6102 | TZ0Z/ZTVT NOIDOIHHOD 521880706 voIaL3Y S2T'880°T06 | SVSOIAAVYLANVTA | ThZh0000TEZTOTIZOZ £15v20-1aa =
a3 90150240 20 NoBYaINDN 958082337202 %
€T V.6 0T ¥l {
TIqIST e OYSISp | _M

Tc¢0c 3d 349N31D1d 3d ¢¢ 13d L205¢0-1ad’oN NOIONTOS3Y V1 3AdT ON OX3ANV “1ep 9p 1393p |3
OSINV J40d NOIDVDIdHILON

V10904 30

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TVLIFLSId NOIDO3HIA - VANIIOVH 3d 1VLIF1SIA VIHV1LIHO3S s




0191AI13G A elielNqLI] UQIdRINPT 8P UQI2DAIPYNS
(3) 1easi4 uoioejuawinoog A SaUOIDEIIHION Bp BUIDIO 99
VINITT Od3ddVvd VIHOLOIA VNV

‘osine ajuasald [ap ugloealgnd el e sajuainbis sasaw (g) sop so|
9P 0JJUBP [LIUBPINJ0 0PrISOI ‘KT 0SId 06 — GZ "ON OF eJaleD el us elobog ap soisandw| ap [ellsIg UoIddalIg B Ud epedign ‘eueingll 02IpLINEe Ugindalpgns
B| 9p soleINgLI| SOSIN0aY ap BUIDLO | 8jue asiauodiajul elagap anb UQIOBISPISU0ISY 8P 0SINDSY |8 8pad0id SOPEUOIOUSW SOAIJBISIUILIPE SOJOB SO| BIUOD

11q1231 B OYD343P 9

T¢0¢ 3Ad 349N31D1A 3d ¢¢ 13d £2052¢0-1ad’oN NOIONTOS3d V1 3dT'ON OX3ANV “ep 2p J2q3p 13

OSIAY d40d NOIOVOIHILON

¥.10504 30

V10909 3d SOLSANdNI 3d TVLIYLSIA NOIDD3HIA - VANIIOVH 3A TVLIYLSIA VI¥VLIHO3S A

ISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 1-21 + 2021 « DICIEMBRE * 24

G

RE



NOIONTOAIa

318VAVEO

0aoHad

0L1ov3da
OdIL

OLls3andnl

0dvy3aody
O/A 3LNIANGIELNOD
7130 3Y9NON

0dvaldvy oN

1-8l0Z
‘L~ 11029 HVHY103A Valvd e OMINOY OHILNIND 20
0QIDONODSIA | LZ0ziZLIL 95 59 €2 ¥ ool | veozovez | SYEY O30 VeRd wN vl 601'28' etV VE0EY000088LOMZ0E | oo o EO N
‘L -9102
vsos L-8L0c HVHYTOIA Viivd VOVA 20
oavyya0 L B B ol Il I toik YN vol 052892y Voun o seor | zeseroocoesionzoe | oo o L0 N
Zid 9's'v'e HVHYT1O3A Vaivd o - 7vId Z3y3ILND €0
0ai0oN00s3a | 1z0erkiLk | o (Bl o | eS| veozowez | SVHYIOAD Ve N Vol 1568l Y e LVZH0000EBLOMZ0Z | o O N
9's'v'e HVHYT1O3A Vaivd o - 2vd Z3y3ILND 20
0aONOOSIa | lzozizusr | evHgedeLTo | 7T & | Lzozovez | SYEYIOA0 VeNd N Vol 1S6'8PL Y e vavevooooesronzoz | o 89 N
L 810c HVHYTIO3A Vaivd s3INand 20
3aIS34 ON \20zrehiLL U A IR L e i N Vol 6828807 | | oo SIS e | 666Ev0000gsLonzoz | o B0 N
20v dv 0L OL L8ioe HYHY103d Valvd NvHNa 10
0aoON0OSA | 120eEst | o3 cegy 0 | LTHOC | a0z | GIEINGONS N vl 619°020° R Oy OL6EVO000EBLONZ0E | o oot N
1-8102
uns ‘L- 11029 HYAY103A Valvd . ¥303113 39%O0r e
oavuyI0 \20z/ehisl szoons | GAE2 | wzozriro | SYRVIOIAVENS N vl soevesz | (OB IONOT o | zoserooooesionzoe | o MO N
- 910z
0l9 1-8102 VHY103d Vaivd o OONYTEILSYD O 10
oawonoosaa | wzozeurt | e % | 5Ihe | raozeizo | SVRY IO VRS N vl 8880087 | o m | 0068£0000850801202 | (o MO N
95 e HVHY103 Vaivd . SVrOY YNV 2
301S34 ON veoezuise | unsesoveia | 2585 | zozoez | SVEY DI VENS N vl 099'521 o o | vesevooooesionzoz | o L0 N
1-8102
509 dv ‘L-1102'9 HVHYT103A Vaivd . VAOEYS ViNo3s €0
30134 ON w20ehish | oS o | s R | reozioer | SYHYIOAA VNS N vl 15887 o s | zesevooooesionzoe | ¢, o S0 N
‘L - 910z

‘e ugioeol|gnd e| ap olpaw Jod OpPUBDIIOU B)S8 8S ‘| L0Z 8P 9% OpJandy |ap €| ojnoje [ap | ojeibeled |8 us OpIOs|E)Se O] B SWLIOUOD ‘BIDUSNI8SU0D U

‘ugioeol|gnd sjussaid e| ap 0}8lqo SeAljeJISIUILIPE SBUQIDEN]O. S| ‘UQIDENUNUOD B UBUOIOR|8) 8S anb sejuakngliuod so| eled uolajyolid
uoloBUIWIBI®Q 8P UQIDoBIIPgNS B| 8p ugioepinbi ap eudLO €| A UgIoeZI|EISI{ 8p |BJBUSL) BUIDLQ B| ‘sejuainguiuo)
Sepuels) uoioezI|easid ap BUIDYQ B| A elieingLi] 02IpJN[ UQIDo8IPgNS B| 8p SOLBINGL] SOSIN08Y 8p BUIDLO B| ‘S8jusliio) Sejusn) A ugioepneossy ap uginoalipgns
e| 8p sauoIoNjoAs( A S8jusLLI0) Sejusng ap BuUIDIO e| e| ap s8el so| anp

-Jages aoey ‘010IAI8S A BLRINGL] UQIOBONPT 8P UQID08JIPgNS B| 8p [B9SI4 UQIoBJUBWINO0d A SBUOIDROLIION 8p BUIDLO B| 8p (J) aler e

11q1231 B OYD3I3P 9
‘1ep ap J3G3p |3

T¢0c 3A 34dN31D1A 3d ¢¢ 113d £2052¢0-1ad’oN NOIONTOS3Yd V1 3d2¢'ON OXANV
OSIAV d0d NOIDVYIIdILON

V10904 30
S0153NdWi
30 NODD3YId

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TTVLIHLSIA NOIDO3HIA - VANIIOVH 3d TTVLIF1SIA VIHV1LIHO3S

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 122 « 2021 « DICIEMBRE * 24



L-8T02
| bo8roe 3"ovs
0QIONODSIA | T20erTT | 20z dvez v D | Ll A0 0 | tzozioter | SVAYIOAA vavd N vol ST'69€6T OYILNIND vuNL 88SEV0000EBTOTIZ0Z €0 N
SveT OLNIINVZYIdNT 808SEZITTZ0C
; -NIAVNING JNIVE
1-9T0Z
o HvHY103a Vaivd FOvS 2
0QIDONODS3A | T20zzTiT | 20z dv ety | bl L% 9 | tzoziotee N voI IST'69€°6T OYILNIND viNL 885E50000€8TOTTZ02 N
SveT OLNIINVZYIdNT 8085£2331202
) -NIAVNING TNIVE
T-9T0z
L-8T02
- 17029 UVAV103a vaivd . VATIS VHOT €0
0aQIDONODS3A | T20ZiZTILT WTrLTD ool Y | teozonez | 3TV O30 Ve wN voI oozBozer |, IS PO e | 005Ev000088TOTIZ0Z | oo B N
T-9T02
L8102
oV dv' 2 L1702 ‘9 UVHVI03a vaivd o VATIS VHOT )
0aooNoDsaa | TeozrIwT |\ dmIME | | LT 9 | rrozione | 3T RS0 Ve N oI oozsozer |, IS0 o | oosevoooogsToTiZOr | oo BO N
T-9T02
L-8T02 UvHV103a Vaivd e Zavd €
3aIS34 ON teozeet | sedoragend | AT9O0 | rzoziomez | SVNYISICVENS N voI 18€'L€2°6T AN Sauwsl | TevevooooesToTIZoz | oo S N
ator L-8T02 UvHVI03a Vaivd e Zavd 2
3aIS3y ON teoztet | IR | ETS | reoziouez | STNY D30 Ve N voI 18€°LE2°6T AN Sauwst | TovEvooooesTOTIZOZ | oo EO o N
L-8T02 UvHV103a Vaivd e Zavd 1
0aI0aTIV4 T20e/2 T 569 VST 10 LIS | teozoee | SV D Ve N voI 18€°L€2°6T AN Saunst | TovevoooosstoTizoz | oo TS N
STy £ 810¢ UvHYI03a Vaivd oMo 10
0aIo0oNODS3a | TZ0Z/ZTT unsworsa | 257'E | Te0Eene | GIED e N vl EEIEETOT | Loor somirunsiinyvg | EVVEVOO00ESTOTIZOZ | (o 1O N
L8102 TwAOd
3QIS3 ON Te0e/eTILT LA 9'5'v'e | Teozionez | 9Y O30 vENe N vol 285°290°LT -NVS ¥ANYONYE 602EV000088TOTIZ0Z | |0 o0 N
2'T- 9102 350 ODSIONVaA
L-8102 wAOQ
3aIS34 ON T202/2T/LT 8 8ET TT ¥ 9'5'v'e | Teoziovez | oY oS0 VERS N vol 28529041 -NVS 33NXoNYE 602e70000€8T0TIZ0E | [0 S0 N
2'T- 9102 3S0r 0JSIONV
€0z 9v'e UvHV103a Vaivd e Z3N0O 08V %)
oawonoosaa | Teozieuet | o S8 | 9T E | teonrize | SVEY IS0 VR N vl TST'02E'ST o oy | 19:880000850801208 | (e 1O N
oavyyad T202/TT/S2 02 TT 2 ¥ Te0z | T20Z/TT/OT | OIMOSINAYNIOLNY |  HNXXZS00VVY WIa3ud Y502 HT 0I¥OSO Olav4 v1290000028TIT202 | (oo 1O | seeezo1aa
oavyyad T202/TT/62 oree1d 6102 | 1202/T1/9T | OIMOSINGYNI OLNY voTay SOMNOIHIA |  685'602°2T VA 8T2900000.ETTTTZ02 10 0TvE201aa
‘8102 2102 ! OUILNOW AVANQHO 1208v233T202
oavuyad T202/TT/62 oree1d 6102 | 1202/T1/9T | OIMOSINGYNI OLNY voTad SOMNOIHIA |  685'602°2T VA 8T2900000.ETTTTZ02 10 0TvE201aa
‘8102 2102 ! OYILNOW AVANQHO 1108v233T202
10T dv 4NS L 8toc HYHV103a Vaivd Z3N9IA0Y Z3ANOINa o)
oavuyId TOLTIOZ | pq ey | (2.5 7°E | T000T6T | G g N vl opgogeTr | FANOMAONEIANONA | 9v0ev000088TOTIZOZ | ¢ ecoarzoz N
L8102
‘L- 11029 HVHVI03A Vaivd e ONINOY OHILNIND £
3aIS34 ON Te0e/2TILT 0E € L9 ¥ ol | teoziovez | SN IS0 VERS N vol 69T',28' PRtV P 7E0EV0000E8TOTIZ0E | oo o 59 N
T- 9107
TSI e 0YSISp |

Tc¢0c 3d 349N31D1d 3d ¢ 13d L20520-1ad’ON NOIONTOS3Y V1 3d2'ON OX3ANV

OSIAY H0d NOIOVOIHILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TVLIFLSId NOIDO3dIA - VANIIOVH 3d VLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep ap 1993p 3

V10904 30
S50153NdWi
3a NOIDI3YIA

ISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 1-23 « 2021 « DICIEMBRE * 24

G

RE



1-8T0z
108 ‘L- 17029 HvHY103a Vaivd oo VIV )
0aON0DS3A | TEozrUOT | e Bf | RS | teoziieo | ST IO VRS wN voI 92E'T99'TY TN S avog | steevoooogstotrzor | (oo IS o N
T-910¢
1-8102
YOE dv T L1702 9 UvAV103a vavd . Z3uu3ILND )
oaoNoosaa | teozruzt | o FEAVE | LT D | rrozonez | 9T o0 Ve wN voI £06009Ty | o EIIIUNS g | 68vevo000esToTiZor | oo B N
T-9T02
1-8102
202 dv L1702 9 UVAVI03a vaivd . Z3uu3ILND %)
3QIS3y ON T20z/eTIvT AL ool Y | teozonez | 3V 00 Ve wN voI £06009Ty |, EIIIUNS g | esvevoooogstotizor | oo IO N
T-9T0¢
95 s UvHV103a Vaivd e YNITIH Vidv )
0QID0NODS3d | T202/ZTIOT £2€881L10 | Jop g0 | Teozienizo | VYOI VENS N voI STEBEY'TY AR ET0VY0000E8TOTIZ0E | geee 19 N
o ONIUON Vaitivd 10 ]
oavadad T20e/T1/62 80 2 T ¥ 1102 | T202/11/60 | OIMOSINGYNI OLNY 26190 SOINJHAA | TiE'SZ00Y S onyssve, | suse00000s60ttizoe | oo PO | 1s0ez0-1aa
L-8T02
QYT dvTOL | 'L-2T02°9 HvHY103a Vaivd o) Zv1a ONVIY 12
3QIS34 ON zozrtior | TAVEOL | LI 9 | teozonez | 3VNY 930 Ve N vl z0e'182°68 e S E66EV0000EBTOTIZ0C | oo 10 N
T-910¢
L-8102
oV dv ‘L- 11029 HvHYI03a Vaivd e zaLNag )
0aIDONOOSIA | T20ERTST | 1y er | G TR | teozoer | SYHYIOID vEE N vl z19°205°sE e YS6EVO000EBTONIZOZ | oo 10 o N
T-910z
oavuyao Te0e/e TV v 26T ¥ Ul 6102 | TeOZ/ZT/E0 | ORMOSINGY OLNY 8LIXHE SOINOHAA | zsvesrse Z3¥01d “PST62000T00ZE00202 10 N
! 3QVILIST SAQYTO 98212331202
202 av £-810¢ UVHVI03a Vaivd vo3ay 1)
OQIDONODS3IA |  T202/ZT/9T erves oy | L0 | T | IS N voI €6T'0T062 o 988EV0000EBTOTIZ0E | cooe 19 N
0z o8 £-810¢ HvHYI03a Vaivd vo383y 10
oavyya0 TOLRST |y orany | 474000 | 1202 | GIEIR SRS N vl €6T°0T0'62 P 988v00008810T120¢ | coo PO N
L8102
€0V dv 2 ‘L- 11029 HYHY103A vaivd e 7vd Zv1d 30 3avya 2
3QIS34 ON T20eRTIT | o SWAYE | e, | Teoziouez | VYOI VN N voI ovoeszor | fve 20 AAVE | sesevooooestotreor | oo S0 N
T-9T02
sov £-810¢ HYHY103a vaivd anyvL £
oavyya0 TOLTIOZ |y jqaperay | 47LI0C | TR0RIOTT | QIS NS N vl sssarsze | oo O v | oveevooooestotteor | oo 0 N
£-810¢ UVHYI03A Vaivd anuvL 1)
OQONODSIA | TEOUEIIST | T02AVTY606TO | L LI0C | TEOUOURE | o) Hunnng N vol ssaBreze | oo o | OveEvoooogsTOTIZOE | oo 19 N
L-8102 UvHVI03a Vaivd o NOONIY )
oavyHa T202/21/02 St 9LT 8Y U L | teozotier | SYON D VSN N vol gez otz | oo Noo | ZLLEvo000gsToTizoE | o 9 N
€0E AV T NI £ 810c HYHVI03a Vaivd Zanomaoy o)
0U0ONODSIA | TROUEILT | o1 e e 1o | 08 7S | Teoeosz | GIIE NS N ol SLUTIE6T o e 219evo00088TOTIZ0E | (oo EO N
TSI e OoUISISp |

T¢0c 3A 34dN31D1A 3d ¢¢ 113d £2052¢0-1ad’oN NOIONTOS3Yd V1 3d2¢'ON OXANV
OSIAV d0d NOIDVYIIdILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TTVLIHLSIA NOIDO3HIA - VANIIOVH 3d TTVLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep 3p J3q3p |3

V10904 30
SOLSINdWI
30 NODD3YId

OTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 56 « NUMERO 7322 « PP [-24 « 2021 « DICIEMBRE " 24

G

Q
[as]
2
=
<
=
2
&)
2
=
52
@}
[a8)
24




L-8102 Hvdv103d vavd . . Z3HONVS NIL €0
0avyyd3ao Tc0e/etioe G ¢ S¢ UM ' -9T0Z 120¢/0T/62 OLNIINYZYIdINT VN VoI 8€5'08¢'VL -4VIN OQ3d-V 3SOC 88TEY0000€8TOTIZOC Pp8GEZITTZ0Z VN
10 dy¥g dns £~ 810¢ Hvdv103d vdvd SOoldyve Zz31vz 10
3AIS34 ON T202/2TIvT 0T dz2 88 1D ,Nw_am. Wamum Tcoz/oT/62 OLNIINYZYIdINT VN VOl G5E'8Y0'CL -NOO 3INOIYNT INO13 9ETEY0000E8TOTTCOC €b85eZ33TZ0Z VN
L0€ dV L 810 Hvdv103d vdvd YAV OAVHg 20
3dIS3d ON T202/2TILT J0VPT 859T 10 ,Nw:_”m. WH%N Teoz/oT/62 OLNIINYZY 1IN VN VoI 169'986'CS VYANYCI Y VINT 096270000€8TOTTZ0C T¥856233TZ0Z VN
L~ 810¢ Hvdv103d vavd YAV OAVHg 10
0oavyy3d T202/2T/ST €, 96T 6GT 10 .N@.Hm. MHMN 1202/0T/62 OLNIINYZYIdNT VN VoI 169'986'2S VHANYET Y YIS 096270000£8T0TTZ0C 18582931202 VN
SZVvO £ 810¢ Hvdv103d vdvd OLld3aNnd NVIN 10
OdIOONOOSs3a Teoe/eTivT 02 ¥S 962T 10 ,Nw:_”m. MHMN Tc0z/0T/62 OLNIINYZYIdINT VN VOl 6.6°€92'¢S 7019 YNITIN VNIEYIN €6.2¥0000€8TOTTC0C 988562331207 VN
68 S5 9's Hvdv103d vdvd . . INOYNHO 10
0OdQID0ONO02S3a T202/2T/9T UNS VS OV ‘2 - 9702 T202/2T/20 OLNIINYZYIdINT VN VoI €68'520°CS 0SIONT VNI T3 VSOY 2/06€0000€50€0T202 19£692331202 VN
L -8T0¢
20€ dv 'L-1T02'9 dvdv103d vdvd b 0avolaa €0
3d1S3d ON T202/2T/LT 6T VLZT V2T & Sz 1202/0T/62 OLNIINYZYIdNT VN VoI 68T°0v6'TS ZIANYNYTH YOINOW §692¥0000€8TOTTZ0C ££858293T202 VN
‘T-9102
1 -8T0¢C
‘L-1T02'9 Hvdv103d vavd . . oavolaa [4e)
3QIS3d ON Teoz/et/LT 6T VLT VLT UM Sz T20z/0T/62 OLNIINYZYIdINT VN VOl 68T°076'TS Z3ANVNYIH VOINOW §69270000€8T0TT20C ££85£293T202 VN
‘T-9102
£-810¢ Hvdv103d vdvd SYIdv €0
OdIOONOOSs3a T20e/eT/LT G€D0L V8910 M H Mﬁww Tc0z/0T/62 OLNIINVZYIdINT VN YOI LT5998'1S SYINY V1308V 959¢210000€8T0TTC0C 268662331202 VN
£-810e Hvydv103d vdvd SVIdY 20
0OdIOONOOS3a T202/eTILT 02 L9 €2 UM M %mw Teoz/0T/62 OLNIINVZYIdINT VN VOl LT5°9S8°TS SVINY VIIOUVI 959270000€8T0TTZ0C 2685€293T207 VN
L-8T0¢
‘L-1T02'9 Hvdv103d vdvd . . S3IATY 20
3dIS34 ON T202/eTILT 18 902 V20T 10 S'e'z Tc0z/0T/62 OLNIINVZYIdINT VN YOI €8L°T6L'1S vuvd VNI 13 VSOd €¥9210000€8TOTTC0C 0£85£233T20Z VN
‘T-9102
1 -810¢
‘L-1T02'9 Hvdv103d vdvd . . 0avdo102 SVYAIA €0
OdIOONOOS3a T202/2TILT oV €T L5710 S'e 'z T20z/0T/62 OLNIINVZYIdINT VN YOI 199°9¥L'1S V103D VHLEVIN 9292t0000€8T0OTTC0C 628562331202 VN
‘T-9102
L-170¢2 dvdv103d vdvd . . S3YY0L 071139 €0
0avyy3do Teoz/et/LT TLOT L2XY - 9102 T20z/0T/62 OLNIINVZYIdNT VN VoI €98'€29'TS HLO9HYIN SIHOd 265270000€8TOTTC0C 9286£233T20Z VN
70T L-1102 dvdv103d vdvd . . S3YY0L 071139 20
OdIOONOOS3a Teoz/et/LT 27 0€ 22 €5 OV - 9102 T20z/0T/62 OLNIINVZYIdINT VN VoI €98'€29'TS HLO9YVYIN SIHOd 265270000€8TOTTC0C 9285£2331202 VN
L-1102 dvdv103d vdvd . . S3Y¥YO0L 071139 10
3dIS34 ON Teoz/etivt 0182 L2€S IV 7 -910z Tc0z/0T/62 OLNIINVZYIdINT VN VoI €G8'€29'TS HLO9HVYIN SIHOd 265270000€8TOTTC0C 9286£233T202 VN
S0S dv ¥ L 810e Hvydv103d vdvd IVAOANYS 3INONA 10
0OdIOONOOS3a Teoz/eTivt NI 09 9% V25T 19 ,No.._”m. M._”MN Teoz/oT/62 OLNIINVZYIdINT VN vl 600'609°6% WNVIINC VINYIN §/5270000€8T0TTZ0C 4285€233T202 VN
TSI e OYdSISp |

Tc¢0c 3d 349N31D1d 3d ¢ 13d L20520-1ad’ON NOIONTOS3Y V1 3d2'ON OX3ANV

OSIAY H0d NOIOVOIHILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TVLIFLSId NOIDO3dIA - VANIIOVH 3d VLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep ap 1993p 3

V10904 30
S50153NdWi
3a NOIDI3YIA

ISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 1-25 « 2021 « DICIEMBRE * 24

G

RE



VITvLIdE L-810¢
L 810 HYHY103a vaivd . SOTMVD 1%
3QIS33 ON T20ZRUST | NveoddsMns | 9'sv'e | Teoziomez | SVHYSIVENS N voI STZ'80L'6L NYOE oo e | 0v2520000820T10202 | el D N
0ZWYS 108U | 2 'T-9T0Z
06T dv L 810C UVHVIO3a vaivd SVOUVA ZANILYYI 1)
OUONODSIA | TROURIST | 1 6\'se Tz oy | 95 ¥ | Te0ONE | /NGNS N vl ergegoeL | STOUVAZINLEVR | tessz00006201i0202 | g occ i N
OlIN3g £ 810¢
‘L- 11029 UYAY103a vaivd . 73d01 TYNu3E 12
oavyHa T202/2T/9T NVS Hyd ST oo | teozovez | STV 090 VERE N voI ¥bS'659°6L RN £22670000€8T0T1202 | |, 00 19 N
unsesaeT U | .
T-9T0¢
18102
STE dv ‘L- 17029 HYHY103A vaivd . oarnd 12
oavuya TROZRTOT | ocrea | i | reoziouez | SVHYISIAvENd N vol 2o80e96L | (o O ag | e8vevoo00gsTOTIZOE | o o IO N
T-9T02
v20z 9's' e HYHY103a vaivd . 0QTVMSO oIV I
oaoNoos3a | TeoerisT | | D80S | teozonez | giN e oo YES N vol 286°€vt'6L e oy £8SEV0000EBTOTIZ0L | 000 79 N
20e 40 L HYHY103a vaivd Z3INOD WAOANYS 1
3QIS34 ON T202/2T/9T 0 ERACK Rl v e N vl sraevees | oo WIOONYS | sezecooooesoeorzoe | oo 19 N
L8102
‘- 11029 UYHY103A vaivd e OUINOY AOUNOW 12
3aIS34 ON TR0ZRUST | DVEESESTIV | o, | Teoziomez | VY SIANENS N voI ETETZE 6L o A 9EVEV0000EBTOTIZ0E | (oo 19 N
“T-9T0z
Tov 40 L LT0c HYHV103A aivd VICIN OQaNId 1)
3aIS34 ON Te0e/2 T sreraorio | .29 7E | 00T | G NG YN vol L08VTE 6L A ETVEVO00OEBTOTIZ0E | poocc 1D N
18102
‘L~ 17029 HYHY103a vaivd . QIAVA NILEYW 1%
0aoNOOs3a | TeozriwT | T828uNSTIO | G 4R Y | teozoez | oraY OO0 YENS N vol TesTIZeL | N e | SveevooooestoTizoz | oo  TO o o N
T-9T0Z
81v001 VI
3aIS34 ON Teoz/TT/oe | vInaguva HIa3 810z | TZ0Z/TT/60 | OIMOSINGYNI OLNY v290SL sotnoHan | ezeovres | SO NOANVISI - 5rg940000,601TT202 10 250€20-1aa
OQNVNYIH 39H0C £52vv233T202
V02T 9% 251D
.-810¢
‘- 17029 HYHY103a vaivd . NYWZN9 ZINOHOH 1%
oavuyI0 T202/2T/ST 8€98 4910 oot 9 | teoziovez | 3TNV 030 VG N vl 21020762 NS 2O | 59267000088T0T1202 | epeevomrzo N
T-9T0Z
L 8r0C UVHY103A vaivd VTIINId 1)
oavyya TOZRTST | D190 vS6ITO | 9'SV'E | TZOOTRT | g\ g N vol 0ET'Z0T'6L AL N T92€70000€8T0TI20E | (oo 19 wN
se 021 L 8toc HYHY103a vaivd ornNE SOTAYD 1%
oavuyao Te0e/2T/ST yre et osv'e | veomonee | o IGS s N vl ertsoes | ODNCSOIYS | eceevooooestotreor | oo 1O N
L8102
£2e ‘L- 17029 UYHY103A vaivd e 119 12
0avyyaD teoerust | oo 58 | s, | reozomez | STRE D30 vERS N vol G0BEVL | o S ome | TREVO000E8TOTIZ0Z | oo 0 N
T-9T0Z
TSI e OoUISISp |

T¢0c 3A 34dN31D1A 3d ¢¢ 113d £2052¢0-1ad’oN NOIONTOS3Yd V1 3d2¢'ON OXANV
OSIAV d0d NOIDVYIIdILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TTVLIHLSIA NOIDO3HIA - VANIIOVH 3d TTVLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep 3p J3q3p |3

V10904 30
SOLSINdWI
30 NODD3YId

<+
[\l
48]
<
Q
=
=
Y
@)
N
=)
o\l
O
o
[
o
N
[\
o
~
2
w
=
-]
4
O
Lo
@]
Z.
<
<
o0
=
O
—
O
Y
=z
=
=
<
U
c
o
=
<2}
a
<€
=
@)
v
0]
[=s}
2
=
=2
=
<2}
&)
2
T
%)
48]
=4




OLNIINVID ,T2T9T000E00VE06TOZ
. -NVNIZ 30 VINVAINOD uoreIBIN 10
OQIDONODSIA | T20ZRIWT | YTIdSy9zeTdy | 210z | T20Z/ZT/90 oLnv 9561a0 SOINOHAA | 202%20'008 e oo orsonaoreoortizoz | sa09ssamTz0z N
-14402 ONISVYI1 :dvS awalpadx3,
9's'vE UvAY103a vavd o VI3HVA SYNIQHYO %)
0QI00N0JS3d | T202/ZTIST erogrtov | JE TS | teogorer | ST IO VERS N voI 0T6's2t'S8 e N, £90670000€8T0TIZ0E | oo 19 N
L-8T02 HvAY103a vaivd 02 %)
3aIS33 ON T202/2T/9T 60£9€L710 L T202/0T/62 N Vol YrEL2608 | -NVIBILSYOVAIAO |  bZ0EVOO00EBTOTIZOZ N
-910¢ OLNIINVZYIdWN £165E233T208
NvE31S3 OTIAYD
L8102
VOOT AV NI | Z-2T02°9 UYAV103A vaivd e T3R8y SIN 12
0aioN0Ds3a | Teozrust | o POTYENL | LR 9 | teozionez | 9T O30 Ve N voI [rotgs | o e e gy | €66ev0000g8TOTIZ0Z | (o 19 N
T-9T02
1 -8T02
‘L- 11029 UVHVI03A vaivd oo T3R8 SIN 10
0aIONODSAA | TZ0zTET | 8yvores0z10 | G sML Y | teozionez | 3vY 00 vENE N vol rwotgos | o HEVS S oy | €s6zvoo0ogsToTrZOE | o 1O YN
T-9T0¢
1922 9's' e UYAY103a vaivd o VOVHHYOS3 Z3T1AL 10
3QIS33 ON T202/2T/ST wneveers | ot bres | Teozotez | SVEV IO VSRS N voI 0Z'Sb2'08 ARG £56270000€8T0TI202 | (o 19 N
9's' e UYAY103a vaivd o 07T3WYD SONANId 10
3aIS33 ON T20z/2T/ST geesosrio | SO0 E | teozoter | SV DA VERS N voI 95€°002°08 AR £8/27000088T0TI202 | Lo 19 N
95 e UYAY103a vaivd . OLNId 021V I
0QIDONODS3A |  T202/2T/ST WIIVITO | g, | Te0ZIOUEZ | VYOI VRS N voI vEZ'EET 08 NS oo 2EV6E0000ESOE0TZ0Z | (oceto N
] UYAY103a vaivd . 73d01 ZANILUVI I
3aIS33 ON T20z/2T/ST 6s88T2zI1D | 2-9t0z | Teoziovez | oy O30 VENE N vol €71'060°08 PR £7£27000088T0TI20E | oo 19 N
] UYHY103a vaivd . SYOINVA OSION 2
0QIDONODS3A |  T202/ZT/ET SzeT LU -9tz | Teoziovez | SVNESIANERS N voI 859'980°08 e o sesevoo00ggToTiZor | e S5 N
Tov ] UVAY103a vaivd . SYOINVA OSION I
3aIS34 ON oozt | oo B | 2otz | Teoziowez | SVNYSICNERS N voI 859'980°08 o o 52£27000088T0TI20E | o 19 N
20T dv ] UYHY103a vaivd o SYOINVA OSIONS 10
oavyHa Te0e/2 T LA -9tz | Teoziouez | SVNE SIANENS N vol 859'980°08 e o seL2r000088TOTIZ0E | o 19 N
.-810¢ Jan
‘- 17029 HYHY103a vaivd . . 1%
0avHda T202/21/91 £6 9 VEL ¥ o aret Y | Teozionez | SYHY O30 VIS wN vol 880'T66'6. R4AOY SOBOTYTIA | 09925000088T0TTZ0Z | cooo 1O N
. 3O 0931a
1-9702
10T dv ] UVAY103a vaivd e ¥OavINY ZaNo 1
oavuyaD Te0e/2T/9t NN CUSAIN -9tz | Teoziouez | VYOI NENS N vol BoraoeeL | o e | vesevoooogsToTrROE | o 19 wN
605 £-8t0c UVHY103A vaivd ZILH0 ONINOY 1)
OUOONOOSIA | TEOUEIST | o areer0 | L0 | TEOUOUZ | o SN N vol T08'S8L'6L e, | eeevooooestoTizoz | oo TS N
£-810¢ HYHY103a vaivd Z3N914a0Y Z3aN 1%
oavuyI0 T202/2T/9T 852€9710 a0 | weodousz | /G N vl ossTrres | SIOMIONZIN | svievocoogstotieor | oo 1O N
o ¥YHY103A vaivd JLNVA 12
3aIS34 ON Teoe/zrst | osverwsoro | 4 LT 9 | tzoziovee N vol 20z0v26. | -VISNEZINOMAOM | 6ZLEVO000EBTOTIZOZ N
S'v'e 'z OLNIINVZY NI 188562337202
. OLYIFTV NVIavA
1-910¢
TSI e 0YSISp |

Tc¢0c 3d 349N31D1d 3d ¢ 13d L20520-1ad’ON NOIONTOS3Y V1 3d2'ON OX3ANV

OSIAY H0d NOIOVOIHILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TVLIFLSId NOIDO3dIA - VANIIOVH 3d VLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep ap 1993p 3

V10904 30
S50153NdWi
3a NOIDI3YIA

ISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 1-27 « 2021 « DICIEMBRE * 24

G

RE



SVS S0dN93s 3d

L-1T02 '€ UvAV103a vaivd e S3UOSISY ONILINS )
0QIONODS3A | T20ZZTILT wsverteoy | 5T E | reozienzo | BVHIY O30 vevd wN voI 0orveooes | STIOSISVIONL 0S| 2v88£00008S0L0T202 | o, cponagrzoz N
VISINOTOD DuY
Svs sodno3s 3a
L-1102 € UvAV103a vaivd . STYOSISY ONILINS 10
0QIDONODSIA | T20ZiZTT esosTzant | 5100 E | tzoztieo | SOV IO vavd N Vol 00rvso0es | STOSISVONL IS | 2v88E00008S0L0T20Z | o, cpomagrzoz N
VIBINOT0D Duv
OQUVNMIENYS | 9'S'V UvAV103a vaivd o o %)
oaooNoosaa | Teozruist | QIAR RIS | 98 Y | teozonez | 9iY o30 veve wN oI TS5°850°0E8 SV'SISVIdVION | E//8800008S0L0T20Z | gopcelo o N
8LNI £-810¢ HvHVI03a Vaivd var 10
0aQI00N0DS3A | T20ZZTIVT o2 o0t 10 L0 | TR0 | o) S s N voI 199250088 | o 0 VI o | vezseoccogsogotzoe | L 70 N
0T € ¢-810¢ HvHY103a vaivd vs 1
oavsnH3y ORI | yegqorio | S TS | TOUOUT | oI IA NS N vl SSOTVO0E8 | ool omona oL | LGGEVO000EBTOTIZOZ | gorcclo N
L-8T02
‘L- 11029 HvHVI03a Vaivd . 10
oavudad TROZRUST | VOGSTETIMN | ol | Te0zrenzo | SVYIOICVENd N voI ZeT'0£0°0E8 VAL IavevINYS oz6evo000e8TOTIZ0E | L0 O N
T-910¢
L2100 UVHVI03A vaivd NOIOVaINOIT N - )
0aQIDONODS3A | T20ZIETIST 9Tzz LD RREE L L e N voI gegotooes | (JODVANIINA. | seeerooooestonizoe | gocto N
uns £ 810¢ UVHVI03a Vaivd VAVLINIM ¥YNOHEIA 1)
3QIS33 ON T20z/2T/ST seazronow | S8V | Te0UOTE | G E NS N voI zegotoog | Joral iSO S | evsseooogsogotzor | e 1o N
€0z 9'5 e HvHV103a Vaivd o van %)
oawonoosaa | teozizust | oo WF | DE T E | teozonez | SVEY IS0 veRd N vl seogoooes | oo FALL | oesseooovesosorzoz | oo IO N
L-8T02
15 s€ ‘L- 17029 UYHVI03A vaivd e vall sl 1)
oavuyan Te0e/2T/9t ey oa oot 9 | teozione | 3TV 030 VERG N vol serseroos | oo VILEII A | 2ovezoccoszotiozor | o to N
T- 9102
L-8102
6YOTOTHNS | “L-2T0Z 'O HYHY103a Vaivd o sv's 10
0aIDONODS3A | TZ0ZIZTAT SN | TR | teozziro | 37NV 030 VG N vl OLTBT008 | o N aomsgnvasy, | T2SEv0000E8TOTIZOZ | 00 1O N
T- 9102
£-810¢ HVHVI03a Vaivd var 10
0avyHaD TOZRTST | ELVRVSLLMN | LoLIC | TROZRTRO | G\ N vol ZEVELTO08 | ot ovtinogs | 6986E0000ES0E0T202 | oo 1O N
6102 SONVTI3LSVD o
oavuyao Te02/TT/62 Y TT T a : T202/TT/60 | OIMOSINGYNI OLNY 0E£250008 vl 08€'250°008 30 NYNC VIRVLIS 665900000260TTTZ0Z 9,0£201aa
16702 ZeevrzaaTZ0z
-43AINA NOIOYANNA
L8102
‘L- 11029 HVHVI03A Vaivd e sv's 1)
0QIDONODS3A | T20zreTST | T08dv 2862270 | 4o sR 0 | teoziovez | STY O30 VERE N vol 768950008 | o ST a | oseevoocosstomizoe | e to N
T- 9107
TSI e OoUISISp |

T¢0c 3A 34dN31D1A 3d ¢¢ 113d £2052¢0-1ad’oN NOIONTOS3Yd V1 3d2¢'ON OXANV
OSIAV d0d NOIDVYIIdILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TTVLIHLSIA NOIDO3HIA - VANIIOVH 3d TTVLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep 3p J3q3p |3

V10904 30
SOLSINdWI
30 NODD3YId

<+
[\l
48]
<
Q
=
=
Y
@)
N
=)
o\l
0
o
[
o
N
[\
o
~
2
w
=
-]
4
O
Lo
@]
Z.
<
<
o0
=
O
—
O
Y
=z
=
=
<
U
c
o
=
<2}
a
<€
=
@)
v
0]
[=s}
2
=
=2
=
<2}
&)
2
T
%)
48]
=4




ve HvHY103a Vaivd o VaL1vio A INANVND %)
0QIDONODSIA | TZ0ZIZT/ST et | 0o | reozrtieo | SYHYIOIA VIS N Vol togserogs | YORYO S SNINIO | 99566000089080T202 | goe 1O wN
ve HvHY103a Vaivd o VaL1vIo A INANVND 10
oaonoosaa | Teoeeivt | seataesto | .0 % | teozieo | SVHY A0S0 veRd N Vol togserogs | VORIV S ININIO | 99566000089080T202 | goe PO N
VLNOZINOH
9'sv'e HvAV103a vaivd o ava31dodd FALITVS 10
oavsNHIY T20e/2T/TZ oszzaseo | DL 0E | teoziomer | SYIYIOAAvERS wN voI gozieTosg | IVOBAONA IS | 0v6zr000088TOTIZ0Z | opcto N
-N3QISTY OLNNCNOD
1-8102 S3uVT
3aIS34 ON T202/21/9T 62 TSV2610 95y 'e | Te0e/oT/ee wwmm,_\_._“,_o,wmﬁwxm_ WN vol T2€/21°068 | OLOIAOHAVAILOVIL | Sv2920000£20TT0Z0Z ommmmmm:mom N
219102 1NN VAILYHIA00D
] Uvav103 vaivd o sv's %)
0QONODS3A | TZ0zZT9T | 90159TZE8TD | S-9T0¢ | T20zRI0 | iy o090 Ve N Vol G65'92T 088 TSR SLE6E0000ESOE0TZ0Z | goecol™ N
] HvHY103a Vaivd o sv's 10
oavaya0 T202RTILT | 940S9T2E8T0 | §-90z | Teozrzio | Sy 930 veNd N Vol G65'92T'088 TSR SLE6E0000ESOE0TZ0Z | goecolo N
1- 1102 NOIODNYLSNOD AV
3QIS34 ON T20z/eT/9T vIEB LNy | ‘9'sv'e | Teoziotez | ooy O30 VENE wN voI 992621088 | -NLOALINOUY SVINOS |  TZBZVO000EBTOTIZOZ | ) pceror N
2T~ 9102 -3SV 'S'V'S ¥3duVD
sv'E HvHV103a Vaivd o VaVLIAM 8
3QIS34 ON T202/2T/ST severe1d | ol l o | teozoez | 3V O30 vERE wN voI 62.'STT'0E8 O 2626E000050E0T202 | g, et o N
L-8T02
| bo8roe NOIOVAINDIT NI - S
3aIS33 ON T202/2T/ST ezsotzz e | 4 LT 9 | rzoziorer | HYEY103A vaivd N voI 620'STI'0E8 | V'S ONVLITOdOMIIW |  652250000€8TOTTZ0Z i N
S'veT OLNIINVZYIdWN §268€233T20¢
; VHOLONYULSNOD
1-9T02
L-8T02°9
e T HvHVI03a Vaivd . var )
0QIo0N0DS3A | T202ZTI9T sreviio | SR Bl | teozeneo | SNV IS0 VERE N voI 6TE'90T 0E8 00N BNIaVALL 86Z6E0000ES0E0T202 | goec 19 N
‘vz - 9102
o UvHY103a Vaivd e SvSSI0ML )
oavudIo T20ZRTLT | Tever.9TOV | 9'v-9t0z | Teozreuzo | SYHYIOIAVENd N vl sggeoroes | | SVSSIOML | 12268000085080T202 | Lo To N
05z 95y UvHY103a Vaivd o ‘S'V'S SANOID 0
oaonoosaa | teozrtiet | o OEC | D5 | teozeno | 3VNY 930 Ve N vl zovzoroes | o SVSSINOO | 961620000850£01202 | pgeporo oo N
L8102
. » VaLT VaVARd VIONYT
9 HBY L- 11029 HYAV103A vaivd s ¢ 12
oavudan Te0e/2 T/t uhe e oot Y | teozonez | STV O30 Ve N oI 6vT'680°0€8 ISINAQVARINDIS | £85ZV0000EBTOTIZOE | oo 1O N
; S3LH0D ZIWZNOD
1-9T02
L 810¢ HYHY103a vaivd 10
OUONODS3A | TR0V | OVBNSTETO | 95V | TR0 | o\ Suii il N vl 8E6'6,0°068 SVS D3 LISV 695zr0000g8TOTIZ0E | oo 1O N
9's UYHV103a vaivd oo Svs i)
3aIS34 ON Te0e/2T/9t oasTiTet | . 0d | eozrenzo | SVHYIOIOVENS YN vol 60T'€90°0E8 SOV A on 8688E00008S0E0T202 | 1o N
YOT NI 9's UYHY103a vaivd o svs 10
OQIDONODS3A |  TZ0Z/ZTT loteaean | g r-arez | T0zEURO | SVHYIOIQ VeV N vol 60T'€90°0E8 SOV A oW 8688E00008S0E0T20Z |, colO N
18102 svs
‘L- 11029 UVHVI03A Vaivd . NOI9DNYLSNOD 1)
0QIDONODS3IA |  T202/2T/ST lESTVLIZD e | teoziovez | STV 090 VERS N vol 2e0T900e8 | | NOOOEHSNDS | 680rr00008T0TIZ02 | (opcero N
T- 9107 -OLINSNOD DID08VH
TSI e 0YSISp |

Tc¢0c 3d 349N31D1d 3d ¢ 13d L20520-1ad’ON NOIONTOS3Y V1 3d2'ON OX3ANV

OSIAY H0d NOIOVOIHILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TVLIFLSId NOIDO3dIA - VANIIOVH 3d VLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep ap 12q3p |3

V10904 30
S50153NdWi
3a NOIDI3YIA

-+
o]
w
=4
oQ
=
=
o)
a
N
=)
]
o)
N
o
o
N
o\
o
I~
2
18]
=

=
Z
O
e}
@]
4
<
<
[2s)
=
O
=
O
<
2
=
[=3
<
)
e
=4
=
2
&)

<
=
O
O
Q
[as}
2
=
=4
=
%)
&)
C
2
=
2

G

RE



L -810¢
90T 40 'L-1T02'9 Hvdv103d vdvd . . 0OL11d3d0 A OI0H3N 70
3dIS34 ON T202/2T/ST G2 VT 61T 10 S'v'e'z T20z/0T/62 OLNIINVZYIdINT VN VoI TS0'TOC 068 -00 3a VAILYY3d00D SG67E¥0000€8TOTTCOC $009£233T20Z VN
‘T-9T02
S09 S'v'e ¥vdv103d vdvd . . VS VIGWO1 70
3d1S3d ON T202/2T/ET HOVZ 1T 6 ¥ 2T - 910z | TeOCOLIEC OLNIINVZYIdNT VN VoI 20€'2TS5'098 09 STUOSNIOSY 80¥€¥0000£8TOTTZ0C 100982331202 VN
Hd TVYNOIOVN
qyg 9's'v'e Hvdv103d vdvd . . -d431NI N3ID V10909 10
OavsnH3Iy Teoe/etite OL /£ V8 00T 10 2T - 9102 Tc0z/0T/62 OLNIINVZYIdINT VN YOI L8Y'€SE'098 HILNID 3aVHL CrEEY0000E8TOTTCOC 8665£233T202 VN
d1dom 02141a3
Hd TTYNOIOVN
crid 9'6'v'e Hvdv103d vdvd . . -d31NI N30 V109049 70
oavyy3o T1202/2T/9T VOL ZEV8 00T 1D | ‘Z'T- 9102 T20z/0T/62 OLNIINVZYIdNT VN YOI L8Y'€SE'098 HILNTD 3AVHL ZrEEY0000€8TOTTCOC 866562331202 VN
a1doM 021dIa3
1 -810¢C Hvydv103d vdvd Sv'S 0
0avyy3o Teoz/eT/oz 0. g 09 MV o Teoz/eT/eo VN vl 02€'8L0°098 VvIWO102 3d sold 9€86€0000€50€0T20C VN
¢ 'T-9T0C OLN3INVZVIdNT 16€69¢33T202C
-0Llvd0dav1 N3oolg
9's'v'e yvyv103d vivd - I1VSNN 10
0avsnHIY 12022112 16 8 V0¥ ©4 Z'T- o0z | TeOCOT/EC OLNIINVZYIdNT VN VoI 62€°0,0°098 -3NdAL OIHIaT 882€¥0000€8TOTTZ0C 666562331202 VN
TNI .y VIO3ds3 copT VSVIENOT 4}
3AIS34 ON T202/2T/ST WOL T 69 92 OV 9'G-8T0Z | T20Z/ZT/VT OLNIINILINOTY 8EEIYTOEB VoI 8EE'OYT'0E8 <09 ONIGTOH S¥o 2€2070000€50€0T20C 086282331202 VN
SIdTNI . VIO3ds3 copT VvV SVIENOT 0
3AIS34 ON T202/2T/ST VOL G V69 92 OV 9'6-8T0Z | T20Z/eT/vT OLNIINININOIY 8EEIYTOEB VoI 8EE'9YT'0E8 <09 ONIGTOH S¥o 2€2070000€50€0T20C 086282331202 VN
vidVv . VIO3ds3 copT VSVIENOT 10
3AIS3d ON T202/2T/ST OL TG V69 92 OV 9'6-8T0Z | T20Z/eT/vT OLNIINLINOITY 8EEIYTOEB VoI 8EE'9YT'0E8 <09 ONIGTOH S¥o 2€2070000€50€0T20C 086282331202 VN
L-8T0¢
: : SVS O3LNIOS SYO
T0C L-1702 9 Hvdv103d vdvd . . ~ 70
OdIOONOOSs3a T202/eT/ST 4026 £ 82 ¥ S've'z Tc0z/0T/62 OLNIINVZYIdINT VN YOI v.EVYT 08 I90TONDIL STVIHL 0TOEY0000€8TOTTCOC 1865€233T202 VN
p -SNANI S3INOIONT0S
T-9102
1 -810¢C
‘L-1T02'9 Hvdv103d vdvd . . van 70
3AIS3d ON T202/eTILT 9€ 9V TET 1O S''e 'z T202/21/20 OLNIINVZYIdNT VN YOI 7092108 SANOIDVLHOAI DL ¥862¥0000€8TOTTZ0C 186692331202 VN
‘T-9102
€5 949 08 YNvd 1 -810¢
VS SO1d40d 'L-1102'9 yvyv103d vivd [ vaiui 10
0avyd3d T202/2T/ST NITU dOLNY Sz 1202/21/20 OLNIINYZYIdNT VN VoI ¥09°2vT'0€8 SANOIOVLHOAINI DL ¥86270000£8T0TTZ0Z 188692331202 VN
G'C WX 08 OV ‘T-9T02
YI434IS VIA L -8102
OO2I1907TOND3L 'L-1T02'9 Hvydv103d vdvd . . 'S'V'S SaN3Ig 0
3AIS3d ON T202/2T/9T WVIRVSTUANT Sz Teoz/oT/62 OLNIINVZYIdINT VN vl TOT'8ET'0€8 A SINOISHIANI 296270000€8T0TTZ0C v865£233T20Z VN
ZNXM 0810 ‘T-9T0C
L-8102
'L-1T02'9 dvdv103d vdvd . . 'S'V'S SIN3Ig 10
3dIS34 ON Tcoz/et/oT Z X 08710 S've'z T20z/0T/62 OLNIINVZYIdINT VN VoI TOT'8ET 0€8 A SANOISHIANI 296¢70000€8TOTTC0C ¥866£233T202 VN
‘T-9T02
TSI e OSSP |

T¢0c 3A 34dN31D1A 3d ¢¢ 113d £2052¢0-1ad’oN NOIONTOS3Yd V1 3d2¢'ON OXANV
OSIAV d0d NOIDVYIIdILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TTVLIHLSIA NOIDO3HIA - VANIIOVH 3d TTVLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep 3p J3q3p |3

V10904 30
SOLSINdWI
30 NODD3YId

7

-+
o]
wl
<
fas)
=
=
Y
&)
=~
<
N
o
)
[
[=5
N
o\
o
~
2
w
=

=
4
O
Yo
O
Z,
<
2
[=s)
=
O
=
O
<
2
=
[a3
<
U
m
<
=
2]
&)

<
=
O
)
Q
[as}
2
E
=4
=
2
&)
2
=
52
@]
wl
24




95 e HvHV103a Vaivd e S'V'S 99 vV SVINOS )
3QIS34 ON T202/2T/ST SE0TSTY | S0 g | Teozomee | SVRY IOFQVERS wN voI sretroos | 57500 SN | 8ssseocogsogotzoe | oo 10 N
o NOIOVZINVOYO
€02 40 9'5's HvHY103a Vaivd . o 10
3QIS34 ON T202/2T/Te 30 | S Gy | Teomouez | SVEY O30 veRd N Vol 82001006 | -JUNI-VALTNIVA | 6L5ZHO000EBTONIZOZ | oo 1O o N
VHOLONYLSNOD
o NOIOVZINVOHO
01840 9's'v'e UVAV103a vaivd e _Noiov )
3QIS3Y ON T202/eT/ST oot 0 | Dt | reozonez | 3V 030 Ve wN oI 82050T006 | -FUNI-VALTNWVA | 6LVZVO000ESTOTIZOZ | (rooclo N
VHOLONILSNOD
9y UvHV103a Vaivd o svs S
3QIS34 ON 2ozt | Tesetyord | 35" | teozzneo | 3V O30 Ve wN voI rTVOT006 | L W SYS s | STesecccogsogotzoz | oo 10 N
L-8T02 HvHV103a Vaivd van )
3QIS33 ON 2ozt | tsoseveryy | oS | teozienz | STV O30 VERE N voI £L0260006 | HOdIODO-3INIALD | E9ZOYO000ESOBOTZOZ | goecorSoo N
20 30 SFHOLOD!
80z L8102 HYHV103a vaivd vall 10
oaoNoosaa | teozrust | oS | LS | teozziio | 3T 930 vee N Vol €10°260006 | HOIOD0-AINIAIO | E9ZOVO000ESOEOTZOZ | gocporomrzon N
-D0 30 SIWOLODI
o VavLIAI
S'pE UYAY103A vaivd . 12
oavudan Teozeioz | zeotuns v | 3 0| teozienzo | SVYOIAVEN N oI 106230006 | VQVARd QVARND | £SZ0V0000ESOEOTZ0Z | ,pepor N
-3510018N03S
0Qvyy30 T202/2T/ST 2 8T vz ¥l 1810z | T202/21/60 vio3ds3 N vol 598°2/0°006 | SVS ¥3HLVI1LNOSY | 09¥/E0000ESTIIOZ0Z 1o N
OLNIINHANOIY Zev6,2331202
L-8T02
‘L~ 11029 HvHY103a Vaivd o 12
0aIDONODS3A | T20Z/ZILT Tezz8L1o oot 9 | teozizio | 3YNY 030 Ve N vl SZ0'EL0006 | VAVLINITOISNWO8 | 06/EVO000ESTOTIZOZ | gpecol™ o N
T- 9102
L-8102
‘L- 11029 HvHYI03a Vaivd o 10
oavyya0 T202/2T/ST S 6v 02110 (o LR | teonizizo | SVANV O30 veRd N vl S20'€20006 | VAVLINNOISIWOS | 0626v000088T0TT202 | goo FO N
T-9102
L8102 v's
HzoE ‘L- 11029 UVHVI03a Vaivd e VL0908 30 WLNOZ 1)
3aIS33 ON te0ertst | e | e, | Teoziomez | SVRY SO vENS N voI orr'9s0006 | "AOS0% 39 WNOZ | 09267000088TOTIZ0Z | g poero o N
T-910¢ 30 NOIOVHLSININGY
205 dv L8 9ve UvHY103a Vaivd e SVS SONIGNY SOY 10
oaonoosaa | teozrwt | o G39vES 1 9V E | teozzio | 3YNY O30 vENe N vl erzwooos | ST SONANVSOY | ye10v0000850801202 | gpeporaqrzo N
L-810¢ UYHV103A vaivd ot NOIQVAINDIT N SvS 10
0QIDONODSAA | TZ0ZRTWT | 9590LVIZTID | '9'sv'E | Teozziro | iy O30 VENe YN vol v/9E0006 | ASOTONHOILANY | 9ETOVO000ES0E0TZ0Z | oo FO N
Z- 9102 DILSID0T ATddNS
viGzoc OFMAY | - LT02
0QIoON0DS3A | T202/2T/LT oavidvavey | ‘9's'v'e | Teozoter | Sviv oD vERS wN vol Zr80T0006 | ON3'SS00Z-N¥D | 6ZIOVO00OESOEOTZOZ | goooevarmrzoz N
025 NS dOLNY | ‘2T - 9102
L 8toc HYHvY103a vaivd V'S VIBWO109 3d 1%
OUOONODSIA | TEOLEIST | CONCEIOw | 9S'vS | TolsE | o/ Uit N vl 225600006 | S YENO 0930, | £00er000088T0TI202 |, oerogrzoz N
L- 1102 STAIONOD
o0z L7 210 UVHY103A vaivd . / NOIDVZINYOHOIY 12
OUONOOSIA | TEOUEIST | g yq'caray | S8 ¥ | TEOUOUE | oSNNS N vol 09°00€'068 s £15870000€8T0TT202 | 000 19 N
SANOIDONULSNOD
TSI e 0YSISp |

Tc¢0c 3d 349N31D1d 3d ¢ 13d L20520-1ad’ON NOIONTOS3Y V1 3d2'ON OX3ANV

OSIAY H0d NOIOVOIHILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TVLIFLSId NOIDO3dIA - VANIIOVH 3d VLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep ap 1993p 3

V10904 30
S50153NdWi
3a NOIDI3YIA

ISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 56 « NUMERO 7322 « PP I-31 + 2021 « DICIEMBRE * 24

G

RE



1-8T0z
L 810 UvAV103a vavd o VaLTVIO A VINEI )
oavuda TOCEUST | OLVSSTIO | 95 VE | TOOTZ | G\ ang wN voI zeroogoos | (TIOVIO AN | vezevooooestonizoz | poooeto N
1-8102 o
| boB8roe SV'S 0d30
3QIS34 ON Teozretior | ezvesogody | L P89 | tzoziorer | HYEY103A vaivd N voI 92T'€82°006 -VINOXY - OXIOY TSTEY0000EBTOTIZ0Z 0 N
Sve'T OLNIINVZYIdNT 850062331202
; N3 VHNLOILINOYY
1-9T02
10
. 18102 o
oavisoost | .~ 8¢ SV'S 0¥30
oavaya0 T20ztier | WiviHOwI0D | 42T 9 | tzozionez | 3VNIY 930 Ve wN Vol 921'€82'006 -VINOXY - OOV TSTEV0000EBTOTIZ0E | oo 1O N
ainviivaorain |37 e N3 VHNLOILINOYY
07193Nd VaA
9'5 s UvHV103a Vaivd o 'S'v's s39va %)
oavudad T202/2T/ST et | S F 0S| teozotee | STV A VERS N voI ees082006 |, S¥SSIOVE | 8ozeeooooesogotzor | oo to N
615 40 9'g UvHV103a Vaivd o o 1
0aooNoOs3a | Teozruzt | L\ oERH0 )98 | teozero | oY A0 vENe N voI €86'S/2006 S'v'S 100vya Trz6E000085080T202 | 1o X9 N
L-8T02
Tor ‘L~ 11029 HvHY103a Vaivd s SV'S VINIINIONI 3 12
oaooNoosaa | TeozrusT | o tor o | ST D | teozoner | 3V 930 vee N vl 06viz00s | SYSYRENIONI | 260er000088T0TT202 | ¢oporragrzoz N
T- 9102
L 810¢ UvHYI03a Vaivd var )
3QIS33 ON TOZRTAT | SEYSHNSO0 | 9'S'V'E | TZ0COTRT | G\ g N voI 608812006 | oo VUL | e6zzvoccosstotizoe | oo IO N
o vaLlsoL
8TT 07 9'5'e HvHY103a Vaivd . . 12
0aoNoosAa | TZ0ertst | oo e Ol | 25T E | teozonez | 3NV 930 Ve N Vol 888'TT2006 OILINOMYASOMI | £222700008T0TTZ0Z | 1,00 10 N
-INSONI SHOVH SIN
L8102
108 40 ‘L- 11029 UVHVI03a Vaivd . SVS VHOLONULS 1)
3aIS3 ON T20z/2T/ST v | sl | reozouez | SVESINENS N vol 196602006 | | SYSTUOONS | veL2r00008TOTIZ0E | pioero N
T-910¢
L8102 sv's
3aIS34 ON teozrust | AEIOSSOL | 9sv'e | teoziouez | SYHYIOIAVENd YN vol 0S/'%6T006 | SOOIQOREd IAYNY | 8I69Z0000820TI0Z0Z | geroel™ N
2'T- 9102 -BINOT0D YNIAYD
101 £ - 810¢ UVHVI03a Vaivd ‘SVS VIGWOT 1)
OUOONOOSIA | TEOUEIST | 4o zgarpero | 41409 | TEOUOURE | o SN N voI 200e61006 | SIS TIEVION | 06927000088T0TI202 | gooero N
5V UVHVI03a Vaivd oo %)
30134 ON T202/2T/LT £0/00T 6 31 ooy | Te0zrIR0 | SVEVIOIA VIS N vl Y8T'98T'006 Svssedl 5688£0000850801202 | 0 KO N
L8102 HvHVI03a Vaivd aon VAVLINI vZIdy 10
0aiooNODs3a | TZ0zZTAT tsecee | | eozriieo | SYHYIOIA VIS N vl osz99T00s | (L YORLIIVEEY | sesscooovesosotzoz | oo PO N
£-810¢ HYHY103a vaivd V'S TVHOILNI VaIID 10
3aIS34 ON WOLRIE | 21408 Sy 8010 | L-LI0C | TR0IOTT | I\ g N vl gagsoT0s | Y5 VEOSLNMNVASID | 21920000088T0T1202 | eoorroaqrzoz N
L8102
‘L- 11029 HVHVI03A Vaivd . 1)
oavyya Te0e/2T/ST seseTivant | o5l | eoziomer | VY SFCNENS N vol S02TZT006 | SVSVNIONVONDI | E0VGZ0000820TI0Z0Z | Loooclo N
T- 9107
TSI e OoUISISp |

T¢0c 3A 34dN31D1A 3d ¢¢ 113d £2052¢0-1ad’oN NOIONTOS3Yd V1 3d2¢'ON OXANV
OSIAV d0d NOIDVYIIdILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TTVLIHLSIA NOIDO3HIA - VANIIOVH 3d TTVLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep 3p J3q3p |3

V10904 30
SOLSINdWI
30 NODD3YId

ISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 1-32 « 2021 « DICIEMBRE * 24

G

RE



L-810C

avioliane
NOIOVaINOITNI S

Qe * Hvdv103d vdvd . . V'S SNG002 s34 10
OdIOONODSs3a 1202/2T/ST T¢ A69 9¢ oV ,Nw:_”m. M._”MN T1¢02/0T/6C OLNIINYZY 1N VN VOl SYT'96€°006 -OaVLHOdSNVHL 8.€¥0000€8TOTTC0C £609£233T20Z VN
SOIYv131dodd 3a Ol
-dvalnos 40avd3ado
1-8102
T0S dV ‘L-1102'9 Hvdv103d vdvd . . SVS 10
3dIS3d ON 1202/2T/ST 60 6T 8TT 10 S'v'ez Tcoz/oT/62 OLNIINYZYIdINT VN VoI 6176°06€°006 VIEWOT0D dvavy 19/€¥0000€8TOTTZC0C 160952331202 VN
‘T-9102
1-8102
0S dv ‘L-1102'9 Hvdv103d vdvd . . SVS SANOIO 10
OdIOONOD2Ss3a T1¢02/2T/ST 7 NI'SS 79 6TT ¥ S'v'e 'z Tc0z/0T/62 OLNIINYZY 1IN VN VOl LLT'68€°006 -ONYLSNOJOZNId 817/.E€¥0000€8TOTTC0C 0609£233T202 VN
‘T-9102
L-8102 svs
20v dv 22 ‘L-1102'9 Hvdv103d vdvd . . 10
OdIOONOD2s3a T202/2T/ST NI SZ STT T8 10 G'y'e 'z Tcoz/oT/62 OLNIINYZY 1IN VN VOl GST'€8E°006 NOIOONYLSNOD A 22/.e¥0000€8TOTTCOC 880952331207 VN
. VIY3INIONI YINOVHd
T-9T0¢
L-810¢C
8C V6T 'L-1T02'9 dvdv103d vavd . SVS 9%9 0
3dIS3d ON T202/2T/ST uNs 859 ©a Sz 1202/0T/62 OLNIINYZYIdNT VN VoI 6E€°92£'006 SOMYLINYSONAIH ¥99E¥0000£8TOTTZ0C 680952931202 VN
‘T-9T0C
9€T O1 L 810C Hvdv103d vdvd 10
3dIS34d ON 1202/2T/ST 65 22T 85 MV .Nw,._”my MﬁMN Teoz/oT/62 OLNIINVZY 1IN VN VoI 1€9'2/€°006 SVS viNndvd 2¥9E¥0000€8TOTTC0C $809€233T202 VN
L -8T0C SVS
3d1S3d ON T202/2T/ST 92 9T 2¥T 10 ‘9's'v'e 1202/0T/62 MNMM.%WN@MMNM VN VoI ¥00'2.€'006 Y3INDISIA LNIAT ¥29€¥0000£8TOTTZ0C Nwoomwwm_.ﬁmom VN
‘2'T-910C VY1SOJV OI9d3s
9'6'v'e Hvdv103d vdvd . . SV 'S SINOIOONYLS 10
3dIS3d ON T202/2T/ST 8% 6T 60T 10 2T - 9102 T20z/0T/62 OLNIINYZYIdNT VN YOI 90T'65€'006 “NOD VZITVLH04 V1 6ESE0000€8TOTTCOC 6,09£233T20Z VN
9'6'v'e Hvdv103d vdvd . . SVS 10
3dIS3d ON T202/2T/9T 0S 8L d69 dM 2T - 9102 T20z/0T/62 OLNIINYZYIdNT VN YOI €15 ¥SE'006 S0QVIDOSY SNXAN LT/.6€0000€S0€0TC0C 1109£2331202 VN
9'C Hvdv103d vdvd . . 10
3dIS3d ON T202/2TILT GEV/8T 6 MV ‘T - 970z T202/2t/20 OLNIINYZYIdNT VN YOI €16'72€'006 SYS vam 9/¥6€0000€S0€0TC0C PTY69233T202 VN
104 9'C Hvdv103d vdvd . . 10
OdIOONOOSs3a T202/2TIvT €€ 22T V1S ¥ I - 9702 T202/21/20 OLNIINVZYIdINT VN YOI €16'72€'006 SVYS vam 9/¥6€0000€S0€0TC0C YTY69233T20Z VN
20€ 40 9's Hvdv103d vdvd . . Svs 114 70
3dIS34 ON T202/2TILT 95 V6 VIT SV ‘b ' - 9102 T202/21/20 OLNIINVZYIdINT VN YOI 966°6TE€'006 NOIDONAOYd ONIOA GS¥6€0000€S0€0TC0T €TY69233T20Z VN
dns 62 9's dvdv103d vdvd . . SVS 70
oavyy3o Tcoz/etioc T 3LST S U ‘b - 9102 T202/2tI20 OLNIINVZYIdNT VN YOI 9TS'STE'006 HOT0D OLDIAOHd Z¥6€0000€S0€0TC0T 217692331202 VN
90€ 40 9's Hvdv103d vdvd . . SVS 10
OdIOONOOS3a T202/2T/ST 26 VTT V96 10 ‘b -9T0Z T202/21/20 OLNIINVZYIdINT VN YOI 9TS'STE'006 010D OLDTAOYHd ¥Z¥6€0000€S0€0TC0C 217692331202 VN
1-8102
'L-1T02'9 dvdv103d vdvd . . . 10
0avyy3do T202/2T/9T TT VY02 INS 0T 10 Sve'z Tcoz/0T/62 OLNIINVZYIdINT VN VoI ¥90°S0€°006 N3 ANVANOD 2 122€Y0000€8TOTTCOC 2909£233T202 VN
‘T-9T02
TSI e OYdSISp |

Tc¢0c 3d 349N31D1d 3d ¢ 13d L20520-1ad’ON NOIONTOS3Y V1 3d2'ON OX3ANV

OSIAY H0d NOIOVOIHILON

‘1ep ap 1993p 3

V10904 30

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TVLIFLSId NOIDO3dIA - VANIIOVH 3d VLIF1SIA VIHV1LIHO3S

S50153NdWi
3a NOIDI3YIA

ISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 1-33 « 2021 « DICIEMBRE 24

G

RE



SVS vavzi

9'g UvAV103a vaivd oo . 1)
0QIDONODS3A | T202/ZT/ST 0S V2L 68 ¥ w Soroz | Te0zioTez | SYRVIOAD vERS wN VoI 18597006 | -TvIO3dSTNOIOVLOA | T800VO000ESOEOTZ0Z | ,proct™ o wN
ANOIDDILOYd
1-810¢
L1702 9 UvAV103a vaivd o )
3QIS34 ON T202/2T/9T VT2 9810 o olZ 9 | teozouez | 2VHY 030 vevd wN voI 22156006 | SV'SINMVO MOLOVS | S6SZVO000EBTOTIZOZ | oo 1o N
T-9T02
1-810¢ ovs
3aIS34 ON T202/2T/LT 0L 4T 9% ¥ LIT0C | pozrtze | BVHYIOAA vhivd WN vol €/9'SEY'006 | SVOINOILSVIOZAW | 9200V0000£S0E0TZ0Z 0 N
95z OLNIINVZYIdINT Yer69e3aTZ0Z
b 30 ONIGNY OdNYUD
1-9T0¢
1-8T0z svs
20T dv ‘L1702 UvAV103a vavd corn 10
0QONODSIA | TE0zRIT | o ST Y | SIEC | teozziieo | ST IO VRS wN voI §29'66v'006 | SVOINOILSVIOZAW | 9/00V0000S0E0TZ0Z | o 1O N
b 30 ONIGNY OdNYD
1-910¢
18102
. . vaL1vavAd
L-1T02'9 UvAV103a vavd . 1)
3QIS34 ON T202/2T/ST LTVEL 61O ool Y | teozonez | 3TV O30 Ve wN voI T9V'627006 | VIONVIISIA AVl 895270000€8T0TI202 | o 19 N
g -N93S ¥VZITYNY
1-9T02
9's'e dvav103a vaivd e 19
0QIo0N0JS3d | T202/ZTI9T QRVEIETI | o, | TROZIOUEZ | oY RSO VENS N voI E£ET'82°006 SVS ¥IONIOID £10070000850£01202 | (1o 19 N
01940 9's HvAY103a vaivd e SV'S SOVITID %)
0aON0DS3A | TeozrRTLT | Ly oot | 00 | teozeno | oI Y RS0 VENS N voI seTveros | S %8 SO o | sesseo000gsogotzoe | 10 N
uns 9's HvHY103a vaivd e SV'S SOV 10
oaoNoosaa | weozrmwt | oo S |00 | teozeto | gia Y oS0 YEE N voI seTver0s | 878 SO o | essse0000gs0g0tZ0E | Lo 0 N
L-8102 SVS dvNINO
‘- 11029 UVHVI03a vaivd i VI9IS SV S STIVIIL 10
oavayao Te02/eT/ET S9ES U oot 9 | teozonez | 3TV 030 vEe N ol 1082006 | LIS SYS SIS | soszrooooestotizoz | oo 10 N
T-9T02 “31VI A SODININD
WI93ds3 SvS SO0 2
3aIS33 ON T202/T1/80 98 ¥2 10 gz | teozioez | MMIOIIER N voI 8/T2T006 | -MLO1IIAVMOQ | 2992800008STION0T | ceccelo N
-INEIYLSIA VSTAdINT
9's'v'e HYHY103a vaivd s svs I
oaoNoosaa | Tzozrist | oewriwwz 1D | oot | teoziovez | 3V 930 Ve N vl 20€'60°006 AN YBYZV0000ETOTIZ0Z | o010 N
L 810C UYHVIO3A vaivd 1)
OQIDONODS3IA |  T20Z/ZT/9T GozeseTo | 9's'e | Teomonee | gIus i N vol 10890006 | SVSVOININOSNVYL | 6612700008T0TIZ0Z | oo 1O wN
18102
€12 40 ‘- 11029 HYHY103a vaivd . svs 1%
3aIS33 ON Te0z/z1/ST AL s | Teozonez | orY oS0 VERS N vol STS'Z07°006 SIS JoL o 0S8€70000€8TOTIZ0Z | (oo 19 wN
T-9T0z
3LMON dOL L8102
. L 810 HVHY103A vaivd . SVS ONILHOIT B 1)
OQIDONODS3IA |  TZ02/ZT/9T AVVIEWavd | 9’5yt | Teoziotez | iy O30 VENS N vol voge6e00s | | SSONLHON S | eesevooooestotizoz | oo T wN
1928 02 2'1- 9102
18102 AIN'SY'S
0QIDONODS3IA |  T202/2T/ST 69 €L 8% OV ‘9's'v'e | Tzoz/oT/6L M_w_m_wu%whhwxw_ N vol 995'86€°006 X3IWOONISY SYN 96.€70000€8TOTTZ0Z omowm%maow wN
2T~ 9102 -vNQv 3a VIONIOY
TSI e OoUISISp |

T¢0c 3A 34dN31D1A 3d ¢¢ 113d £2052¢0-1ad’oN NOIONTOS3Yd V1 3d2¢'ON OXANV

OSIAV d0d NOIDVYIIdILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TTVLIHLSIA NOIDO3HIA - VANIIOVH 3d TTVLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep 3p J3q3p |3

V10904 30
SOLSINdWI
30 NODD3YId

ISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 1-34 « 2021 « DICIEMBRE * 24

G

RE



9's
‘v - 8102 HvaVI03 vaivd oo SVS 896 3L40d 1)
3QIS34 ON teozrtist | svasvivovad | .00 | teozonez | 3VHY 930 veRd N Vol 2s600v006 | SV BIOINAT | 9968E000085080T202 | geropmogrzo N
Z- 9102
18102
‘L- 11029 HvHY103a Vaivd carr 1)
3QIS34 ON T202/2T/ST 25 6T8TT 1O o oL 9 | teozouez | SYIYIOA0 Ve N Vol 209°595°006 SVS OHOVONI 2612000088T0T1202 | coro 1O N
T-910¢
1-8T0z val1vigno1oo 3a
‘L- 11029 HvHY103a Vaivd e WNOIDYN NOIOVHL )
3QIS34 ON teoeetier | 08verove o | Lo ST Y | teoziomer | VLY O30 ERS wN voI u9esroos | OOV OOV | 8T22v000088T0TT202 | eoeto N
T-910¢ -NOD 3a OIDIAYIS
] HvHY103a Vaivd e svs %)
0QIONODS3A | TZ0zrRTLT | 6EVL6AY9TD | z-9T0¢ | Te0zir | Srey o090 Ve N Vol 6T0'655°006 AN ETI920000620T10202 | (o0 19 N
] UvHY103a Vaivd e svs 10
0QIDONODS3A | TZ0z/ST | 20.dV208087T0 | 2-9T0¢ | Te0zeir0 | iy iod0 Ve N Vol 6T0'655°006 SMOOIENSO £TI920000620T10202 | oo 1O N
95 e ¥vHY103a Vaivd e SVS SYOITVLIW %)
oavaya0 T202/2T/9T waveosTo | T E | tzozoter | SYIYIOAD vaNd N Vol s8z8sr00s | o STOWIIN | £TZ0700008S080T202 | erorvagrzoz N
L8102
205 40 L- 17029 HvHY103a Vaivd e svs )
oavuda 2oertor | Lo 80 | TR | teozonez | 3T O30 Ve wN voI 1Z6EH006 | o SN i | 269evoccogstotiZoe | 0 10 N
T-9T02
L e1oe HvNV103a vaivd svs %)
0UONOOS3A | TeoTILL | ¥NSTZYR IO | 9SS | Waomonee | o\Sun i N vl 96SEWO06 | o SYS o ony | LBTOVO000ESOEOTZOZ | roecto N
82 oz 95 e UvHV103a vaivd e vallsIEid B
0aIDONODS3A | TZ0ZIZTET ue e e | Teozoter | STV IOAD vaud N vol LTO'TSY'006 s, 99TOV0000ES0E0TZ0Z | ¢ rroprorizoz N
S've UVHV103a vaivd o 10
0aIONODSAA | TZ0zRTWT | S8VIOTYZOV | o 'S | Teozzno | 3VMY R0 vENE N oI 60E'671°006 Svs 3ouns TETOV0000ES0E0T202 | oo 1O N
10z dv 9v'e UYHV103a vaivd ot svs 10
3aIS34 ON Te0e/e T e | 2 ooy | TeozzTRO | 3TV O30 vENe N vol 201w | oo\ 2 SYS o | verovoooogsogotzoz |, 1O N
L8102
YOT dv 2 ‘L- 11029 UVHVI03a Vaivd . 1)
oaoNoos3a | teoerist | o Fo ML | LT 9 | reozionez | STY O30 VERE N voI £0V'ZhY'006 SVS S ondIAYIS cegevooooestonizoe | oo 1O N
T-9102
o NOIOVAINOIT
T0T 9's'e UYHV103A vaivd . N 1)
0QIDONODSAA | TZOZRTST | ol s | ooz | TE0EOUEZ | STV 030 vENG YN vol 126006 | N3-SVSTVIONIQ | 8192700008T0TIZ0Z | (oo 19 N
21534 VaNTIOVH
svs19
92 HYHVI03a Vaivd . HVAOOST HOAVLHOd 1)
30134 ON teozienet | sovorviorov | o 2% | teonio | SVON O30 VeRd N vl seecer0os | TA0OS3 BOAVIMOd | 6800v0000850801202 | oo X0 N
AODXINI OdNYD
svsio
92 HVHVI03A Vaivd . HVAOOST HOAVLHOd 10
3aIS34 ON Te0e/zTT 9€ 869 8. 10 1 oter | TeoertiRe | SVRV DA VSRS N vol geseero0s | UTI00ST HOGWINNT | 680070000850£01202 | ppeoto o N
AODXINI OdNUD
TSI e 0YSISp |

Tc¢0c 3d 349N31D1d 3d ¢ 13d L20520-1ad’ON NOIONTOS3Y V1 3d2'ON OX3ANV

OSIAY H0d NOIOVOIHILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TVLIFLSId NOIDO3dIA - VANIIOVH 3d VLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep ap 1993p 3

V10904 30
S50153NdWi
3a NOIDI3YIA

ISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 1-35 « 2021 « DICIEMBRE 24

G

RE



1810z e
10z 40 L 810 UvAV103a vaivd e SV's 1)
oavuda WO | ) ge) dgpa0 | 08 VE | TROUOTRT | GNH NG wN voI 69015006 | oo o SV iago | ZSVEV0000EBTOTIZ0Z | (oo IO N
o NOIovaINdI
208 9'sy UvHvY103a vaivd coc Ny 19
oaonoosa | teoereuet | oo WO 1L 95T | reozoer | SVHYIOAD vEe wN vl v89'995006 | N3-'SVSIONYIS | $2ZGL000060TIOZ0Z | goro 1O o N
TVOIQIN INOH
s NOIDVaINOIT
95 UVAV103a vaivd coc NOY 10
HOAYWVZMANS | T20zzlET | sTcTranser o | o227 | teoziouez | VY IOAQVENS wN voI ¥85595006 | N3-'SV'SIONMIS | $2ZSZ0000620TIOZ0Z | ororronrzo YN
TvDIQ3N IWOH
L 8T0C UYAY103a vaivd SVS SYALLONYLSNOD 1%
3QIS33 ON TCOCEUST | TNISOOSSTIID | 9'S'VE | TEOOT | g\ s iang N voI 199'T45'006 RNl 02E€V0000€8TOTIZ0E | oo 19 N
€5 062 L 810¢ HYHV103a vaivd SVS SYALLONYLSNOD 10
0QIDONODS3A | TZ0z/ZT/ET wnsweo1o | 95T | Te0eonsz | GIIIE NS N vl 199'T¥5'006 iy 02€€V0000€8T0TIZ0E | oo 10 N
90ST 4V Z OL L 810C UYAV103A vaivd 12
oaoNoOsaA | TeouEiST | 1o ey | 98 v | Te0dosE | oSt N voI 0SL'6ES006 SV 'S VINOUNCYS 682€70000€8T0TI20Z | (oo 19 N
.-810¢
o \ NOIovaindI
30134 ON T202/ZT/ET 0966 LT10 L7102 9 | ronzioriee | EYHVIOAA vaivd N vl 05T'925'006 N3 S V'S SOIDIA LLTEP0000€8TOTTZ0Z 1o N
S'veT OLNIINVZY NI LSTOEZIATZ02
; ~43SILININ NYDTY
1-970¢
L8102 cvs
3aIS33 ON Teoz/z T/t zeatsserov | 40P 0 | rzoziorer | HYEY103A vaivd N vol 9/E'6T5'006 | OIMVITIBON®WNNL | HSTEOO0OEBTOTIZOZ 2 N
S'veT OLNIINVZY W SSTOEZ3TTZ0E
; -23LINOYY ONASIA
1-910¢
Lo LT0c HYHV103A vaivd SvS 00ld 12
3QIS34 ON Te0e/2T/ST OLEEAITO | 9S Ve | T0UOUE | ol S N vol £08'STS006 RS- 960€70000€8T0TIZ0Z | poro 19 N
yuge L Lroe HYHY103a vaivd SvS 02ld 10
0UOONOOSIA | TEOUEIET | |y gaggyey | 85 Y S | T0@OUeT | GINHIG N vol 108'STS006 RN GA-Sn 960870000€8TOTIZ0Z | poro 19 N
€0T VD ] HYHY103a vaivd e svsvia 10
34134 ON T202/ZTvT RSN g-910z | Teozrzizo | SYHYIOIO VNS N vl OTBZTS006 | o van wnooy | 76LBE0000ES0E0T202 | o 1O N
18102
21z ‘- 17029 UYHY103A vaivd e SVS SOWSILYINOLNY 1)
oaoNoosaa | teozrist | S| T 9 | reozonez | ST 00 VERE N vol 6r586v006 | oo SONSEYIOLIY | 61087000088T0T1202 | oroprorioos wN
T-9T02
1-8102 ovs
T0T dv 98 ‘L- 17029 HYHVIO3A vaivd o 1)
oavuyao teoeit | o FOLAVOE | LT S | reoziouez | SVHY S0 veNd N vol 899°G6V°006 | SINOIODMMISNOD | 000EVO000ETOTIZOZ | foroclo wN
_ 0031904 SYNIQHYD
1-9T02
L 8roc HYHY103a vaivd SVS 30 SIVLIW 3a 1%
0avyya T20e/21/02 80 £ T€ ¥ o'sve | ORI | G Hi s N vol gosveroos | ovo (9 SIIIN D | 191920000820T10202 | e 1o wN
TSI e OoUISISp |

T¢0c 3A 34dN31D1A 3d ¢¢ 113d £2052¢0-1ad’oN NOIONTOS3Yd V1 3d2¢'ON OXANV
OSIAV d0d NOIDVYIIdILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TTVLIHLSIA NOIDO3HIA - VANIIOVH 3d TTVLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep 3p J3q3p |3

V10904 30
SOLSINdWI
30 NODD3YId

7

-+
o]
wl
<
fas)
=
=
Y
&)
=~
<
N
O
®
[
[=5
N
o\
o
~
2
w
=

=
4
O
Yo
O
Z,
<
2
[=s)
=
O
=
O
<
2
=
[a3
<
U
m
<
=
2]
&)

<
=
O
)
Q
[as}
2
E
=4
=
2
&)
2
=
52
@]
wl
24




T0T dV 92

L -8T0¢

dvdv103d vdvd

SVs

10

3QIS3y ON TOTET | gz oor ay | 2.9 7'E | TR0RIOTT | G g N oI 26€09006 | oo ST oas | S6ervocoogTimiieor | oo FO N
VISNOT
- 1102 -0 WSHNONS V'S
oavuyao T2022TOT | 8d6 €6 TuO | '9'sv'e | Teozrenzo | SYHYIOIAVEN N vol 928'665006 | VINVASIH SOIOIAYS | T99€70000€8T0TIZ0Z | oo 1O N
2'T- 9102 A'SVHE0 LIVAONINGD
NOIOVANYOY
¥ NIST £ 810¢ HYHY193a vaivd 10
OUOONODSIA | TEOUEIT | o, yngyeg o | 05 ¥ | TE0UOUE | /NGNS N vl 261°€65°006 S'V'S MIILSIDOT 109ev0000g8TOTIZ0E | o, 0 1O N
62 ] UYHV103a vaivd e Svs 3INTIa B
3aIS3 ON TR0RRTLT | e S8 | vtz | Teozrenzo | SVHYIOAQ VeV N voI seoe6s006 | o SYSNIIA | sveseooooezotrozoz | o 1O N
] UVHV103a vaivd e Svs 3INTIa 10
3aIS3 ON Te0e/e v ELVPE OT D v-ot0z | Teoziziio | SyeY O30 vENe YN vol seoees006 | o SYSNII | sveseooooezorrozoz | Lo 1O N
L-8T02
‘L- 11029 UYAY103a vaivd o SVS NOIODNULSNOD 10
3aIS33 ON Te0z/2T/ET LEES 62T 1D ool | teozovez | STV 090 VERS N voI grs685006 | SYRNOOSILSNGO | ggsepoooosstotizoe | o 10 N
T-9T02
1-8102
. » NOIDVaINDI
L- 11029 HYAY103A vaivd e ! 12
3QIS34 ON Te0e/2 T/t weotorwy | G50 | reoziouez | SYYIOIAVENS YN vol £92'285'006 N3 - SVS ¥3LNIO 0S5€70000€8T0TI20Z | 5, 1 19 N
3 TIVI ALIVNO
1-9T02
1-8102
» » NOIDVaINOI
L- 11029 UYHVIO3A vaivd e ! 10
0aioNODSAa | TzozrtEl | esHivestTo | 40T 0 | teoziovez | 3vY O30 VENE YN vol £92'285'006 N3 - SYS ¥3LNTO 0ssev0000g8TOTIZ0E | 4, o 1O N
. TIVO ALITVNO
1-9T02
95 e UVHY103a vaivd e SVSTyS00 I
3aIS33 ON TR0ZRTLT | €1d19V2E82TO | Lo g0 | Teoziomez | SVIYISICVENS N voI geg 85006 | ., SYS 19900 | sesevoocosstomizoe | o 10 N
9's UVAY103a vaivd e I
3aIS3 ON T20e/2TILT 0T S5 v OV e ooz | TevzriR0 | SVRVIOAAVERS N voI TIS'6.5'006 SVS LINVTd POT6E0000ESOEOTZ0Z | g0 1O N
.-810¢ cvs
3aIS34 ON T202/2T/LT esdgToTov | L T80 | rz0zzteo | HVEY103A vaivd N vl ST9'9/5'006 | SOIDIAMIS ASINOID |  OTSEPO000EBTOTIZOZ o N
S'v'eT OLNIINVZY 1N Zrv6923ITZ0Z
. -N10S INZITYSYD
1-970¢
208 dv L 8T0C UVHY103A vaivd SV'S VSV 1)
3aIS34 ON TOLRTT | g jesorio | (2.9 E | 00T | G g N vol v86TI5006 | (o SHSYSNO | veeseooooszomiozor | oo l0 N
L 8toc HYHY103a vaivd SV'S VSV 10
OUOCNODSIA | TEOUEIET | HNSSSTEYER | 95'v'S | Te0doe | o\ Uil N vl v86TIG006 | | STSYSYD | vE2S20000820TI0Z0Z | ,grector N
L8102
10T dv ‘L- 17029 UYHY103A vaivd e S V'S SOMIDINOG 12
OQIDONODSAA | TZOZZTST | ¢\ oravor nL | apaig | Te0ZOUEZ | STY O30 VENS N vol €9 125006 e 2Lver000088T0TIZ0E | oo o 19 N
T-9T0Z
TSI e 0YSISp |

Tc¢0c 3d 349N31D1d 3d ¢ 13d L20520-1ad’ON NOIONTOS3Y V1 3d2'ON OX3ANV

OSIAY H0d NOIOVOIHILON

‘1ep ap 1993p 3

V10904 30

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TVLIFLSId NOIDO3dIA - VANIIOVH 3d VLIF1SIA VIHV1LIHO3S

S50153NdWi
3a NOIDI3YIA

ISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 1-37 « 2021 « DICIEMBRE * 24

G

RE



1-8T02
. 3 svs
Id OONNOIS Sz | ‘- 21029 UVHY103A Vaivd o 1)
0aoN0Ds3a | Teozrmier | LOSNOSSSEE | LTIEOC O | teozotier | STy OO0 VEE wN vol 677659006 | ANVAWOOD STIVMO |  GT6ZVO000E8TOTIZ0Z | gproero o N
‘ -3LNI SOIDIAYIS
1-9T0z
] o S V'S VISWO100 NOID 10
3QIS34 ON T20Z/2T/9T | 81d09€Z 2670 | T-6T02 | T20Z/ZT/ET | SO9uYD 3 093I1d N Vol ozg2g9006 | 7S TIINOI00 RO | ezsovooooeytonizoz | oo 1O N
18102
uns ‘L1702 9 HvAV103 vaivd . Svs v 10
0QIDONODS3A | T20ZIZTET oz ionS | G ATEY | tzozoter | STV IS0 vES wN vol 085769006 | o SIS W i | 2oevvocooeTITITZor | oo 1O N
T-9T0¢
£ 810¢ HvHY103a Vaivd SVS VavzIviodd 10
0QIDONODSIA | TZ0ZIZTT 855 €5 M) Loy | veoziovee | TGS S N Vol avergoos | NS VOVATOY | zeserooooestonizor | goroctO o N
. SV'S SOIDIAYIS A
LN 9'sy HvAV103 vaivd e 1)
0QIONODSIA | T202ZTILT Bt | e ore | T0ERTZO | SYIYIOAA vERS wN voI 6/6v9006 | SALMOISNVMLSOW | EOV6E0000ESOEOTZOZ | govoolo o N
VZINIAOW OdNYD
18102
‘L~ 11029 HvHY103a Vaivd e svso® 1)
oavyya0 teozziit | eeseunsosTo | AT 9 | tzozoez | SVEY IO vewd N Vol 8oz or9 006 | o STSOF | etsevoccogstonizoz | oo 10 - N
T-910¢
1-8T0z
1 vy ‘L- 11029 HvHY103a Vaivd oo svsow 10
3QIS34 ON T202/2T/ET N ool | reozonez | ST RS0 ERE wN voI 88z 9v9006 | o STSOF oo | 4T82vovcosstoTizoz | oo 1O N
T-910¢
9's UvHY103a Vaivd oo SV'S TIVM %)
3aIS34 ON 202t | 2id v 8svie o | Lo | Teozzio | 3VNY 90 Ve N Vol 00059006 |, STSTVM | £8868000085080T202 | Loy oronrzoe N
L-8T02
€id ‘L- 11029 UvHY103a Vaivd - SVS SIOIAYIS ANV )
0aON0DS3A | TeozrUOT | ot | R 9 | teozonez | 9T R0 VEE wN voI Sv9°0v9'006 e Y | vogee0000esoeoteor | oo I3 N
T-9T02
9's'e UvHVI03a Vaivd o 1
0QIDONODSIA | TZ0Z/ZT/eT 1089670 o0 Ss e | Teozoer | SVHVIOD vES N vl £00°269°006 SVS VaINYH 0L 9EE6E00008S0E0T20Z | goro 19 - N
9's'e UvHVI03a Vaivd o 10
0QIDONOOS3A | TeozizlET | WnsoeTzoLdt | ., 2 S8 | Teozonez | SVEYIO30 veRd N vl £00'2€9°006 SVS VaINYH 0L 98€6£000089080T202 | (oro O N
9'5 e HvHVI03a Vaivd o SVS WIdvSINd 10
0QIDONOOS3IA | TeOzizlET | EN3TSZONY | .0 0 £ | Teozovez | SYEY IS0 veRd N vl corezo00s | oS WSVSIMI | 199ev00008810TT202 | coroc PO N
102 dv 40D L 81oc HYHY103a vaivd SV'S SINOIDINYULS 10
oavuyIo ORI | 3t ram | (2.5 7°E | Te0RoneT | G e N vl 10€'229°006 T oo T9Z6E00008S0E0T20Z | oo rorvorzoz N
€05 dV S 95 e UYHV103a vaivd e Sv's soava 10
3aIS34 ON Te0erier | o S5AVE | Sty | Teozouez | SVHYIOIQ VN N vol 160819006 | SYSSOMS | yez6£0000850£01202 | Loroeto N
uns ] UYHV103a vaivd oo 10
0QIDONODS3IA |  TZ0Z/ZTWT e om v-9t0z | Teozziio | STHY O30 VENe N vol 982919006 | SVSJNONOOOM | ZZ6E0000850£0T202 | oo 1O N
L8102
‘L- 11029 HVHVI03A Vaivd . svs 1)
3aIS34 ON Te0e/2TILT 8TTLTISTO ol | teoziovez | SN IS0 VERS N vol 220TIO006 | o0 SVS  awi | secevoocogstotizor | oo 19 N
T- 9107
TSI e OoUISISp |

T¢0c 3A 34dN31D1A 3d ¢¢ 113d £2052¢0-1ad’oN NOIONTOS3Yd V1 3d2¢'ON OXANV
OSIAV d0d NOIDVYIIdILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TTVLIHLSIA NOIDO3HIA - VANIIOVH 3d TTVLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep 3p J3q3p |3

V10904 30
SOLSINdWI
30 NODD3YId

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 1-38 « 2021 « DICIEMBRE * 24



19N3 L -8T02
3USTAUNIA | ‘L- 21029 UVHV103a vaivd . 10
3aIS34 ON T202/ZT/ET SO | G ATE® | tzozioter | SOV IOAD vaed wN oI 6T T02'006 SVS SNODAOH 06267000088T0TI202 | o0 1O N -
86v89ZIT AN | 'T-9T0Z 3
‘o iy ¢ 48]
uns 9's'vE UvAY103a vaivd oo Svs 10
oaooNoos3a | teozruer |, HS | DS TS | teozeieo | ST RS0 VENE N voI T8TE69006 | o 0 SUS  apo | 00ZEVOOOOESTOTIZOZ | Lo 1O N me
9's''e HYHY103a vaivd Svs 1 =
0aQI00N0JS3d | T202/ZTI9T stwivis1d | D005 | teozoez | oi Y 90 YERS N voI 159689006 | MIANYAVCNVHOVT | OYIEPO000ESTOTIZ0E | gooel o N O
VHOQVZITVIONANOD A
.
18102 =
‘- 11029 HYAY103A vaivd . SVS SANOID 1 S
OQIDONODS3A |  T20e/2TILT sraosszimo | GRS | tzozoter | SR IOAD vEES N voI 9TS'T89°006 o SO SOTEV0000EBTOTIZ0E | oo 10 N S
T-9T02 o
D
HYHV103a vaivd SvS 1 =
3aIS34 ON T202rTLT | 21dS0254670 | T-9T0z | Teoeruizo | SveY A0 vEve wN vol 989619006 | SOMIINIONIVINOI | Z9E9Z0000£Z0TIZ0Z | (oo 1 wN &
VHOLONYLSNOD .
[
102 UYHY103A vaivd SvS 10 A
3QIS3 ON 120eRIt | oot s | TTOT02 | Teozrenzo | SVHYISIAVEN N oI 989°6/9006 | SOWIINIONIVIND | Z98920000820TI0202 | poucolO vN ©
VHOLONYLSNOD o
4
] UYAY103a vaivd e SvS 001901 I g
3aIS3 ON T20e/2TILT 02 6. 9T ¥ z-9t0z | Teozrero | VY SIANENS N voI 22599006 | VS OO0 W | Leseeoo00gsogotzor | o 10 N =
5
] UYAY103a vaivd e SvS 001901 10 =
oavyda T20z/2 T €8 8ET TT U g-9t0z | Teozrero | VY SIONENS N vol 2es99006 | VS OO0 W | zeseeoooogsogotzor | o 1O N Z
O
- L
- ore HYHY103a vaivd SVS H 1 o)
0QIDONODS3IA |  T202/ZT/9T Zr 6T 611D -T2 91 1z0z/01/62 wN vol 695'€/9°006 | ®VAINVISVOATE | SI0E50000EBTOTIZOZ N =
S'v'eT OLNIINVZY 1N £029€233T202
; ~4ON SANOISHIANI =z
1-9702 <
BN
.-810¢ <
102 dv ‘- 17029 HYHY103a vaivd e SVS STOIN 10 =
3aIS33 ON QORI | 5 oqoo 0 o | e | Te0zrRTRO | STNE S0 v N vol 0oe 229006 | o SISSION | to0evoccosstomizoe | oo 1O N <
‘T-9T0Z 9
O
1-8102 3
‘L- 11029 UVHY103A vaivd e SVSVIBNOT0D 1) =
3aIS34 ON T20e/2T/9T S5 S 0ST 10 ool | teozovez | STV 090 VERS N vol erwosg00s | Lo VSVINNI0 | rvosvoooogstotizor | Lo 19 N 2
T-9T0Z s
(=
L -8102 M
‘L- 17029 MYHY103A vaivd e SV SVIBNOT0D 10 (
OQIDONODS3IA |  TZ0Z/ZT/ET T 9€T 2T ¥l oo h Y | Teozonez | STV O30 VERE N vol erwoso00s | Lo RSVIMOIO0 | svoevoooogstotizor | Lo.o 10 N o
T-9T0z g
=
\ Svs STWID &
s0e 9's HYHY103a vaivd . . 1 52
oaioNoosaa | Teozrenet | o SF 08 | teozreno | STV DI NENS vN vol [16199°006 | -4INOD SOLOTAOU |  90S6E00008S0E0TZ0Z | e e ot o wN A
A OLNIININZLNYIN -
=
L -8102 O
90z 40 ‘L- 17029 UYHY103A vaivd . SVS SANOIS 12 O
0QIDONODS3IA |  T202/2T/9T e ol | teoziovez | SN IS0 VERS N vol 99299006 N 866270000€8T0TIZ0E | (o0 19 N 3
T-9T0Z <
= = TSI e OUSISP | 4
T20¢ 3d 349IN31D1A 3A ¢¢ 13d L20S20-1dd’oN NOIONTOS3Y V1 3AdZON OX3ANV “1ep ap 193p |3 =
=
OSIAY d0d NOIDVOIHILON 7
V10908 30 &)
Y.10904d 3d SOLS3aANdNI 3d TVLIH1SIAd NOIDD3dId - VANIIOVH 3d TVLIFLSIA VIdVLIdO3S oA m
=
[2)

G

RE



1-8102
L 810 UvHVI03a vaivd o) o 10
3qIS34 ON ORI | G2ALIVZTO | 9'SVE | T0UOUT | o) it N voI 905792006 S'V'S VLLISS SYBEV0000EBTOTIZ0E | (oo 1O N
i SVS STVIAVS
T0Z dv 9'5v's HvHY103a Vaivd 10
3QIS34 ON T20e/ZT/ET 25 T202/0T/62 wN voI [2E'8SL°006 | -TddWA SVZNVITY |  60BEVOOOOEBTOTIZOZ N
Ve ETISZITO | 2'T- 9102 OLNIINYZYIdNI oy L2298233T1202
OIOVNOI o HvHYV103a vaivd 'S'V'S SINOID 10
HOAYWVZMANS | TeozziEl | Nvswwauns | 4519 | reoziouez | SVHYIOIQVENd N Vol zovessoos | oSS SIS 0BZVVO000ETITTIZ0E | oo 1O N
oTHEY SIAVS U | .
1-9T02
L-8T02
1801 L~ 11029 HvHY103a Vaivd . 10
oavyya0 120V | qpaar b o | GRS | teozrireo | SVIVIOAD vEG N vl 089'v£L°006 SVS NOTvO es9ev0000e8TOTIZ0E | (o FO N
T-910¢
9y HvHY103a Vaivd SvS )
0QIDONODS3A | T20zETLT | STWKTISIE LT | .. T202/2T/20 wN voI 88T'0EL'006 0704 SOQvavoY 92/6€0000€S0E0TZ0Z N
€T~ 9702 OLNIINYZYIdNI 89Y69233T202
A SVANLONYLST
EIdET L 8r0C HYHY103a vaivd SVS SANOID 19
30134 ON OLRILT | o ngeno | DSTE | TR0 | oI e N vl ceoetzoos | SYSSINOO | sovevooooestotizoe | g 0 1O N
uns L 810¢ UVHVI03a vaivd SvS SANOID 10
oavadao Te0e/e TV L 9'sve | T0URIRD | oIS ans N vol zzoetroos | SYSSINOR | goverooooestotizoz | g 10 N
L-8102
uns ‘L- 11029 HvHYI03a Vaivd .. SVS VIONITVA NOT1T 1)
3QIS34 ON T202/2T/9T ooty | oa? | teozioter | SYHYIOIAvENS N vl 260802006 | o IO KOIT | 0zrev00008810TIZ02 | | peeraziao: N
T-910z
L8102
aorz ‘L- 11029 UVHVI03a Vaivd . svs 10
0aONODS3A | T20eriET | Lo TE | LT 9 | reozionez | 9TY O30 VERE N voI g9r'900006 | oo SYS | s8eero000stonIzoe | oo tO N
T-910¢
9 e UvHY103a Vaivd - i)
0aIDONODS3a | TZ02/ZTI9t gzeer1o | o b | Teozouez | 3VHYIOIQ VNS N vl ZrE'901006 | SYSVIO B TANVAORI | 6/96E0000ES0E0TZ0Z | gpooeiorror N
9 e UvHV1030 Valvd - 10
0aIooNODs3a | TZ0ZZTAT seeezt1o | o b | Teoziouez | SVHYIOIQvENd N vl ZVE'901006 | SYSVIO B TANVAORI | 6/96E0000ES0E0T20Z | opooerorzoy N
L8102
» 3 SVS STIVIMIALYN
Tor L- 11029 HYHY103A vaivd . 10
oavuya 20eRIt | oo B | e | reozrenzo | SVIY SQ vENd N vol 6LT'70L'006 30 vH0avyIdND seeev000088TOTIZ0Z | (o 1O N
» -3 1SV1dIN0D
1-9T02
L8102
Lo 8roe S V'S ONJHOW
0QIDONODS3IA |  TZ0Z/ZT/ET otezvooa | 42T 9 | reozorer | EVAY103A vavd N vol 215202006 V' VINZINIONI 3 9TEEYO000EBTOTTZ0Z 10 N
S e T OLNIINVZYIdNT £T2062331202
_ SANOIDONULSNOD
1-9T02
L etoe HYHVI03A Vaivd SV'S SIOVINOW A 10
oavyyId T202/2TvT scTebewn | 95y | weodousz | oI iGN N ol 208102006 | SVSSIOHNONA | pezevoooosstonizor | LiueelO o N
TSI e OoUISISp |

T¢0c 3A 34dN31D1A 3d ¢¢ 113d £2052¢0-1ad’oN NOIONTOS3Yd V1 3d2¢'ON OXANV
OSIAV d0d NOIDVYIIdILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TTVLIHLSIA NOIDO3HIA - VANIIOVH 3d TTVLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep 3p J3q3p |3

V10904 30
SOLSINdWI
30 NODD3YId

<+
[\l
48]
<
Q
=
=
Y
@)
N
=)
o\l
(=}
¥
[
o
N
[\
o
~
2
w
=
-]
4
O
Lo
@]
Z.
<
<
o0
=
O
—
O
Y
=z
=
=
<
U
c
o
=
<2}
a
<€
=
@)
v
0]
[=s}
2
=
=2
=
<2}
&)
2
T
%)
48]
=4




L-8T02
‘L- 11029 HvHY103a Vaivd - . 10
3QIS34 ON teozeuet | zevezosad | 4T 9 | tzozoez | SVEY A0S0 vewd N Vol 69G'ETB006 | SYSVAMVHJINOX | O0SOVPO000ESTONIZOZ | goo tO o o N
T-910¢
T0E 40 Lo Loz HvHY103a Vaivd sv's )
3QIS34 ON TORTST | grveoron, | 05 VE | TEOUOTRT | NSNS wN voI 96v'218°006 4NN euNON seovvooooestoTizoe | oo 1O N
L-8T02 o
. » S'V'S $3180d
ETvE L-2T02°9 UvHY103a Vaivd i . 10
0QIDONODS3A | TZ0Z/ZT/ET LA oot 9 | teozizno | 3YNY 030 Ve N Vol L0v'ZI8006 | -SNVMLASALWVSL | szovvoooogstotizoe | ,, 1O N
; N3 STHOSISY
1-9T02
VISNOT0D
L8102 N3 NOIOV.NISTY
08T L 810 UVHV103a vaivd — -d34 30 VNIDIHO - 10
OUONOOSIA | TAOTRIEL | 4o ofgrr gy | (98 'S | Te0TOTee | oI LS wN voI es6Tig00s | TMSATNOIO | y20vv000088T0TIZ0Z | |, peeiaioon N
3ONVANSNI TYNOIL
-VNYILNI TINYI
3153 65 L 810C UVAV103a vaivd SVS FONVLSIS 10
0UONOOSIA | TAOTRIEL | gerynggyro | 98 'S | Te0TONee | oI LS A wN oI er9108006 | (VO IINVISS | 220vv000088T0TIZ0Z | g octO N
50€ 40 L 810¢ HvHV103a Vaivd SV'S ITIVA13a vaid )
3QIS34 ON T202/2T/LT Toqe srov | S8 VS | TEOUOTE | oS s N voI vervogoos | SYSATVABCYN | etovwooooestonizoz | oo lo N
L-8T02 'S'V'S OOXINI
oavyya0 T202/2T/LT creno s | 95w | tzozoter | SYIYIOAD vaNd N vl G£2'681°006 TVNOIOVNYILNI S66£70000€8T0TIZ0E | L oo 10 N
2'T- 9102 VHOAVZITVIOHANOD
9v's UVHVI03a Vaivd SVS %)
3QIS34 ON Te0z/eT/ET eravonat | 0 0 | teozrenzo | SVHYIOIAVEN N voI 528781006 | T¥OOBVS YIANVL | 9E69B0000ESTIOZ0Z | oo 10 N
-NVS SINOISHIANI
9 UvHV103a Vaivd o 1
0QIDONODS3A |  T202/2T/LT 02 €6 €2 AL 2 orez | TevzrTR0 | SVEVIOAAVERS N voI YYELL0006 | SVSANOOINVID | GOGGE0000ES0E0TZ0Z | 5, PO N
L- 8102 VavLINM
OQIDONODS3IA | TZ0z/zl/Eel | ¥NSzeeseedd | '9's'v's | Tz0z/oTiee w_%_m,_\_.__%wmﬂwxw_ N vol 165'92°006 | VL0908 SOLIHONOD |  6S6£50000€8TOTIZ0Z wm%mwwﬂmom N
2'1- 9102 A SOLNTNIAVE
L8102
‘L- 17029 HYHV103A vaivd o) SV'S 1)
3QIS34 ON TeozRTeT | esvizvesTo | oSl | teozrenzo | VYOI VN N vol £€6'SLL°006 JRA S 6veEv0000€8TOTIZ0E | (oo 19 N
“T-9T02
95 e HvHVI03a Vaivd . svs %)
0aiooNoos3a | TZ0z/ZTIet revoszean | S0 £ | teozouez | SV O30 veRd N vl rroos | o S9S e | vesevocoosstomizoe | oo IO N
L8102
» 3 SVS STVHOILNI
ez L- L1029 HYHVIO3A vaivd . 10
oavuyao teoernst | o O | SRS | reoziouez | SVHY 90 veRd N vol S72991006 | SOLNIIWINILNVA | 29BEVO000ETOTIZOZ | roooclO N
_ A SINOIONTOS
1-9T02
50T dv L-8102
0avyya T202/21/02 SNIVIOg oy ‘9's'v'e | Tzoz/oT/6L M_w_m_wu%whhwxw_ N vol 905'T9.°006 'S'V'SVLIISS SYBEYO000EBTOTIZ0Z mNNomMmm:mow wN
geLuns H0v 10 | 2 'T- 9102
TSI e 0YSISp |

Tc¢0c 3d 349N31D1d 3d ¢ 13d L20520-1ad’ON NOIONTOS3Y V1 3d2'ON OX3ANV

OSIAY H0d NOIOVOIHILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TVLIFLSId NOIDO3dIA - VANIIOVH 3d VLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep ap 12q3p |3

V10904 30
S50153NdWi
3a NOIDI3YIA

<+
o]
wl
<
oQ
=
=
Y
&)
S
=)
N
¥
o
o
N
o\
o
I~
2
18]
=
=
Z
O
e}
@]
4
<
<
[2s)
=
O
=
O
<
2
=
[=3
<
)
e
=4
=
2
&)
<
=
O
O
Q
[as}
2
=
=4
=
%)
&)
C
2
=
2

G

RE



82 291 9'svE Uvav103a vaivd oo SVS NOOUVTY )
MOAVWVZMANA | Te0z/er/ot S s | o trn | Teoziomez | SVHYIOAQ vERS wN voI 65'9E8006 A N vy | vevevoooogstotizoe | oo 1O N
Tov dv 9'svE UvaV103a vaivd oo SVS NOOUVTY 10
oavudao T20e/ZTIrT vy o o | ey, | Teozousz | SVHYIOAA vERd wN voI 65'9E8006 A N | vevevooooestotizoe | oo 1O N
SVS YNVOIRIIAY
202 - 1102 HvHYT103a Vaivd )
0QIDONODS3A | T202ZTIOT Lo T20z/0T/62 wN voI ¥8SZE8006 |  VHOQINGIMLSIA A 26V250000€8TOTTZ02 N
OlgEBLSTHN | ‘E-9T0¢ OLNIINYZYIdNI 0 152962331202
SVS VNVOIINY
Z1 888 11102 HvHY103a Vaivd oo 10
0QIDONODS3A | TZ0ZIZT/ET L T202/0T/62 wN Vol ¥8SZEB'006 |  vHOQINGIMLSIA A 265250000€8TOTTZ0Z N
uns silgoy 10 | ‘- 910z OLNIINVZYIdNT Vv 1S29E23T208
L-8T02
‘L- 17029 HVHY103a Vaivd e )
0aI0ON0DS3A | Te0zrTOT | 91d0T8weTO | G R0 | Teozonez | SiY O30 vENE wN voI 59'828'006 SV'S ONI9QOT 69VZV00008BTOTIZ0E | gooo 1O N
T-9T02
L-8T02
51940 L1702 9 UVAV103a vaivd o 10
3QIS3y ON Te0z/eT/ET covamd | AR | teozonez | 37V 030 vENe N ol ¥59'828'006 SV'S ONI9QO1 69VZY00008BTOTIZ0E | gooo 1O N
T-910¢
L-8T02
‘L~ 11029 HvHY103a Vaivd e SVS ONILINS 12
0QIDONODS3A | TZ0z/ZT/eT 05 5 €2 U oot 9 | teozonez | 3VNY 030 vele N vl £06'528'006 IR YYOVVO000EBTOTIZOZ | goroeto N
T- 9102
L-8102
S3ANVSOTHYE | ‘L- 21029 HvHYI03a Vaivd e SVS ONILINS 10
3QIS34 ON T202/ZTvT T a8 | LT S | rzoziote | JVHVIOD vES N vl £06'528'006 oS PYOVVO000EBTONIZOZ | cooor O o o N
T-9102
a1s3 9's'e UVHV103a vaivd o NOIOVaINOIT NI 10
OQIDONODSAA | TZOZRTET | gopomoian | 2o-orpg | TE0EOUEZ | S7¥ 030 Ve N voI B TZB006 | . oo oy | SB00VO000ESOEOTZ0Z | oooc 1O N
L8102 SV'S
0QIDONODS3A | TZ02TAOT | SEZUNSHSOA | ‘9'sv'e | Teozionez | oy od0 VENe N voI v22T28006 | 9'GCANOUONVIOO | THOVWOOOOEBTOTIZOZ | gorocto o N
2'T- 9102 VHOQVZITYIONINOD
L-8T02 SV'S
3aIS33 ON TeOz/zl/eT | 9T ETLVeTI D | ‘o's'v'e | Tz0zi0T/ez w_wm_m,_\_.__%wmﬂwxw_ N vol Y2, 728006 | ©'8'CdNO¥O NVADO | THOYHODOOEBTOTIZOZ mmwomwwﬂmom wN
2'1- 9102 VHOQVZITVIOHINOD
Svs
L-8102 0arNnd ¥ OQVHVATY
3a1S34 ON T20ZRTLT | TesrOLMIAY | ‘9'sv'e | Teoziowez | SVNYSIVENS N vol 062028006 | ORILXIOIOYIN | 6900V0000ESOLOTZ0Z | eroeto o N
2'T- 9102 -0 N3 SANOISHIANI
30 VIOQVAONNI
9's UYHV103a vaivd o 10
HOAYWVZMANS | T2OZRUET | vivvunsesTo | .o oo | Teozreuzo | SYHYIOIO VNS N vol 2rZ0zZ8006 | SYSMINOMIVYAW | 0900V0000ESOEOTZOZ | 4, vcororror- N
18102
‘L- 11029 UVHVI03a Vaivd . svs ocr 10
3aIS34 ON Te0e/2T/ET vrosNssa | G0 R0 | teozoez | STY IS0 VERS N vol 862028006 | oo S O oo | 8E0vROOOOESTOTIZOZ | o0 1O N
T- 9107
102 dv 95 e UvHV103a Valvd e SVS SOdINVD VWO 10
oavyyI0 T202/ZTvT oAV | DL R e | Teoziouer | SYNYIOD vHed N vl £06'6T8'006 S oo S £S0070000ES0E0T20Z | ezoevogrz0z N
TSI e OoUISISp |

T¢0c 3A 34dN31D1A 3d ¢¢ 113d £2052¢0-1ad’oN NOIONTOS3Yd V1 3d2¢'ON OXANV
OSIAV d0d NOIDVYIIdILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TTVLIHLSIA NOIDO3HIA - VANIIOVH 3d TTVLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep 3p J3q3p |3

V10904 30
SOLSINdWI
30 NODD3YId

OTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 56 « NUMERO 7322 « PP [-42 « 2021 « DICIEMBRE " 24

G

Q
[as]
2
=
<
=
2
&)
2
=
52
@}
[a8)
24




1-810¢
92 921 L 8108 ¥vHv103 vaivd oo SvS vanL 10
oavdya0 T202/2TIvT umeolt 9s'v'e | weomovee | oI RS N Vol soszag0os | o SOVIL | cozevocoosstonizoz | .0t wN
208 dv Tz OL 9'g Hvav103 vaivd N %)
oaoNoosaa | teozrnizt | (LIEIVIEOL | 95 | teozireo | STV IS0 VG wN voI 86TT/8006 | SVSTOMIZASYId | 6SZ0V0000ESOEOTZOZ | 0 1o N
<+
9'g Hvav103d vaivd o 10 3
0aONODS3a | Tzozrever | wunsoetsra | . 0 | teozireo | STV IS0 VG N Vol 86TT/8006 | SVSTOMIZASYId | 6SZ0V0000ESOE0TZ0Z | 0 1O N s
908 dv L 810¢ UvaV103a vaivd svs %) g
0QIONODSIA | T20ZZTILT oY KR EAN R v v wN voI 985028006 TS AN 2es920000820TI0202 | oo 1O N =
o)
T0T dv L 810¢ UvAV103a vavd svs 10 a
3QIS34 ON ORTET | porivpray | O SY | OO | i N wN voI 985028006 JRTAAS, 225920000£20T10202 | oo 10 N -
o
0L dv 9 1- 1702 dvHv103a vaivd oen 10 S
3QIS34 ON t20ertier | o e IS G ey | reozouez | giRY RS0 Ve N voI 212'998'006 SV'S H02uNZY YE9ZHO000EBTOTIZ0E | oooc 0 N B
e
€z HvAY103a vaivd oo SVSv3Iov-03svaa 19 =
oavydad T202/21/02 b VSL 62 U 2 otor | TeozriR0 | SVORIOAA VSRS N voI 998193006 | S5 VIOV 0SSV | oszovooooesogotzoz | g To o N =
.-8102 SV'S (BN SYLVIa :
oaooNoosaa | teozrver | o SENY | 9'sye | Teozioez | oy o0 Ve N vl 0v$098006 | -3ANISINOIONTOS |  Y09ZVOOOOEBTOTIZOZ | quorvagrzoz N S
Z'T- 9102 AVHNLOALINOYY ©
L- 810z SOIAS 20 wem 2
uns ‘L~ 11029 HYHY103a vaivd oo IOINR 10 i)
0aQI00N0JS3d | TZ0ZIZTET ez ven 5 iy | Teozonez | o7 RS0 VERS N voI 9ST'/58'006 W3 - VHOdW3L ¥22rP0000ETITTIZ0Z | oo SO N s
RN VNVINNH NOILSTD 5
30 0dINO3 - HO3 Z
L- 1102 SV'S b3
OV dv L LI HYHY103a vaivd oo NOIDONHLSNOD 10
0QIDONODS3IA | TZ02/ZT/ET v ey | 9sve | eozouez | SVYOIONERS N voI 200258006 | (NOOSIHSNOS, | 00seroooosstonizoe | cooelo N o)
Z'T-910¢ iz
SANOISHIANI Z
.- 8102 A.n)
‘L- 11029 HYHY103A vaivd ccor SVS SINOISHIANI 10 =
3QIS3 ON TROZRTLT | MNS 6268 LTAN | oG, | Teozrenzo | SVHYISIAVENS N voI 0/t'€58'006 AN £7527000088T0TI20E | Lo 19 N =
“T-9T02 Z
—_
9's'e HYHY103a vaivd e SVS VIONIAOYd I @)
oavuyI0 1202121102 ovzsvrant | %5 E | teozrtieo | SVNVIOD vaed N vl vegevgoos | | SYSTONNOSD | eetovoo0oesosoteor | o IO N S
L-8102 svs =2
ove ‘L- 17029 HYHV103A vaivd o 1) s
0QIDONODSAA | TZ0ZRTOT | Lo coWiezas | ovaip | T20ZOEZ | STV O30 VENS N voI 68228006 | ISSINTVIMYSTUAWI | TvGZVO000TOTIZOZ | Looelo N -
; VHOQVZITYIDHINOD =
1-9T02 S
1-8102 vs m
vso8 uns ‘L-1T0Z 9 HYHV103a aivd . 10 =
oaoNoosaa | Teozrter | (YSORMOS | LTETOE 9| rroziorer | SV R0 VENG N vol vOYZy8006 | SIONMISNVIIOTY | SLTPROO0OETITIIEOL | qgpeiCory o N >
_ [HVSTHAWI OdNHD
1-9702 z
- 1102 SV'S VINIINIONI
e <
0avyya TeOz/zTWT | S9.889 D24 W) vie'z | Teozrereo | SVAVIOAA vilvd wN vol vEE"Zv8'006 3 vaNLO3LINOYY ¥05920000820TT0Z0Z 10 wN =
v OLNIINVZY 1N 28v692331202 5
T-910¢ V2 VLOTFAONd 9
50z 40 S'v'e HYHv103a vaivd e svs b2 o)
3aIS34 ON T202/2T/LT oy ald0 | BT E L | Teozrtizo | SVHVIOSD vHed N vl 886'078'006 coLomm apa SBTOV0000ESOEOTZ0Z | 1gucolD N =
- - TSI e oYdSIop | 4
T20¢ 3d 349IN31D1A 3A ¢¢ 13d L20S20-1dd’oN NOIONTOS3Y V1 3AdZON OX3ANV “1ep ap 193p |3 =
=
OSIAY d0d NOIDVOIHILON 7
V10908 30 &)
Y.10904d 3d SOLS3aANdNI 3d TVLIH1SIAd NOIDD3dId - VANIIOVH 3d TVLIFLSIA VIdVLIdO3S oA m
=
[2)

G

RE



18102
L 810 HvHY103a Vaivd - SVS VIBNOTI0D Vavz 10
oavyyI0 WOLEUST | OFASOLLEITO | 9’5 V'E | ORI | G\ tung N Vol soz6zs00s | SyoMSNOTOOVIVZ | ossevoooogstonizoz | oo PO N
121 L 8T0C HVHVIO3A Vaivd S'V'S 318VINOD 10
OUOONOOSIA | TEOURIST | g sggreuy | 98Y S | Teodomse | G/ SSRGS wN vol 802°LT6006 MVl 186270000€8T0TIZ0E | L0010 N
0z 202 L Lroe UvHVI03a Vaivd )
OUONOOSIA | TEOUEIST | g oq gy ot | 08 ¥ | Te0UOUE | /ST wN vl T00'ST6'006 VdSY LN 18Y8E000085080T202 | o0 1O N
0z 40 L LToc HvaV103 vaivd 10
3aIS34 ON WORIET | ggayreoii | (95 VE | TOOTT | GIHi TN N Vol T00'ST6'006 vdsv LN T8VBE0000ES0E0TZ0Z | oooc 1o N
s SVS ONO
261 9’5y HvHY103a Vaivd — )
oaoNoosaa | teozrmet | o SO DS Y | teozireo | STV OO0 vES wN VoI LUTIE006 | SOQVMNIONYIST | 69VBE0000ESOE0TZ0Z | goppol™ o wN
TR
L 8roe HvHY103a Vaivd SVS VAVaNS 1)
3QIS34 ON TOUEUST | WS 29869 | 9’ V'E | TCOUOTT | G\ NS N Vol orote006 | o SYSVINANS o | eeseroccogstonizoz | o, o0 B0 N
€02 40 1-8102 ¥vHY103a Vaivd o SVS 3aNTd %)
0dIDONODS3A | T202/ZTILT vseaimO | B | teozireo | STV O30 VNG N Vol aeeeosoos | STSIONIU | eeoozo000ezotozoz | o 10 N
zeves 1-8102 UvHY103a Vaivd o SVS 3aNTd 10
3QIS34 ON T20z/eT/ET ueowss S8 | teozrtizo | SVSVIOAD vaud wN Vol zoeeosoos | STSIONIUS | ee90z0000820TT0202 | i ootO N
L-8T02
gee-128 ‘L- 17029 HvHY103a Vaivd o 10
oaooNoos3a | Teozrer | L SCELE | | LT 9 | rrozone | 9T O30 Ve wN voI ISE'E06006 | SV'SVMNINIATLNOS | £98Z7O000ESTOTIZ0E | o oo 10 N
T-9T02
Tov 40 9's'v'e HvHV193a vaivd Svsvia 10
0aONODS3A | TeozET | o Jor a0 | D50 E | teozonez | 37V 030 Ve N vl L6V'206006 | -WOTOOVIMIINIONI | 688270000€8TOTIZ0E | ,, 0 10 N
3 SANOIOVHO=Y3d
95 e UvHV103a vaivd o B
0aioNODS3a | Teozrenzt | Ausasrerod | D00 E | teozoez | 3vY O30 vENe N vol 12506006 | SVS SOQVEVOVVSIN | LZVBE0000ESOEOTZ0Z | o) oero N
uns 95 e UYHV103a vaivd o 10
0QIDONODS3IA |  TZ0e/ZT/ET crortoaws | ooy | Teozouez | 3TV 030 vENe N ol 12506006 | SVS SOQVEVOVVSIN | LZVBE0000ESOEOTZ0Z | o) oeio N
9y UYHV103a vaivd o SV'S SaNoD )
oavuyao T202T0z | yNITEWLOLTO | oD 0 | Teozienzo | SYHY OO VeV YN voI 850568006 | SVYSSINOS | 0080v0000£50801202 | ¢ moromrzoz N
L8102 Svs
10 L 810 HYHY103A vaivd oo 10
OQIDONODS3IA |  T20e/ZT/ET 9's'v'e | T20zIOT/EE N vol 966'€68°006 | VINIINIONI 3 SANOID |  89.250000€BTOTIZ0Z N
azg unsveo | ST E OLNIINYZYIdNI BN RSN V2962331202
L-8102 svs
0QIDONODS3IA |  T202/2THT reve ‘9's'v'e | Teoziorer | IVAV1OAA Vvd N vol 292°068°006 | OLIHONOD A OHIDV |  Z/2v0000E8TOTIZ0Z 10 N
UNSVSETO | O OLNIINVZY NI €120€2331202
2T - 9102 30 VIMAINIONI
9's UvHV103a Valvd e SVS STTIAID SINOID %)
3aIS34 ON TeozRTr | otzetver | oo | Teozieuzo | 3VHYIOIQvENd N vl 625988006 | Sy STUNO SINOI | p6207000085080T202 | Ly cororroos N
10€ dv 9'5 e UvHV103a Valvd oo i)
3aIS34 ON TOLRTLT | oot oot o | ooz | TE02EUZ0 | SVHYIO30 vEvd N vl 8/T'983006 | SVSVIO908TWAID | 0Z2ZV0000E8TOTIZ0Z | oo 1o N
TSI e OoUISISp |

T¢0c 3A 34dN31D1A 3d ¢¢ 113d £2052¢0-1ad’oN NOIONTOS3Yd V1 3d2¢'ON OXANV
OSIAV d0d NOIDVYIIdILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TTVLIHLSIA NOIDO3HIA - VANIIOVH 3d TTVLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep 3p J3q3p |3

V10904 30
SOLSINdWI
30 NODD3YId

OTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 56 « NUMERO 7322 « PP [-44 « 2021 « DICIEMBRE " 24

G

Q
[as]
2
=
<
=
2
&)
2
=
52
@}
[a8)
24




. SVS saNod
3QIS34 ON T202/ZTIVT 9€ 2 0€5 9 - ,m@wom T20/2T/20 wwmm,“_.__\,_o,w%&wxm N vol 209'6/6'006 | -NTOS ASOIJIANIS | €888E0000£S0E0TZ0Z wom%wmm_ﬂom N
VHOAVZITVIOHINOD
L8102 UVAV103a vaivd svs %)
oavado TOCRTOC | MNSTEYOLW | 9SS | T20Eu0 | I g wN voI w6006 | (o (SYS | cezer0000estonizoz | ocporon o N
VOE dv L 810¢ HvHY103a Vaivd svs 10
3QIS34 ON RO | 401 0as0tz0 | 0.8V E | TOURTRO | GINE NG N voI 8UvI6006 | oo STy | Sezevovcosstomizoz | oo 1O N
L-8T02
uns L1702 '9 UVHV103a vaivd o S'V'S SdI V131S0d 10
oaoNoosaa | teozrmwvt |, A0 | LT 9 | rrozonez | 37Y 00 Ve wN voI veTo95006 | 57 SSAVIILSOL | 661er000088T0TIZ0Z | Loeron oo N
T-9T0¢
8L £ 810¢ HvHY103a Vaivd 1)
oavyya0 VORI | s opy oy | 95 VE | T0UOUE | IR N vl €£12'096'006 SVS 10043400 £9TEv000088T0TIZ0E | oo 1O N
uns L 810C UVHVI03A vaivd 10
0aQIDONODS3A | TZ0ZIZTET sevee sy | 05T | Te0ROUE | IS N oI €£12'096'006 SVS 10043400 eotevooooestotizoz | oo 1O N
L-8102
¥NS£900 | ‘L-LT02°9 HvHYI03a Vaivd e Svs w9 10
oavyya0 teozieust | MISLES 00 | LETE Y | teonenzo | SYSN O30 vevd N vl 112656006 SRR evtevooooestotizoe | oo FO N
“T-910z
T0€ 40 - UVHV103a vaivd s SVS [ SYRILSNANI B
0QIDONODS3A |  T20e/ZTILT oo do | 9t-ot0z | Teozzno | 3YNY O30 VENE N vol ozzeve00s | SO TN SYRLSOON | 01288000085080T202 | LoceoTo N
o UYHV103a vaivd o SVS CW SYIRILSNANI 10
OQIDONODS3A |  TZ0Z/ZT/vT zrazizud | 9'T-910z | Teozriizo | SNV IOADvHud YN voI ozzeve00s | SO TN SYRLSOON | 01288000085080T202 | Loceoto N
o UYHV103a vaivd o Svs 3000 )
OQIDONODS3A |  T202/ZT/9T ez s'T-9102 | Teozrznzo | SYHYIOIQ VNS N vol s208v6006 | SYSI90U | 102820000850801202 | ocooronrzoz N
9'5'e UYHV103a vaivd o SV'S S3LNIN4 Svd 10
0QIDONODSAA | TZ0ZRTWT | EEVEBOVBAL | .o St | Teozziro | 3YMY O30 vENE N vol rzvaveoos | S 7S SSINAOH S | 169880000850801202 | (oesoraqrzo N
809 40 L8102 UVHYI03a Vaivd ounLn4 10
3QIS34 ON OLRST | 3ot a0 | 2.9 7E | 00T | GG vN voI orz'w6006 | oo SINES o | 8soevoccosstoTizoz | oo 1O N
L-8102
109 40 ‘L~ 17029 HYHY103A Vaivd . 1)
3aIS34 ON teoeer | SO0 | RS | reoziouee | 3VHY O30 vevd N vl BE6TV6006 | SVSOMIOVIUND | 299BE0000ES0E0TZ0Z | coocto N
T- 9102
L-8102
109 40 ‘L- 11029 HVHVI03A Vaivd . 10
oaooNoos3Ia | Tzozizuet a2 o oL | tzozovez | SVIV IS0 veRd N ol 8662761006 | SVSOMIOVIUND | CS9BE0000ES0E0TZ0Z | ,po0 TO N
T-910¢
18102
"L~ 1102 HYHVI03A Vaivd e S V'S VZNIAOONd 1)
3aIS34 ON Te0e/2TILT voeLogown | &A1 | Teozomer | SOV IOIDVERS N vol €8T'LE6'006 SO 290870000€8T0TI202 | oo 19 N
T- 9107
1021 95 UvHV103a Valvd o 10
MOAVAVZMANS | Te0e/euvt el s | 2 Sares | Te0ZRRURO | SVHYIOIQ VNS N vl 962266006 | SVS LHOANOOVZIVO | E/SBE0000ESOEOTZ0Z | ool N
TSI e 0YSISp |

Tc¢0c 3d 349N31D1d 3d ¢ 13d L20520-1ad’ON NOIONTOS3Y V1 3d2'ON OX3ANV

OSIAY H0d NOIOVOIHILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TVLIFLSId NOIDO3dIA - VANIIOVH 3d VLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep ap 12q3p |3

V10904 30
S50153NdWi
3a NOIDI3YIA

+
o]
wl
<
fas)
=
=
Y
&)
N
<
N
0
X
o
o
N
o\
o
I~
2
18]
=
=
Z
O
e}
@]
4
<
<
[2s)
=
O
=
O
<
2
=
[=3
<
)
e
=4
=
2
&)
<
=
O
O
Q
[as}
2
=
=4
=
%)
&)
C
2
=
2

G

RE



dans

dvdv103a vdvd

10

95 s o .
3QIS34 ON T202/2T/ST sty | oo | Teozouez | SVSY O30 vERd wN Vol 2rv90T06 | SYSVAININIID | ZTLEr0000E8TONIZOZ | groo 1O N
svs
9's've UVAVI03a vaivd . VOILSIOOT A SOAVHO 10
3QIS3y ON Teozrust | wwervezrTo | Jopd © | teoziouez | SYHYIOIAVENd wN voI reosotos | VLSOOI ASOOVED | 9s9ev000088TOTIZ0E | pooc D N
VHOQVZITVIOYINOD
1-8102 svs
0aONOOS3A | TEozRTLT | mmmommﬁ o | j9sve | reoziouez wwmm,_\_._s_o,whhwxm__ N vol YOY'620'T06 | AVAIAILOINOD A Qv |  1/SEPO000ESTOTIZOZ :momemHNom N
Z'T- 9102 -NO3S 0avaavD
] UvHV103a vaivd o svsTar %)
0QIDONODS3A | T202/ZT/9T 80T 828 U 9-910z | Teozionez | oy o0 Ve N Vol LTVI20T06 | yogemmuia oo | 625Evooooestotizoe | (oo 19 N
L 810C UVHV103a vaivd S'V'S VIENOT )
3QIS3y ON TOLRT | S2O0TESTIO | 9'Sv'E | Te0Tone | IS g wN oI vivitotos | SYSVEHON | ozsevooooestomizoz | oo 10 N
202 9'5v's HvHV103a Vaivd o 8
oaoNoosaa | teozruer | o XF | ST E | teozoez | SiY O30 veNe wN voI T€6'700°T06 SVSXMIINOID | 1868E0000ES0E0TZ0Z | goeocion oo N
9'¢ UvHV103a Vaivd o )
0aiONODS3a | TeozrmLT | ezesraseid | .05 | Teozeio | SV O30 VENE N voI 607 966'006 SVS HSNd 8968E0000E50E0T202 | oo 1o N
9'€ UYAY103a vaivd o 10
3QIS3y ON Te0e/2 T wozoredt | .05 o | Teoerteo | SVONIOAD vEES N oI 60°966'006 SVS HSNd 8968£000085080T202 | oo 1O N
99 422 L 810¢ UVHVI03a Vaivd 10
0QIDONODS3A |  T202/ZT/ET unsies o | S8 Y | TOUOUE | G E g N voI T2T°066'006 SV'S INFINZNOM sgeevooooestonizoe | oo o MO N
80€ 40 L-8102
0QIDONODS3A | T202ZTOT | OOl OLMANd | ‘9's'v'e | TeozioTiez | Svav103A vvd N vl S€1'686'006 SVS WLIDIA XW 6SEEP0000€8TOTTZ0Z o N
2 OLNIINVZY 1N 208082331202
D08SETOZ UM | 2 'T- 9102
vavuar L8102
MOAVAVZMANA | TeOz/zvT | VINVS ¥uEs | ‘o's'v'e | Teoziorier | YoV 1930 vivd N vol S€4°686'006 SVS TVLIDIA XN 6SEEY0000EBTOTIZ0Z 10 N
2 OLNIINYZYIdNI 208962331202
00¥NST20a | ‘2 'T- 9102
208 1-8T02 '€ UvHVI03a Vaivd o 910z 1N 10
3aIS34 ON Te0e/2 T oo | 2 | Teozrznzo | VNN SIO VNS N vol grovesoos | P08 VS | Tizezoccogzotiozoe |, 1O N
£ 810¢ HVHVI03a Vaivd SVS TYNOID 1)
3QIS34 ON T202/2T/LT eroedse O | 95 v'E | Te0omeT | GIT o TN N vl toress0os | ¥ VNOS | secevoooosstomizoe | oo 1O N
L8102
‘L- 17029 UVHY103A vaivd . svs 1)
oavuyan Te0e/2T/ST rovorogoa | CEFX Y | teozovez | STV O30 VENS N vol SPETB6006 | o VS | 62zEvoccossToTIZOE | oo 1O N
- 9702
L8102
» 3 SVS vayaIs
L- L1029 HYHVIO3A vaivd . 10
0QIDONODS3IA |  TZ0Z/ZT/ET 0005 TZ ¥ oot 9 | teozione | 3TV O30 VEG N vol S69°6/6006 | ®ZANOWAOH VMO |  ZYIVYOO0ETITIIZOZ | yozorvoqrzoz N
_ VZIVIDHANOD
1-9T02
L-8102 svs
0avyEa Te0e/zTT Ommmm e ww o | asve | teozouee M_MMM_A_\‘QM_MMMNM__ N vol 210'626'006 B SOIDIANTS A S/Z€0000€8TOTIZ0Z wmmommmmaow wN
2'1- 9107 VHOAVZITVIOINOD
TSI e OoUISISp |

T¢0c 3A 34dN31D1A 3d ¢¢ 113d £2052¢0-1ad’oN NOIONTOS3Yd V1 3d2¢'ON OXANV
OSIAV d0d NOIDVYIIdILON

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TTVLIHLSIA NOIDO3HIA - VANIIOVH 3d TTVLIF1SIA VIHV1LIHO3S

‘1ep 3p J3q3p |3

V10904 30
SOLSINdWI
30 NODD3YId

<+
[\l
48]
<
Q
=
=
Y
@)
N
=)
o\l
O
¥
[
o
N
[\
o
~
2
w
=
-]
4
O
Lo
@]
Z.
<
<
o0
=
O
—
O
Y
=z
=
=
<
U
c
o
=
<2}
a
<€
=
@)
v
0]
[=s}
2
=
=2
=
<2}
&)
2
T
%)
48]
=4




0191188 A elielNqlI] UQIdeINPT 8P UQIIAIPYNS

(3) 1eas14 uolorjUBWINDOQ A SBUOIDRIYIJON Bp BUIDLO Bjdr
VIAITT Od3ddvd VIJOLOINA VNV

"OSIAB 9]S8 8p uoloeDIIgNd Bp BYOS) B| PSSP BPILNS BJOPUSIUS 8S UQIOBOLIIOU BT "0SIN0ay unbuiu apesoid ou SOPBUOIOUSW SOANEISIUILUPE SOJOB SO| BJJUOD

Ve WLINTD 010140 v121ane NOIovAIn 10
0aQoNOdSIA | T20ZETIE 9102 'ST0Z | T202/2T/T 0£sX8Q SOTNOHAA | T0T00088 | -OI1N3VAL1OVINIL | 2986202T2TO0TEOBTOZ TT8€Z0-1aa
3IndUvd 208 30 VINOLYDOATY 868.9233T202
VHOAVZITVIDHINOD
40 6€ 62 £T ¥
vaWAINGD 019140 vI21ane NOIovdIn 10
0dIDONODS3A | T20z/ZTTZ 90z 'STOZ | T202/2T/T L€Tdug SOTNOHAA | T0T00088 | -OI1N3VAL1OVINIL | 2986202T2TO0TEOBTOL TT8€20-1aa
INOUVd L0 30 VINOLYDOATY 868.9233T202
VHOAVZIVIOHINOD
40 6€ 62 £T ¥l
~vaAINGD 010140 vId1ane NOIovain 10
0QID0NODS3A | T202zTNTE 5102 T20e/2T/T 9gzHYa SOINDHAA | T0'T000€8 | -OI1N3VAL1OVIH3d | 29€6202T2T00TEOBTOZ TI8€20-1a0
3INOUVd L0E 30 VINOLVOOATY 868.92337T202
VHOAVZIVIOHINOD
40 6€ 62 £T Wl
L-8T02
AQ3N ,Lo8te 3avua
3aIS34 ON 2ozt | NI adguns | GCSME Y | teozonez | 5V O30 VERE vN vol 8957E2'880'T NV 3LHOOVTIIA 066270000€8TOTIZ0E | (oeo 10 N
orseosrao | SV EL YIANVXITV ISOC
uns 1z 9'5 e UvHV103a Vaivd e VANVAIN TYNy3g 10
3QIS34 ON T202TST | o aS e | ey | Teozonez | 3RV 930 Ve N vl zorosgoeor | YONVHIL WSS | veszv000088TOTIZ0Z | opeocranrzoz N
0aIONODS3A | T20ZETLT o1 b8. save | Tzozorez | EYAVI030wivd N ol 900°2850e0T | _NOJHVO OdTvY 0£82Y0000E8TOTTZ0Z w N
uNS vE 10 ANaS OLNIINYZYIdNT -19 NVIAVA NVAVEE SzE0EZaTTZ0Z
HOAYWYZM3NS | Teozrzrer | COEdvETOA6L Saye Teoz/orez | SVIVIO3A vaivd N vol 900°2850e0T | _UNOJEVO OdTvY 0£8Z¥0000E8TOTIZ0Z 1o N
osransved | 0ol OLNIINYZYIdNI -19 NVIAV4 NVAVHE S2£062331202
Vo 9 9'5 s UvHVI03a Vaivd e NIMYI INOXYOIS 10
HOAYNVZEINS | Teozreuor | o 2908 | D5 T E | teozonez | SYNYIOS0 veRd N vl 088'045'920°T kPR v8Lev000088T0TTZ0z | oo o 1O N
9'5 s UvHVI03a Vaivd o NIMYI INOBYOIS 1
oavyya0 teozieet | Twvsunseroa | 2.0 0 | teozonez | SV O30 vevd N vl 0£8'0L5'920°T kAR v812v00008810TT202 | Loeo 1O N
£ 810¢ HYHY103a vaivd o¥aLIVND %)
OUONODS3A | TEOLEIST | SOVKLYOTHY. | 9S'¥S | Te0eousz | o Huia il N vl e6128e2e0T | o OWIIVIS | 6022v000088T0TTZ0Z | eocronrzo N
L8102
‘L- 11029 UVHVI03a Vaivd S NVLVNOL AGI3Q 10
oavuyaD Te0z/2T/ST Z9€0T €910 o rl Y | teozizno | STV 090 VERE N voI Tegotevion | DUIVROL A ELTYY00008TITTIZ0E | oo 1O N
T-910¢
uns T20z i VZINY NISVIN 10 ]
oavuyo 1202tst | o, o3 | ree e | T202IZ0 | OrdosINGYNI OLnY 32Ty SOMNOIHIA | /88'VEZ0TOT AN 10690000006 TIT20Z | (oc0 YO | ogzvzo-1aa
9'5 e UvHV103a Vaivd o svs i)
0aIDONODS3A | TZ02/ZTI9T vestrzat | DF T E | teozoter | SVYIOD vaed N vl WrL0T06 | oommvmsaany | ZSLEvoocosstotizoz | oo 19 N
298 z NOONIY
93 TVINLSNANI .
9'5 s UVHVI03A Vaivd oo svs 10
OUONOOSIA | TEOUEIILT | WWAVANNAV |y drgy | TEOUOE | o S N vol YLOT06 | oo immvwisgany | 9LEvoooosstotizoz | o 1O N
“3A3NVIA
TSI e OYISISp |

Y10904d 3d SOLS3INdINI 3d TVLIF1SId NOIDO3dId - VANIIOVH 3d 71

Tc¢0c 3d 349N31D1d 3d ¢ 13d L2052¢0-1ad’oN NOIONTOS3Y V1 3d2'ON OX3ANV

OSIAY d0d NOIOVOIHILON

141S1d VIdV13493S

“1ep 3p 12G9p |3

V10904 30
S0183nNdwi
30 NODO3HId

-+
N
48]
=4
jas)
=
=
S
&)
N
o
]
D~
il
o
o
N
o\
o
~
2
18]
=

=
Z
O
e}
@]
4
<
<
[2s)
=
O
=
O
<
2
=
==
<
)
=
=4
=
%)
&)

<
=
O
O
Q
[as}
2
=
=4
-
%)
&)
C
2
=
2

G

RE



CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

MEMORANDO RADICADO N° 202116000004123
(26 de enero de 2021)

1600

PARA: LUCIA DEL PILAR BOHORQUEZ A.

Subdirectora Financiera

DE: ARTURO GALEANO AVILA

Director Juridico

ASUNTO: Concepto radicado 202017100104603

En atencion a la solicitud de concepto del radicado del asunto, en el cual requiere la expedicion
de un pronunciamiento sobre: “Procedencia de devolucion de los pagos realizados por la sefiora
Blanca Consuelo Bejarano, identificada con la cédula de ciudadania No. 20.714.185".

Sea lo primero indicar que la Direccién Juridica, conforme al articulo primero del Acuerdo 04 de
2016 del Consejo Directivo, el cual modifica el articulo 9 del Acuerdo No. 004 de 2008, en especial
en su numeral 5, cuenta con la competencia para emitir los conceptos en los asuntos legales
requeridos por las diferentes dependencias de la Entidad, y por tal motivo adelantara su analisis
a continuacion:

FUNDAMENTOS FACTICOS

Con la finalidad de abordar el tema consultado, a continuacion, se relacionan los hechos mas
relevantes, que se encuentran en el Expediente ID 2005-4-6465 de la Direccion de
Reasentamientos, a nombre de la sefiora Blanca Consuelo Bejarano:

1. La sefora Blanca Consuelo Bejarano, es beneficiaria del programa de Reasentamientos,
conforme la Resolucion No. 126 del 27 de marzo de 1998, documento mediante el cual
se le asigné una vivienda en el proyecto “Nueva Roma Oriental”, la cual se financié con la
suma de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($1.750.000),
entregado por el Fondo de Desarrollo de la localidad, segin Convenio 078 de 1996,
subsidio familiar de vivienda y crédito ordinario otorgado por la Caja de la Vivienda
Popular.

2. El predio donde se desarrollé el proyecto urbanistico denominado Urbanizacion Nueva
Roma Oriental Primera Etapa, fue declarado en enero de 2005, por las autoridades
competentes como zona de alto riesgo no mitigable por el fenbmeno de remocién en
masa, viéndose afectados los predios objeto de los créditos hipotecarios otorgados por la
Caja de la Vivienda Popular, hecho que derivd en la apertura de nuevos procesos de

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 148 « 2021 « DICIEMBRE * 24



reasentamientos humanos, los cuales concluyeron con la adjudicacion de Valores Unicos
de Reconocimiento.

3. La sefiora Blanca Consuelo Bejarano el 19 de mayo de 2015, suscribe un acuerdo de
pago con la Caja de la Vivienda Popular, por un plazo de 60 cuotas, crédito restructurado,
conforme los alivios financieros otorgados para dicha vigencia.

4. Se adelant6 por parte de la beneficiaria la entrega del predio en alto riesgo no mitigable
el 27/08/2015, realizando por parte de la administracion la asignacion de relocalizacion

transitoria conforme al Decreto 255 de 2013, asi:

RESOLUCION ID FECHA MESES AYUDA TOTAL PAGADO
1694 2005-4-6465 15/11/2016 3 $966.591
1254 2005-4-6465 28/04/2016 2 $644.394
3123 2005-4-6465 13/11/2015 1 $322.197
6753 2005-4-6465 14/12/2016 5 $1.610.985
477 2005-4-6465 27/02/2017 3 $966.591
477 2005-4-6465 11/04/2017 1 $322.197
477 2005-4-6465 3/05/2017 1 $322.197
477 2005-4-6465 25/05/2017 1 $322.197
477 2005-4-6465 28/06/2017 1 $322.197
477 2005-4-6465 27/07/2017 1 $322.197
477 2005-4-6465 27/09/2017 1 $322.197
477 2005-4-6465 2/11/2017 1 $322.197
477 2005-4-6465 1/12/2017 2 $644.394
4754 2005-4-6465 10/01/2018 1 $368.858
1319 2005-4-6465 28/02/2018 2 $737.716
1319 2005-4-6465 4/04/2018 1 $368.858
1319 2005-4-6465 9/05/2018 1 $368.858
1319 2005-4-6465 7/06/2018 1 $368.858
2714 2005-4-6465 10/07/2018 1 $368.858
2714 2005-4-6465 8/08/2018 1 $368.858
2714 2005-4-6465 12/09/2018 1 $368.858
2714 2005-4-6465 8/10/2018 1 $368.858
2714 2005-4-6465 6/11/2018 1 $368.858
2714 2005-4-6465 11/12/2018 1 $368.858
515 2005-4-6465 18/02/2019 2 $781.242
515 2005-4-6465 12/03/2019 1 $390.621
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RESOLUCION ID FECHA MESES AYUDA TOTAL PAGADO
515 2005-4-6465 8/04/2019 1 $390.621
515 2005-4-6465 9/05/2019 1 $390.621
515 2005-4-6465 11/06/2019 1 $390.621
2017 2005-4-6465 8/07/2019 1 $390.621
2017 2005-4-6465 9/08/2019 1 $390.621
2017 2005-4-6465 10/09/2019 1 $390.621
2017 2005-4-6465 11/10/2019 1 $390.621
2017 2005-4-6465 6/11/2019 1 $390.621
2017 2005-4-6465 3/12/2019 1 $390.621
1590 2005-4-6465 20/02/2020 1 $438.901
1590 2005-4-6465 4/03/2020 1 $438.901
1590 2005-4-6465 21/05/2020 1 $438.901
1590 2005-4-6465 3/06/2020 1 $438.901
1590 2005-4-6465 8/07/2020 1 $438.901
1590 2005-4-6465 12/08/2020 1 $438.901
3264 2005-4-6465 19/08/2020 1 $438.901

TOTAL PAGADO $19.596.586

5. Se asigno en especie un Valor Unico de Reconocimiento VUR, mediante la Resolucion
No. 2625 del 4 de junio de 2020, realizandose la entrega del predio de reposicion en
Manzana 55 de Arborizadora Baja, el 12 de agosto de 2020, momento hasta el cual conté
con el pago de relocalizacidn transitoria por parte de la Caja de la Vivienda Popular.

6. Con la finalidad de formalizar la entrega del predio en alto riesgo no mitigable,
debidamente saneado, en especial en lo que corresponde a la hipoteca a favor de la Caja
de la Vivienda Popular, y de acuerdo con el Reglamento Interno de Recaudo y
Administracion de Cartera Acuerdo No. 005 del 2 de junio de 2017, la Entidad abordo el
tema del proyecto Nueva Roma Oriental primera etapa, declarado en alto riesgo,
adelantando los estudios necesarios para la cancelacion de la garantia y depuracién de
la deuda.

7. Una vez analizado el tema se tomoé la decision de declarar la pérdida de fuerza de
ejecutoria del acto administrativo de 1998, con el cual se gener6 la deuda a favor de la
Caja de la Vivienda Popular, por haber desaparecido los fundamentos de hecho y de
derecho que dieron origen a la Resolucién No. 126 de 1998, conforme al articulo 91 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, como se
indico en la Resolucién No. 3028 del 9 de julio de 2020, la cual se encuentra debidamente
notificada y en firme.
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FUNDAMENTO NORMATIVO, JURISPRUDENCIAL Y DOCTRINA

El contrato conforme al articulo 1495 del Cddigo Civil, se define como un acto por el cual una
parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa, obligacién en la que se
materializa la autonomia de la voluntad, principio por el cual se rigen todas las actividades
humanas, en especial donde se encuentra en juego la transaccion de bienes o derechos, ya sea
de contenido econdémico o no.

En especial para el tema que nos atafie el presente concepto, hace referencia al contrato de
mutuo el cual, asi como lo indica el articulo 2221 del Cédigo Civil, no es otra cosa que un contrato
en que una de las partes entrega a la otra cierta cantidad de cosas fungibles con cargo de restituir
otras tantas del mismo género y calidad, como lo es el caso del crédito dinerario.

Asi mismo, el articulo 1502 del Cddigo Civil, sefiala los requisitos para obligarse como son:

1. Persona legalmente capaz.

2. Consienta dicho acto o declaracién y su consentimiento no adolezca de vicio.
3. Recaiga sobre un objeto licito.

4. Tenga causa licita.

La sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia SC19730-2017/2011-
00481, noviembre 27 de 2017 del M.P. Luis Armando Tolosa Villabona, se refirié a la capacidad
y voluntad en los negocios juridicos en los siguientes términos:

“La capacidad y la voluntad en los actos o0 negocios juridicos estan intima y reciprocamente
relacionadas porque una y otra, constituyen requisitos de validez necesarios de todo tipo
de manifestacion de la voluntad juridica, con perjuicio de generar nulidad, sin embargo,
tienen una fisonomia propia, sin confundirse, entre si: asi por ejemplo, la voluntad es
requisito esencial o de existencia de los actos 0 negocios juridicos, sustancialidad que no
ostenta la capacidad, porque esta, apenas es un presupuesto de la validez negocial.

(...) En consecuencia la capacidad de obrar, se supedita a la existencia de na voluntad
reflexiva o de discernimiento; de tal forma que representa el caracter dinAmico por cuanto
permite que el sujeto en ejercicio de su libertad negocial actué produciendo efectos
juridicos, con su conducta volitiva externa. (...)

(...) Por esta razon, dada la presuncion legal, en principio todos tenemos la suficiencia, la
idoneidad, la competencia o facultad para comprometer los derechos de los cuales somos
titulares, en forma directa y sin el ministerio legal o representacion de otra persona, a menos
de probarse lo contrario.”

Ahora bien, por regla general, los actos administrativos de contenido general o particular, son

obligatorios por cuanto gozan de la presuncion de legalidad. Sin embargo, excepcionalmente
pueden perder su fuerza ejecutoria si ocurre alguna de las causales que establece el articulo 91
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del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, como se
transcribe a continuacion:

“ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras
no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
gue le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.”

En este orden la Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto 2195 de 2014 y concepto 2372
de 2018, sobre los efectos del Decaimiento del Acto Administrativo ha sefialado:

“El decaimiento del acto administrativo opera hacia el futuro y es un fenébmeno que en
nada afecta su validez ni contraria su presuncién de legalidad, pues esta solamente puede
ser desvirtuada por el juez. Ocurre por ministerio de la ley, es decir que el acaecimiento
de la causal ipso jure impide que la Administracion pueda perseguir el cumplimiento de la
decision, de modo que las obligaciones alli contenidas quedan sin poder coercitivo
respecto de sus destinatarios.”

ANALISIS

De las normas y los apartes jurisprudenciales y doctrinales anteriormente transcritos, se puede
extraer y/o colegir lo siguiente:

- Corresponde a la voluntad del deudor, la restructuracion de un crédito, otorgado mediante
acto administrativo, toda vez que es un contrato de mutuo en el cual se obligo a cancelar
unas sumas de dinero dentro de un tiempo establecido, situaciéon que se present6 en el
caso de analisis, atendiendo los postulados de la buena fe.

- Por situaciones ajenas a la Caja de la Vivienda Popular, el proyecto urbanistico Nueva
Roma Oriental Primera Etapa, es declarado por las entidades competentes en alto riesgo
no mitigable. Declaratoria que no deja fuera del comercio el bien inmueble, cuyo titular del
derecho de dominio esta en cabeza de Blanca Consuelo Bejarano.

- La sefiora Bejarano fue beneficiaria en el Programa de Reasentamientos que adelanta la
Caja de la Vivienda Popular, recibiendo una ayuda de relocalizacién transitoria desde
finales del afio 2015.
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- En consecuencia, de la inclusion en el programa de reasentamientos, recibié un Valor
Unico de Reconocimiento en Especie, representado en una unidad habitacién ubicada en
Manzana 55 de Arborizadora Baja, Localidad de Ciudad Bolivar de Bogota, D.C.

- Con lafinalidad de recibir el predio en alto riesgo no mitigable, se adelantaron los tramites
de saneamiento del mismo, lo que conllevo a una declaratoria de pérdida de fuerza de
ejecutoria del acto administrativo inicial en el que se concedio el crédito, lo que recae en
los documentos adicionales suscritos entre las partes.

- Frente a la pérdida de fuerza de ejecutoria por desaparecer los fundamentos de hecho y
de derecho del acto administrativo inicial, los efectos se materializan hacia el futuro a partir
de su declaratoria, lo que corresponde al caso en concreto es 9 de julio de 2020.

RESPUESTA

¢Procede la devolucion de los pagos realizados por la sefiora Blanca Consuelo Bejarano,
identificada con la cédula de ciudadania No. 20.714.1857

Tal y como se expuso en precedencia conforme a los fundamentos facticos, normativos,
jurisprudenciales y doctrinales, como el andlisis establecido, se puede concluir que la Caja de la
Vivienda Popular, no puede acceder a la devolucion de las cuotas pagadas y solicitadas por la
sefiora Blanca Consuelo Bejarano, toda vez que los efectos de pérdida de fuerza de ejecutoria
se materializaron a partir de 9 de julio de 2020, y las cuotas canceladas que obedecieron a un
contrato de mutuo fueron con anterioridad a su materializacion.

Sin otro particular,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000008483
(17 de febrero de 2021)

1600

PARA: MARIA VICTORIA VILLAMIL PAEZ

Directora Técnica de Reasentamientos

DE: ARTURO GALEANO AVILA

Director Juridico

ASUNTO: Concepto juridico- Respuesta Memorando No. 20212000003433. Pago ayuda temporal causados
en el 2020 en la presente anualidad.

En atencion a la solicitud de la Direccion de Reasentamientos en la que se solicita un concepto
juridico respecto de la posibilidad juridica del pago de ayuda temporal para el caso de la sefiora
NOHEMI MONTANO RAMIREZ a quien el 4 de enero se le viabilizo el pago de la ayuda para el
mes de noviembre y diciembre del 2020, teniendo en cuenta que presentd los documentos el 8
de octubre y se le manifesto el 30 de diciembre de 2020 por parte de la CVP que al subsanar se
viabilizaria el pago de estos meses, pero no fue posible cargar el CDP en el afio 2021 para pagar
cuentas de la vigencia anterior.

En este sentido la Direccion de Reasentamientos solicita concepto respecto de los siguientes
interrogantes:

“1. ¢ Es posible juridicamente cubrir los canones de arrendamiento causados en el afio
2020 en la presente anualidad con reservas de esa vigencia?

2. ¢Es posible juridicamente cubrir los canones de arrendamiento causados en el afio
2020 en la presente anualidad con presupuesto del afio 20217

3. ¢ Cudl seria la forma de realizarlo?”
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Para resolver los interrogantes enunciados se realizan las siguientes consideraciones:
Relocalizaciéon Transitoria.

La Relocalizacion Transitoria fue definida por el Decreto Distrital 255 de 2013, vigente en el
tiempo del estudio de documentos, como el traslado temporal de una familia que ha sido afectada
por una emergencia 0 un riesgo inminente, con el fin de proteger su vida, mientras se logra una
solucién definitiva a su condicion de riesgo a través de la reubicacion.

Esta definiciébn en esencia es coincidente con lo previsto en el Decreto Distrital 330 de 2020 que
define la relocalizacion transitoria como la provisién temporal de una solucién habitacional en
situaciones de riesgo inminente, a través del mecanismo denominado ayuda de relocalizacion
transitoria mientras culmina el proceso de reasentamiento.

Por tanto, la finalidad de la ayuda de relocalizacion transitoria es salvaguardar la vida y garantizar
el traslado de los nucleos familiares en riesgo, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos.

Por su parte, la Resolucion 740 de 2015 proferida por la Caja de la Vivienda Popular defini6 la
ayuda de relocalizacion transitoria como un instrumento econdémico mediante el cual se posibilita
el acceso temporal a una vivienda digna a las familias afectadas por una emergencia o riesgo
inminente, con el fin de proteger su vida.

Frente a los documentos requisitos para el pago de la ayuda, la Resolucion 740 de 2015
establecio el contrato de arrendamiento suscrito entre un tercero y la familia incluida en la ayuda,
cuyo plazo no sea inferior a 12 meses, su valor no puede ser mayor al valor asignado como ayuda
y respecto de las fechas de pago el paragrafo tercero del articulo 11 establece:

“PARAGRAFO TERCERO.- Fechas de Pago. El documento referencia debe sefialar las
fechas establecidas para realizar los pagos. Asi mismo, se debe contemplar en dicho
documento que el giro lo realizara la Caja de la Vivienda Popular asi: a) El primer giro se
efectuara mes vencido en proporcion a los dias comprendidos entre la fecha de
suscripcion del Documento Referencia (Contrato de arrendamiento) y el Gltimo dia del mes
correspondiente, dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes siguiente. b) Del
segundo giro en adelante se realizara los cinco (5) primeros dias habiles del mes.”

Pago de obligaciones causadas en vigencia anterior.
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El principio de anualidad se encuentra previsto en el articulo 14 del Estatuto Organico del
Presupuesto! en los siguientes términos:

“Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo
a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion
no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (Ley 38 de 1989, art. 10).”

El Estatuto Orgénico Distrital, Decreto 714 de 1996 replic6 de manera integral la definicion
transcrita del principio de anualidad.

Respecto de a los principios la Corte Constitucional en Sentencia C- 377 de 1993 manifesté: “los
principios consagrados en el Estatuto Organico de Presupuesto son precedentes que condicionan
la validez del proceso presupuestal, de manera que al no ser tenidos en cuenta, vician la
legitimidad del mismo. No son simples requisitos, sino pautas determinadas por la ley organica y
determinantes de la ley anual de presupuesto”

El principio de anualidad del presupuesto ha sido consagrado en el articulo 346 de la Constitucion
Politica respecto de la aprobacién, y en el articulo 8.° inciso 1 de la Ley 819 de 2003 en lo
referente a la ejecucion, en los siguientes términos: “Reglamentacion a la programacion
presupuestal. La preparacion y elaboracion del presupuesto general de la Nacién y el de las
entidades territoriales deberd sujetarse a los correspondientes marcos fiscales de mediano plazo
de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
asambleas y los concejos puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente”.

Ahora bien, el principio de anualidad no es absoluto y admite algunas excepciones previstas en
la ley o construidas doctrinalmente, si bien es cierto, al momento de efectuar el cierre
presupuestal, operacion realizada al finalizar cada vigencia presupuestal en la cual se analiza la
ejecucion de las partidas asi como el estado de las finanzas de la entidad respectiva; segun el
principio de anualidad del presupuesto y en desarrollo del principio de eficacia de la
Administracién Publica? el resultado que deberia aparecer al cierre fiscal es que las partidas
presupuestales fueron aprobadas por la ley de presupuesto fueron debidamente comprometidas
y canceladas.

'Decreto Nacional 111 de 1996 “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995
que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto.”
2 Constitucién Politica. Articulo 209.
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Sin embargo, en la practica presupuestal muchas veces no es posible cancelar una partida dentro
de su respectiva vigencia presupuestal, estas circunstancias justifican la existencia de las
excepciones al principio de anualidad, a saber: las reservas de apropiacion, las reservas de
tramite negocial, los pasivos exigibles por vigencias expiradas y las vigencias futuras, esta Ultima
figura puede presentarse tanto de forma ordinaria como excepcionales. Es de resaltar que aun
cuando las vigencias futuras son una excepcion al principio de anualidad, esta no aparece en el
proceso de cierre presupuestal, sino que tiene su origen en el proceso de aprobacion del
presupuesto y tiene implicaciones para el debido perfeccionamiento o ejecucion del contrato.

1. Reservas presupuestales o de apropiacion.

El articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto establece que se generan cuando al cierre
de cada vigencia fiscal se constituyen reservas presupuestales con los compromisos que al 31
de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacion, lo que permite que aunque la ejecucién del contrato no se haya
terminado, es decir no sea aun exigible su pago, se reserve del presupuesto que va a expirar el
monto de la partida presupuestal que aun no se ha hecho exigible, para que este entre, a titulo
de reserva, en el nuevo presupuesto y asi el pago con estos dineros en la siguiente vigencia fiscal
sea posible.

Sobre el particular, el Acuerdo 20 de 1996 proferido por el Concejo de Bogota, establecié en el
articulo 4 que:

al cierre de la vigencia fiscal cada organismo y entidad constituird las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido. Las
reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que le
dieron origen.”

2. Reservas presupuestales por negocios juridicos no perfeccionados.

Esta figura aparecié innominada en nuestro ordenamiento juridico en la Ley 819 de 2003 de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal. El supuesto de hecho que da la posibilidad de aplicar la
figura se presenta cuando al momento del cierre fiscal se presenta una de dos circunstancias: 1.
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Que el proceso de licitacion, concurso, subasta o aceptacion de oferta no se haya perfeccionado,
0 2. Que, adjudicado el contrato, realizada la subasta o aceptada la oferta, esto es, el proceso
perfeccionado y con el surgimiento de relaciones reciprocas, el contrato como tal ain no se haya
perfeccionado. Como vemos, los supuestos de hecho son diferentes: en el primero no ha surgido
el derecho propiamente al compromiso presupuestal, en el segundo obviamente surge el derecho
y obligacion del compromiso.

En los términos de la Ley 819 de 2003, la primera circunstancia se establece asi:

“En los eventos en que se encuentre en trdmite una licitacién, concurso de méritos o
cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos legales,
incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectué en la vigencia
fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta Gltima vigencia”

Si el proceso licitatorio no se ha adjudicado, el proceso no se ha perfeccionado como tal con su
debida culminacion y acto administrativo en firme al 31 de diciembre respectivo, no es posible
asumir el compromiso con base en las apropiaciones de la vigencia expirada.

Cosa diferente es que el proceso esté perfeccionado totalmente, lo que implica constituir la
Reserva Presupuestal en el respectivo periodo; pero como los compromisos al 31 de diciembre
no se han cumplido, pero estan legalmente contraidos, debera constituirse la reserva
presupuestal correspondiente con el fin de que “desarrollen el objeto de la apropiacion”. Por
supuesto que debe existir el registro presupuestal respectivo, el cual debera estar configurado en
la vigencia fiscal que fenece. Debe resaltarse ademas que estas reservas solo pueden utilizarse
para el pago de las obligaciones especificamente comprometidas y que dichas obligaciones son
canceladas con recursos de la vigencia expirada.

3. Reservas de caja o cuentas por pagar.

Estas reservas se configuran para atender compromisos adquiridos y que al momento del cierre
presupuestal ya son exigibles, sin que el pago efectivo de ellos se haya realizado. Al tenor del
articulo 89 del Estatuto Organico de Presupuesto son “cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios”.

Asi las cosas, el ordenador del gasto y el pagador deben establecer las reservas de caja.

Resulta entonces que la diferencia entre las reservas de apropiacion y las reservas de caja se
encuentra en el hecho de que en las primeras el sujeto obligado al cumplimiento de la obligacién
no ha satisfecho la misma, es decir, alin no ha cumplido con el objeto contractual, pero existe el
negocio juridico que debe cumplirse; mientras que en las segundas, ya se ha dado cumplimiento
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a la obligacion y tan solo esta pendiente el pago segun el compromiso adquirido por el ente
estatal, o se trata de pagar el anticipo en un contrato en donde se haya pactado esta forma de
financiacion.

4. Pasivos exigibles por vigencias expiradas

Es una figura creada doctrinalmente por el Ministerio de Hacienda, basada en el principio del “no
enriquecimiento sin causa de la administracion”; también tiene una justificacion constitucional.

El Decreto Distrital 143 de 2000, estableci6: “Pasivos exigibles son compromisos que fenecen por
no haber sido cancelados en la vigencia en que se constituyeron como reserva presupuestal o
cuenta por pagar y por tanto, deben pagarse con cargo a la vigencia en que se haga exigible su

pago”.
Varias son las condiciones que se requieren para la aplicacion de esta excepcion:

1. Que los compromisos se estén cumpliendo con cargo a reserva presupuestal

2. Que haya terminado la vigencia fiscal siguiente a la asuncion original del compromiso con
carga a la Reserva Presupuesta y aun haya sido posible cancelar la obligacion al 31 de
diciembre respectivo.

3. Que se haya dado cumplimiento a la obligacion y tan solo esté pendiente el tramite de
pago.

4. Que haya una o varias cuentas ciertas y aprobadas por las instancias administrativas
requeridas.

Debe tenerse en cuenta que la figura de los pasivos exigibles vigencias expiradas es de
aplicaciones meramente excepcional, es decir cuando no sean aplicables las demas figuras y
siempre y cuando las obligaciones de las que se trate, estén presupuestalmente respaldadas a
través de un CDP y un CRP.

Hechos cumplidos

Teniendo en cuenta que la Subdireccion Financiera manifiesta que en el caso objeto de consulta
se configuraria un hecho cumplido, se hace necesario hacer algunas consideraciones sobre esta
figura.

El hecho cumplido en materia de contratacion estatal, se define como “aquellos negocios juridicos
materializados y que pueden generar obligaciones o erogaciones que afecten recursos publicos,
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sin que previamente hayan cumplido de lleno con las apropiaciones presupuestales para tal
efecto”.®

El articulo 52 del Decreto Distrital 714 de 1996 establece en cuanto a las disponibilidades
presupuestales que todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos. Ilgualmente, estos compromisos deberan
contener el respectivo registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean
desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de
las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de
estos actos administrativos.

Por su parte, el Decreto Nacional 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto establece:
“ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso
del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por quien éste delegue, para
comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del
crédito autorizados”.

En este sentido, el manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital adoptado por la Resolucion
191 del 22 de septiembre de 2017 de la Secretaria Distrital de Hacienda establece que la
definicibn de un Hecho Cumplido, parte de los lineamientos que sobre las Disponibilidades
Presupuestables establecen las normas citadas anteriormente; de ellas se deduce que legamente
la Administracion ha previsto las formalidades previas necesarias (expedicion de disponibilidad
presupuestal y del Registro Presupuestal) que deben cumplir los 6rganos de la administracion
para perfeccionar compromisos; es decir, al no observarse estas formalidades en el proceso de
asumir obligaciones se configura como “Hechos Cumplidos”. En consecuencia, un “hecho
cumplido” se puede definir como la obligacion que adquiere la administracion, al otorgarle
derechos a terceros sin haber cumplido previamente con los requisitos minimos legales
establecidos en las normas presupuestales que la respaldan, estos son la expedicion previa del
Certificado de Disponibilidad y del Registro Presupuestal.

En el mismo manual se sefiala que los “hechos cumplidos” como producto de la falta de diligencia
oportuna en el desarrollo de los procesos administrativos de las entidades, puede originar
consecuencias lesivas tanto para la entidad como para el funcionario publico que con su
actuaciéon u omisiéon contribuya a la configuracion de los mismos. En efecto, la necesidad de dar
cumplimiento a un compromiso econémico que no tiene respaldo presupuestal no exime a las
entidades de la obligacion de pagar los bienes o servicios que hubiere recibido u ordenado ni

3 http://www.contratacionenlinea.co/index.php?module=resourcesmodule&action=view&id=1276
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tampoco de asumir los sobrecostos generados por concepto de conciliaciones, pago de
indemnizaciones y/o dafios y perjuicios originados en las reclamaciones de los contratistas, los
cuales pueden recaer también en el funcionario por cuya responsabilidad se produjo el pago de
un “hecho cumplido”.

Concretamente en dicho manual se proscribe el reconocimiento de hechos cumplidos en los
siguientes términos: “No se podran tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que
afecten el presupuesto de gastos cuando no retinan los requisitos legales o se configuren como
hechos cumplidos.”

En el presente caso es importante tener en cuenta que el “hecho cumplido” no se genera en la
ejecucién de una relacién contractual sino en el cumplimiento de las funciones misionales de la
entidad concretamente la funcién de la Caja de la Vivienda Popular de entregar la ayuda de
relocalizacion transitoria a familias ubicadas en zona de alto riesgo no mitigable para proteger su
vida; asi mismo también es importante considerar que la configuracion del hecho cumplido no es
imputable a la beneficiaria, pues esté acredité el cumplimiento de los requisitos de la Resolucion
740 de 2015.

Conclusiones.

En atencibn a las consideraciones anteriores se procede a absolver las preguntas formuladas por
la Direccion de Reasentamientos, asi:

1. ¢ Es posible juridicamente cubrir los canones de arrendamiento causados en el afio 2020 en la
presente anualidad con reservas de esa vigencia?

Respuesta: De acuerdo con el relato de los hechos del caso bajo estudio se debe concluir que se
podria configurar un hecho cumplido por el reconocimiento del pago de unas sumas de dinero
sin que existiera un CDP y CRP previo, es decir, y teniendo en cuenta la responsabilidad
disciplinaria, fiscal y penal que ello conlleva, no resulta viable el reconocimiento de esta obligacion
por parte de la Entidad.

2. ¢ Es posible juridicamente cubrir los canones de arrendamiento causados en el afio 2020 en la
presente anualidad con presupuesto del afio 2021?

Teniendo en cuenta que la beneficiaria acredité el cumplimiento de los requisitos previstos para
el reconocimiento de la ayuda de relocalizacion transitoria para proteger su vida y garantizar su
traslado a una solucion habitacional digna, es necesario revisar las particularidades del caso
concreto para establecer un mecanismo en el marco de los procedimientos de la Direccion de
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Reasentamientos que le permita a la beneficiaria obtener el pago de los canones de
arrendamiento causados en el afio 2020.

3. ¢ Cuél seria la forma de realizarlo?”

Remitirse a la respuesta anterior.

Cordialmente,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000011243
(3 de marzo de 2021)

1600

PARA: MARIA MERCEDES MEDINA OROZCO
Directora de Gestién Corporativa y CID.

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico

ASUNTO: Concepto pago honorarios contratistas

Cordial saludo,

De conformidad con la solicitud de concepto realizada por la Direcciéon Corporativa y CID
relacionada con el pago a los contratistas para el mes de febrero de 2021, la Direccién
Juridica se permite emitir concepto en los siguientes términos:

Problema juridico: “¢Como se debe efectuar el pago a los contratistas cuando los
honorarios son acordados de manera mensual y el contrato inicia en un dia diferente al
primero del mes?”

En principio, hay que tener en cuenta que, de conformidad con el articulo 13 de la Ley 80
de 1993, que consagra la normatividad aplicable a los contratos estatales, se establece
gue los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo del presente
estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas en esta ley.

Teniendo en cuenta que los contratos sobre los que se eleva la presente consulta se
tratan de contratos de prestacion de servicios profesionales, es evidente que la
normatividad aplicable sera la consagrada tanto en materia civil como comercial.
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Ahora bien, en materia civil es el articulo 67 del Cédigo Civil, el que regula los plazos
estableciendo que:

Todos los plazos de dias, meses o afios de que se haga mencion en las leyes o en los
decretos del Presidente de la Unién, de los Tribunales o Juzgados, se entendera que han
de ser completos y correran, ademas, hasta la media noche del ultimo dia de plazo.

El primero y Gltimo dia de un plazo de meses o afios deberan tener un mismo nimero en
los respectivos meses. El plazo de un mes podra ser, por consiguiente, de 28, 29, 30 o
31 dias, y el plazo de un afio de 365 o 366 dias, segun los casos.

Si el mes en que ha de principiar un plazo de meses o afios constare de mas dias que el
mes en que ha de terminar el plazo, y si el plazo corriere desde alguno de los dias en que
el primero de dichos meses excede al segundo, el ultimo dia del plazo seré el dltimo de
este segundo mes.

Se aplicaran estas reglas a las prescripciones, a las calificaciones de edad, y en general
a cualesquiera plazos o términos prescritos en las leyes o en los actos de las autoridades
nacionales, salvo que en las mismas leyes o0 actos se disponga expresamente otra cosa.

A su vez, en materia comercial, el articulo 829 del Cddigo de Comercio sobre las reglas
para los plazos establece que:

En los plazos de horas, dias, meses y afios, se seguiran las reglas que a continuacion se
expresan:

1) Cuando el plazo sea de horas, comenzara a contarse a partir del primer segundo de
la hora siguiente, y se extendera hasta el ultimo segundo de la ultima hora inclusive;

2) Cuando el plazo sea de dias, se excluira el dia en que el negocio juridico se haya
celebrado, salvo que de la intencion expresa de las partes se desprenda otra cosa, y

3) Cuando el plazo sea de meses o de afios, su vencimiento tendra lugar el mismo dia
del correspondiente mes o afio; si éste no tiene tal fecha, expirara en el dltimo dia del
respectivo mes o afio.

El plazo que venza en dia feriado se prorrogara hasta el dia siguiente. El dia de
vencimiento sera habil hasta las seis de la tarde.
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PARAGRAFO 1o. Los plazos de dias sefialados en la ley se entenderan habiles; los
convencionales, comunes.

PARAGRAFO 20. Los plazos de gracia concedidos mediante acuerdo de las partes, con
anterioridad al vencimiento del término, se entenderan como prorroga del mismo.

Otra disposicion que regula los plazos aplicables es la Ley 4 de 1913, en su articulo 59,
el cual dispone: “Todos los plazos de dias, meses o afios, del que se haga mencién legal,
se entendera que terminan a la medianoche del dltimo dia del plazo. Por afio y por mes
se entienden los del calendario comun, y por dia el espacio de veinticuatro horas; pero
en la ejecucion de las penas se estara a lo que disponga la ley penal”.

Teniendo en cuenta que la modalidad contractual en estudio consiste en un contrato de
naturaleza civil y comercial, se debe ajustar a los principios generales que se aplican para
esta materia, siendo uno de los mas relevantes el de la autonomia de la voluntad
contractual el cual consiste en la facultad reconocida por el ordenamiento positivo a las
personas para disponer de sus intereses con efecto vinculante y, por tanto, para crear
derechos y obligaciones, con los limites generales del orden publico y las buenas
costumbres, para el intercambio de bienes y servicios o el desarrollo de actividades de
cooperacion. (Sentencia C 934-13)

Asi las cosas, la autonomia permite a los particulares: i) celebrar contratos o no
celebrarlos, en principio en virtud del solo consentimiento, y, por tanto, sin formalidades,
pues éstas reducen el ejercicio de la voluntad; ii) determinar con amplia libertad el
contenido de sus obligaciones y de los derechos correlativos, con el limite del orden
publico, entendido de manera general como la seguridad, la salubridad y la moralidad
publicas, y de las buenas costumbres; iii) crear relaciones obligatorias entre si, las cuales
en principio no producen efectos juridicos respecto de otras personas, que no son partes
del contrato, por no haber prestado su consentimiento, lo cual corresponde al llamado
efecto relativo de aquel. (Sentencia C 934-13)

Con base en lo anteriormente expuesto, se debe entender en el presente caso que la
forma de pago se debe ajustar a lo acordado en el contrato, siendo esta ley para las
partes, de tal suerte que, al pactarse el plazo en meses y no en dias, se debe realizar el
conteo de los dias a pagar de conformidad, sin embargo, se debe tener presente que sea
cual fuere el termino contractual, se debe realizar el pago sin que queden recursos por
ejecutar.
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En ese orden de ideas, a criterio de la Direccion Juridica, debe entenderse que, para el
pago de los contratos de prestacion de servicios correspondiente al mes de febrero,
debera tomarse desde el inicio de su ejecucién, es decir, a partir de la suscripcién del
acta de inicio y hasta un hipotético dia 30, toda vez que, presupuestalmente y atendiendo
el cierre financiero del contrato, los meses que se estipulan como plazo de ejecucion del
contrato son contados como de 30 dias.

Finalmente, es oportuno mencionar que de conformidad con lo establecido en el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por la Direccion Juridica de la Entidad,
no son de obligatorio cumplimiento o ejecucidn, puesto que estos sirven como criterio
orientador para el solicitante.

Sin otro particular,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co

Proyectd: Ana Alexandra Buitrago Gomez. - Contratista Direccidn Juridica
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000018213
(19 de marzo de 2021)

1600

PARA: MARIA MERCEDES MEDINA OROZCO
Directora de Gestién Corporativa y CID.

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO - Medidas de Proteccién con ocasion de los lineamientos Nacionales y
Distritales por el virus COVID — 19.

Apreciada doctora,

Teniendo en cuenta la normatividad expedida como consecuencia de la pandemia generada por
el virus Covid — 19, a continuacién, se presentan lineamientos normativos aplicables a la CAJA
DE LA VIVIENDA POPULAR, en pro de la seguridad de las personas al servicio de la Entidad sin
importar el vinculo. No obstante, es indispensable, en primer lugar, traer a colacion los siguientes
parametros normativos, relacionados con la Autoridad competente en Colombia, para establecer
protocolos de bioseguridad y deméas medidas en materia de salud.

- Decreto Legislativo No. 539 del 13 de abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de
bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica”

Este Decreto fue proferido con la finalidad de facultar al Ministerio de Salud y Proteccién Social?,
como Uunica Autoridad para desarrollar las competencias de disefio, implementacion y ejecucion
de planes de accién o expedicién de protocolos que sobre bioseguridad se requieran para para

! Articulo 1. Protocolos de bioseguridad. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, con ocasidn de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el Ministerio de Salud
y Proteccidén Social sera la entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se
requieran para todas las actividades econdmicas, sociales y sectores de la administracion publica, para mitigar,
controlar, evitar la propagacién y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.
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mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COVID-19.

En tal orden, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social adopté el Protocolo general de
bioseguridad, mediante la Resolucion No. 666 de 2020 y la cual, a su vez, fue modificada por la
Resolucion No. 223 del 25 de febrero de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Resolucion
666 de 2020 en el sentido de sustituir su anexo técnico”?. Asi las cosas, el anexo técnico expone
lo siguiente relacionado con las medidas a tomar por parte del empleador:

“4. Prevencidon y manejo de situaciones de riesgo de contagio por parte del
empleador.

Para la prevencion del contagio de Covid — 19 es necesario conocer la organizacion de la
Empresa, el proceso productivo, las tareas, los procedimientos, equipos de trabajo, tiempo
de exposicion (jornadas o turnos de trabajo), caracteristicas del trabajador (estado de
salud, edad, sexo). Esta informacion permite identificar situaciones de riesgo de contagio,
pero a la vez permite tomar medidas de prevencion y control de los lugares de trabajo.

(.

En el marco del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, se deben
identificar las condiciones de salud de los trabajadores (estado de salud, habitos y estilo
de vida, factores de riesgo asociados a la susceptibilidad del contagio), asi como las
condiciones de los sitios de trabajo, a través de visitas de inspeccion periédica.”

(...)
Posteriormente, en el numeral 4.1.1, indica que:

4.1.1 Trabajo remoto o trabajo a distancia:

“La Empresa debe garantizar la capacitacién continua a través del area de formacion y
desarrollo con quien haga sus veces, con las herramientas tecnoldgicas disponibles,
permitiendo estar en comunicacion con ellos independientemente de la modalidad de
contratacion. Los _mayores de 60 afos que tengan comorbilidades preexistentes
identificadas como factores de riesgo para COVID — 19 y de cualguier otra edad que
presenten _estas _mismas__condiciones podran _realizar__trabajo _remoto. Es

2 Ambito de aplicacién. Esta Resolucién aplica a trabajadores del sector publico y privado, aprendices, practicantes,
cooperados de cooperativas o pre cooperativas de trabajo asociado, afiliados participes, los contratantes publicos y
privados, contratistas vinculados mediante contrato de prestacion de servicios de los diferentes sectores
econdmicos, productivos, en adelante trabajadores, empleadores, entidades gubernamentales, ARL y a las
actividades sociales y econdmicas que realicen las personas, en lo que aplique.” (...)
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responsabilidad de los empleadores realizar analisis de reconversion laboral de acuerdo
con las condiciones y viabilidades del proceso productivo, para aquellos casos que
requieran permanecer en aislamiento obligatorio preventivo.

Adicionalmente, podran realizar trabajo en forma remota los siguientes perfiles:

a. Asesores que cuenten con conectividad en su hogar, permitiendo la continuidad
de su trabajo.

Actividad de telemercado

Ventas en general

Personal de Cobranzas

Areas de apoyo transversales y administrativas”

cooo

Antes de continuar, debe sefialarse que de conformidad con el articulo 5, tanto de la Resolucion
No. 666 de 2020, como de la Resolucién No. 223 de 2021, aquellas permaneceran vigentes
mientras dure la emergencia sanitaria, por lo que, de conformidad con la Resolucion No. 222 del
25 de febrero de 2021, “Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus
COVID-19, declarada mediante Resolucion 385 de 2020 y prorrogada a su vez por las
Resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020" dichas resoluciones permaneceran vigentes hasta el 31
de mayo de 2021 en todo el territorio nacional.

Asi mismo, el Decreto 206 del 26 de febrero de 2021, “Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el
mantenimiento del orden publico, se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable y la reactivacion econémica segura”, sefialé en su articulo 10, que:

“ARTICULO 10. Teletrabajo, trabajo remoto y trabajo en casa. Durante el tempo que dure
la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID- 19, las
entidades del sector publico y privado procuraran que sus empleados o contratistas cuya
presencia no sea indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las funciones y
obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo remoto y trabajo en casa u otras
similares.”

En armonia con la regulacion Nacional, la Resolucion Distrital No. 208 del 15 de febrero de 2021
“Por la cual se establecen medidas de mitigacibn comunitaria y poblacional en la ciudad de
Bogota, acorde a la actualizacion de la evidencia internacional”, dispuso como medida de
mitigacion para disminuir la transmision del SARS- COV2 / COVID-19 a nivel comunitario, entre
otras la de “Fomentar el teletrabajo, reuniones virtuales laborales, familiares o sociales con el fin
de disminuir el contacto entre personas”, asi como, el “Control de aforos al interior de
establecimientos, oficinas u otros espacios de atencion al publico: se debera garantizar el
distanciamiento fisico y la adecuada ventilacion. Evitar los hacinamientos, asi sean en espacios
abiertos”
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Por ultimo, se evidencia dentro de la normatividad interna de la CAJA DE LA VIVIENDA
POPULAR, la Circular No. 025 del 16 de noviembre de 2020, de asunto “Medidas de mitigacion
por contagio COVID 19” la cual debera ser relevada por una nueva circular, teniendo en cuenta
lo dispuesto por la Resolucién No. 223 de 2021, toda vez que aquella sustituye el anexo técnico
de la Resolucion No. 666 de 2021, el cual fundamento dicha Circular No. 025.

Sin otro particular,

Cordialmente,

Arturo Galeano Avila

Director Juridico
agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000020883
(5 de abril de 2021)

1600

PARA: NEIFIS ISABEL ARAUJO LUQUEZ
Directora Técnica de Reasentamientos

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico

ASUNTO: Radicado No. 202112000017373 - Lineamientos juridicos - caso LUZ ANDREA SEGURA SAN-
CHEZ - ID 2011-18-13668 - 2011-18-13669 y 2011-18-13670

Cordial saludo:

En atencion memorando del asunto mediante el mediante el cual se expone la situaciéon
del proceso de adquisicién de los predios localizados en CALLE 48 J SUR No.12-07,
CALLE 48 J SUR No0.12-13, CALLE 48 J SUR No0.12-03 y se solicita “...emitir concepto o
posible solucién al caso, para establecer el procedimiento a seguir respecto de la entrega
real o juridica del inmueble a la Caja de la Vivienda Popular; teniendo en cuenta la
existencia de tres (3) unidades habitaciones reconocidas dentro del programa, dos (2)
renuentes y una (1) con reasentamiento definitivo”, nos permitimos dar respuesta en los
siguientes términos:

Sea lo primero permitimos resaltar los siguientes aspectos:

1. Las viviendas en alto riesgo antes referida son “una propiedad en comun y pro
indiviso” entre Robinson Alonso Merchan Sanchez, Luz Andrea Segura Sanchez Y
Blanca Carolina Merchan Sanchez identificados con cédula de ciudadania No. No.
80.373.010, 52.365.511 y 39.716.140 respectivamente, de conformidad con la
escritura publica No. 2961 del 21-09-2011 otorgada en la notaria 17 del Circulo de
Bogota D.C., registrada en el folio de matricula inmobiliaria 50540339136 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota —Zona Sur. Es decir, catastralmente
son tres (3) predios y juridicamente forman parte de un predio en mayor extension.

2. En dichas viviendas fueron reconocidos tres (3) grupos familiares en cabeza de los

propietarios a quienes se les asigné un identificador dentro del proceso asi: 2011-18-
13668 - 2011-18-13669 y 2011-18-13670 y en consecuencia se les asigné mediante
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Acto Administrativo a cada titular de derechos el Valor Unico de Reconocimiento asi:
$30.800.000, $57.072.800, $50.360.300 respectivamente.

. Tal y como informé la Direccion de Reasentamientos, el titular de derechos con ID
2011-18-13669 es decir la sefiora Luz Andrea Segura Sanchez opté por una vivienda
de reposicion en el proyecto Colores de Bolonia, a donde efectivamente se reubico
con su grupo familiar y en vista de la renuencia a realizar la entrega del predio en alto
riesgo y de reocupacion por la misma familia, se traslada el caso a la Direccion
Juridica para que se inicie las acciones legales a que haya lugar.

Efectivamente en atencion a lo solicitado por la Direccion de Reasentamientos
mediante memorando con radicado 20191E8222 de fecha 07-06-2019, la Direccién
Juridica a través de abogado Nelson José Villarraga Quijano el 05-08-2019 se
instaura denuncia penal en contra de Luz Andrea Segura Sanchez y Jorge Alcides
Lugo por presunto fraude a subvencidn, proceso que se encuentra activo y en curso
en la Fiscalia 214 Seccional - Delitos contra la Administracion Publica bajo el nUmero
20195980251232.

. Conforme al acta de fecha 11-06-2020 adjunta con el radicado del asunto, se
evidencia la entrega del predio a la Caja de la Vivienda Popular, no obstante se
observa que el predio esta construido y se constata que a la fecha ain no se ha
transferido la propiedad a la Caja de la Vivienda Popular por las razones expuestas,
pese a la disposicion manifestada por Luz Andrea Segura Sanchez y Jorge Alcides
Lugo

ALTERNATIVAS JURIDICAS

1. Dado el avance en la entrega material del predio en alto riesgo a la Caja de la
vivienda popular por parte de la propietaria Luz Andrea Segura Sanchez, esta
Direccion Juridica procedera a poner en conocimiento a la Fiscalia 214 Seccional -
Delitos contra la Administracion Puablica de este hecho, para que en el marco de
sus funciones y competencias decida lo pertinente a la continuidad o no del
proceso penal.

2. Respecto de los propietarios (0 poseedores) renuentes en este y en los demas
casos en similares condiciones, en los cuales se haya asignado el Valor Unico de
Reconocimiento —VUR- y/o se haya realizado el Avalio Comercial al predio en alto
riesgo, debidamente notificados mediante actos administrativos, de no ser viable
la Enajenacién Voluntaria Directa, la Caja de la Vivienda Popular podra iniciar el
proceso de expropiacion administrativa por motivos de utilidad publica conforme a
lo establecido en el numeral 3 del articulo 4 del Decreto Distrital 330 de 2020, reza:
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3. Enajenacion voluntaria o expropiacion administrativa y/o judicial: La Caja de la Vivienda
Popular podré realizar la adquisicién de los predios ubicados en zona de alto riesgo o de
desastre; a través de la enajenacién voluntaria o expropiacion administrativa y/o judicial.

En tal sentido, dado lo reciente de la emision del Decreto y considerando que la
expropiacion por via administrativa o judicial de los predios en alto riesgo no
mitigable es una funcion nueva para la Caja de la Vivienda Popular, una vez se
determine los procedimientos internos y la Direccibn competente para adelantar
estas acciones, sera esta la via legal para adquirir los inmuebles en alto riesgo,
conforme lo establece el articulo 62 y s.s. de la ley 388 de 2007

No obstante, podria contemplarse la posibilidad de adquirir mediante escritura publica la
cuota parte o derecho que sobre el predio correspondiente es titular la sefiora Luz Andrea
Segura Sanchez.

Finalmente, en el marco de sus competencias establecidas en el articulo 3 del Acuerdo
4 de 2008 emitido por el Consejo Directivo de la Caja de la Vivienda Popular, sirvanse
informar a los beneficiarios sobre el particular y continuar el proceso de acompafiamiento
hasta el cierre correspondiente.

Cordialmente,
ARTURO GALEANO AVILA

Director Juridico
agaleanoa@-cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000025223
(20 de abril de 2021)

1600

PARA: MARIA CAROLINA QUINTERO TORRES

Subdirectora Administrativa

DE: ARTURO GALEANO AVILA

Director Juridico

ASUNTO: Concepto cobro del IVA en el contrato de arrendamiento 004 del 2021.

Teniendo en cuenta el correo electronico de fecha 31 de marzo del afio en curso, en el
gue se solicitd a esta Direccidn emitir “concepto juridico tributario, respecto al pago del
IVA correspondiente al (19%), para el (CTO-004-2021) y el descuento que se realizd en
la ultima factura sobre el IVA no facturado durante todo el afio. Para adjuntar a la
respuesta del proveedor de Bienes Raices ECA Ltda; quien es el proveedor del contrato
de arrendamiento del inmueble ubicado en la Calle 70 A Bis No. 23-46, en donde se
encuentra la bodega de archivo central de la CVP”, me permito responder de la siguiente
manera:

Los documentos remitidos por la Subdireccidon Administrativa, evidencian que se
encuentra establecida la obligacién de pagar el IVA en el CTO 004 - 2021, al mencionarse
que “el valor del pago mensual, tendrd incluido IVA, retencion de ICA vy
estampillas”, en tal sentido, no es necesario realizar adicion al contrato, por medio de la
cual se modifique lo estipulado para el cobro del IVA.

Hay gue mencionar, ademas, que de acuerdo a la solicitud radicada ante ustedes por la
Inmobiliaria, de reducir el porcentaje del IVA, no es viable tal solicitud teniendo en cuenta
gue todo aquello que sea pactado y que contravenga la Ley se entiende por no escrito.

Asi mismo, es importante tener en cuenta que de conformidad con del Decreto 1625 de
2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria”,
se establece la posibilidad de realizar contratos de arrendamiento con intermediacion,
con administradoras de finca raiz. No obstante, en el presente caso no pueden ser
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aplicables dichas disposiciones, pues en ninguna parte de los estudios previos que
originaron el contrato, o en el mismo contrato, se realiz6 mencion a que en virtud de la
intermediacion se aplicaria una tarifa por concepto de IVA, distinta a la tarifa del 19%
establecida por las disposiciones tributarias.

Adicionalmente, el Articulo 1.3.1.5 del Decreto 1625 de 2016, sefala:

“ARTICULO 1.3.1.1.5. CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO CON
INTERMEDIACION. En el servicio gravado de arrendamiento de bienes inmuebles
prestado con intermediacién de una empresa administradora de finca raiz, el
impuesto sobre las ventas (IVA) por el servicio de arrendamiento se causara
atendiendo a la calidad de responsable de quien encarga la intermediacion y a lo
previsto en el articulo 429 del Estatuto Tributario, y serd recaudado por el
intermediario en el momento del pago 0 abono en cuenta, sin perjuicio del impuesto
gue se genere sobre la comision del intermediario. Para tal efecto debera tenerse
en cuenta lo siguiente:

1. Si quien solicita la intermediacién es un responsable del régimen comun, el
intermediario administrador debera trasladarle la totalidad del impuesto sobre
las ventas generado en la prestacion del servicio de arrendamiento, dentro del
mismo bimestre de causacion del impuesto sobre las ventas (IVA). Para este
efecto debera identificar en su contabilidad los ingresos recibidos para quien
solicita la intermediacion, asi como el impuesto trasladado.

2. Si quien solicita la intermediacion es un responsable inscrito en el régimen
simplificado, el impuesto s6lo se generard a través del mecanismo de la
retencion en la fuente en cabeza del arrendatario que pertenezca al régimen
comun del IVA.

3. El intermediario solicitar4 a su mandante y al arrendatario la inscripcién en el
régimen del IVA al que pertenecen. Igualmente debera expedir las facturas y
cumplir las demas obligaciones sefialadas en el articulo 1.6.1.4.3 del presente
Decreto y en los articulos 1.6.1.4.40, 1.6.1.4.41., 1.3.1.1.7., 1.3.1.1.6,,
1.3.1.15.,1.3.1.1.9,,1.3.2.1.1. y 1.4.2.1.2. del presente Decreto.”

Considerando lo anterior al ser el arrendatario una Entidad Distrital, esta se encontrara
obligada a retener los valores que por concepto de IVA se causen. Lo que implica, que,
aunque se tenga pleno conocimiento de la calidad de los propietarios, es decir,
pertenecientes al régimen comun y al régimen simplificado, €l IVA no se causa con
ocasion al régimen aplicable a cada uno, al contrario, se aplicara la tarifa del 19% sobre
el valor total del contrato, pues, dentro de los estudios previos no quedo estipulado el
manejo de la figura de intermediacion. En consecuencia, se reitera que tanto para el
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Contrato 004 del ailo 2020 como para el contrato del 2021, con la Sociedad Bienes
Raices ECA Ltda, se debe facturar la tarifa general del 19% sobre el valor que facture
mensualmente, independientemente de la manera cémo lleven su contabilidad.

Es claro, que los estudios previos constituyen una parte integral del contrato, pues aquel
lo establece de la siguiente manera:

“Hacen parte del presente Contrato: a) Los estudios previos b) El anexo técnico,
c) El/los Certificado/s de Disponibilidad Presupuestal, d) El Registro Presupuestal,
e) Todos los documentos producidos durante la etapa precontractual”.

Es asi que, dentro de lo establecido en los estudios previos y en especial dentro del
acapite destinado al presupuesto estimado, se indica expresamente:

“De conformidad con el correo electrénico remitido por la empresa Bienes Raices
Eca Ltda del 13 de enero de 2020 dentro del cual se establecid “como incrementos
del canon de arrendamiento el 100%, mas el 19 % del IVA” EL PRESUPUESTO
ESTIMADO ES DE SETENTA Y DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y UN MIL
DOSCIENTOS OCHENTA PESOS.”

Asi las cosas, no queda duda que es la misma arrendadora quien de manera clara y
expresa manifiesta la tarifa general del 19% por concepto de IVA, siendo a todas luces
reprochable que esta misma quiera cambiar sobre la marcha del contrato las condiciones,
cobrando un dinero que se presupuestd como parte de los tributos aplicables al contrato.

No se puede dejar de lado, que uno de los principios del derecho consiste en que nadie
se puede beneficiar de su propio dolo, el cual va de la mano con el principio de
enriguecimiento sin justa causa, el que se configuraria en caso de desconocerse que la
tarifa aplicable por concepto de IVA para el contrato en estudio es del 19%. De hecho, el
valor presupuestado en el contrato, corresponde a dicha tarifa, pues de otra forma
seguramente se hubiera presupuestado un monto menor para el arrendamiento del
inmueble donde se aloja el archivo central de la CVP.

En repetidas ocasiones la DIAN, respecto de las relaciones juridicas celebradas entre las
partes contratantes, ha sostenido en reiterados conceptos lo siguiente: “(...) La acusacion
del IVA establece el momento en que surge la obligacion del afectado econémico de
cancelar el valor del impuesto conjuntamente con el precio de la transaccién. Es de
recordar que dentro del precio del bien o del servicio sujeto al IVA, se entiende incluido
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el impuesto..." Concepto Unificado IVA 001/03. (...). En tal sentido y como quiera que el
impuesto no atiende consideraciones de naturaleza subjetiva, una vez se cause por la
operacion gravada, debe cancelarse; lo que implica una erogaciéon de tipo econémico
para quien contrata la prestacion del servicio gravado, y en consecuencia si esta obligado
a llevar contabilidad en ésta se reflejara la transaccion, junto con el impuesto de la
misma”.!

Por otro lado, el articulo 420 del Estatuto Tributario establece:

“ARTICULO 420. HECHOS SOBRE LOS CUALES RECAE EL IMPUESTO. El
impuesto a las ventas se aplicara sobre:

(..)

c) La prestacion de servicios en el territorio nacional, o desde el exterior, con
excepcion de los expresamente excluidos.

(.)

Y en concordancia, con el articulo 1.3.1.2.1. del Decreto Unico Reglamentario 1625 de
2016, el cual dispone:

“ARTICULO 1.3.1.2.1. DEFINICION DE SERVICIO PARA EFECTOS DEL
IVA. Para los efectos del impuesto sobre las ventas se considera servicio toda
actividad, labor o trabajo prestado por una persona natural o juridica, 0 por una
sociedad de hecho, sin relacién laboral con guien contrata la ejecuciéon, que se
concreta en una obligacion de hacer, sin importar gue en la misma predomine el
factor material o intelectual, y que genera una contraprestaciéon en dinero o en
especie, independientemente de su denominacion o forma de remuneracion.”
(subrayado fuera del texto)

En este caso, el arrendatario sumara el IVA al canon, este valor sumado lo retendra en
su totalidad (lo transferird a la DIAN en su declaracion mensual de retencion, que incluye
también retenciones por IVA) y podra descontarlo de acuerdo con las normas generales;
bajo el entendido de que al tratarse de un contrato de arrendamiento de inmueble

! Concepto No. 0001 de 2003, y el Oficio No. 036786 de 19 de junio de 2014.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 177 « 2021 « DICIEMBRE - 24



comercial, el IVA se causara como impuesto de régimen general que, grava la prestacion
de servicios en el territorio nacional, o desde el exterior, de acuerdo con el literal c) del
articulo 420 del Estatuto Tributario.

Debe precisarse, que se exceptlan de la regla general mencionada, los servicios de
arrendamiento de inmuebles para vivienda, y el arrendamiento de espacios para
exposiciones y muestras artesanales nacionales incluidos los eventos artisticos y
culturales de conformidad con el numeral 5 del articulo 476 del Estatuto Tributario.

En conclusion, debe aplicarse el IVA a la tarifa general del 19%, pues constituye una
obligacion legal y contractual que no se puede omitir o modificar.

Finalmente, es oportuno mencionar que de conformidad con lo establecido en el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por la Direccién Juridica de la Entidad,
no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, puesto que estos sirven como criterio
orientador para el solicitante.

Cordialmente,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000029283
(4 de mayo de 2021)

1600

PARA: MARIA CAROLINA QUINTERO TORRES
Subdireccion Administrativa

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Direccion Juridica

ASUNTO: Concepto — Titulos de certificado de aporte nominal

Mediante Rad. Orfeo No. 2021172000026733, la Subdireccion Administrativa solicitd
pronunciamiento juridico sobre los titulos de aporte nominal allegados a la Caja de la Vivienda
Popular, a nombre de la sefiora CLARA CLAVIJO, v sobre los cuales indica la peticionaria se le
informe el valor actual de los titulos y si los puede hacer efectivos.

En tal orden, la Direccion Juridica se permite emitir concepto juridico, teniendo en cuenta el
ACUERDO 09 DE 1961“Por el cual se crea una cuenta o fondo especial en la Caja de la
Vivienda Popular para la construccion de habitaciones destinadas a los empleados y
obreros del Distrito Especial de Bogota y se dictan otras disposiciones”, toda vez que fue
el fundamento para la expedicién de los titulos de aporte nominal, remitidos por la sefiora
CLAVIJO, asi las cosas el articulo 1, sefal6 lo siguiente:

“ARTICULO 1. A partir del 1 de enero de 1961 se abrira en la Caja de la Vivienda Popular
una cuenta especial denominada "Fondo de Vivienda para Trabajadores Distritales" al
cual debera llevarse el valor de los aportes que, con destino a la construccién de planes
de vivienda para los trabajadores del Distrito, 0 de sus empresas descentralizadas,
realicen el Distrito Especial de Bogota, sus empresas descentralizadas, sus trabajadores,
y la propia Caja de la Vivienda Popular. Igualmente se cargara en este fondo el producto
de las operaciones de crédito que con este fin efectien el Distrito a la Caja de la Vivienda
Popular.

Adicionalmente, los articulos 2, 3, 4 y 5 de este mismo Acuerdo, sefialan el procedimiento de uso y
cobro de los Certificados de Aporte Nominal de la siguiente manera:
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“ARTICULO 2. Al recibir aportes al "Fondo de Vivienda para los Trabajadores Distritales”, la
Caja de la Vivienda Popular entregara certificados por igual valor al de los aportes, expedidos
en denominaciones de $5.00 y $10.00, $20.00, $100.00, $200.00, $500.00, $1.000.00 y
$5.000.00, a la persona o entidad aportante, los cuales seran aceptados por la Caja de la
Vivienda Popular, al valor nominal, en pago de viviendas adjudicadas de conformidad con las
disposiciones del presente Acuerdo.

ARTICULO 3. Los "certificados de aporte" que reciba el Distrito seran traspasados por este a
la Caja de Prevision Social del Distrito, la cual podra venderlos al valor nominal a aquellos
trabajadores que, habiendo completado tres (3) afios de servicios en el Distrito, deseen
adquirir certificados de aporte al "Fondo de Vivienda para los Trabajadores" y soliciten
liquidacion parcial de cesantia.

ARTICULO 4. De los "certificados de aporte" que reciba el Distrito de la Caja de la Vivienda
Popular por el aporte inicial de $2°000.000.00 destinara certificados hasta por la cantidad de
$1°000.000.00 para cumplir lo ordenado en el articulo anterior y el resto lo distribuir& entre los
trabajadores del Distrito que figuren en némina o planilla el 1 de enero de 1961, en la siguiente
forma:

a. Alos obreros que devenguen un jornal de $9.20 o menos al dia, entregara "certificados
de aporte" por valor de $100.00;

b. Alos obreros que devenguen un jornal superior de $9.20 al dia, entregara "certificados
de aporte" por valor de $150.00;

c. A los empleados que devenguen sueldo inferior a $400.00 por mes, entregara
"certificados de aporte" por valor de $100.00;

d. A los empleados que devenguen sueldo de $400.00 a $599.99 por mes, entregara
"certificados de aporte" por valor de $150.00;

e. A los empleados que devenguen sueldos de $600.00 a $799.99 por mes, entregara
"certificados de aporte" por valor de $200.00; y

f. A los empleados que devenguen sueldos de $800.00 a $999.99 por mes, entregara
"certificados de aporte" por valor de $250.00;

ARTICULO 5. Los "certificados de aporte" seran nominativos e identificados con numeracion
continua, para lo cual la Caja de la Vivienda Popular llevara un libro de tenedores de
certificados en el que registrara los traspasos. Ante la Caja de la Vivienda Popular Gnicamente
tendran valor los certificados registrados en el libro de tenedores. Toda transferencia sera
hecha ante la Caja de la Vivienda Popular la cual anulara el certificado original y expedira uno
nuevo, a nombre del adquiriente a cualquier titulo. Unicamente podran ser tenedores de
certificados entidades distritales o sus trabajadores.

PARAGRAFO. Cuando un trabajador deje de prestar sus servicios al Distrito, antes de haberle
sido adjudicada vivienda, y conserve en su poder "certificados de aporte" podra presentarlos
ala Caja de Prevision Social para que le sean recibidos, al valor nominal, y pagados en efectivo
al tiempo con el pago de la cesantia correspondiente.”
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De la lectura de los articulos en cita se desprende que, para el caso en concreto aplica el
Paragrafo del articulo 5, pues es claro al mencionar que, cuando el trabajador deje de prestar sus
servicios al Distrito, antes de haberle sido adjudicada vivienda, y conserve en su poder "certificados
de aporte" podra presentarlos a la Caja de Prevision Social para que le sean recibidos, al valor
nominal, y pagados en efectivo al tiempo con el pago de la cesantia correspondiente.

Lo anterior, teniendo en cuenta que (i) la sefiora Clavijo ya no se encuentra vinculada a esta Entidad
y (ii) esta Direccion procedio a rectificar la informacion de la peticionaria mediante la Ventanilla Unica
de Registro Inmobiliario con el nimero de cédula de ciudadania, hallando que cuenta con cuatro
bienes inmuebles a su nombre, no obstante ninguno fue transferidos por la CVP.

Sin embargo, la reclamacion debi6 presentarse en su momento a la Caja de Prevision Social para que
le fueran recibidos al valor nominal y pagados en efectivo junto con el pago de sus cesantias, es decir
que esta Entidad no puede reconocer pago alguno por concepto de aportes nominales, pues no se
cumple los requisitos para proceder a ello.

PRESCRIPCION DE LOS CERTIFICADOS DE TiTULOS NOMINALES Y LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA DECLARARLA

Con el objeto de determinar como opera el fenédmeno de la prescripcién sobre las acciones, los
derechos y las obligaciones, deben traerse a colacion los siguientes articulos:

“ARTICULO 2513 NECESIDAD DE ALEGAR LA PRESCRIPCION. ElI que quiera
aprovecharse de la prescripcion debe alegarla; el juez no puede declararla de oficio.

ARTICULO 2517 EXTENCION DE LAS REGLAS SOBRE PRESCRIPCION. Las reglas
relativas a la prescripcion se aplican igualmente en favor y en contra de la nacion, del
territorio, de las municipalidades, de los establecimientos y corporaciones y de los
individuos particulares que tienen la libre administracion de lo suyo.

ARTICULO 2527 CLASES DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA. La prescripcion
adquisitiva es ordinaria o extraordinaria.

ARTICULO 2536 PRESCRIPCION DE LA ACCION EJECUTIVA Y ORDINARIA. La
accion ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios. Y la ordinaria por diez (10).

La accidn ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y convertida
en ordinaria durara solamente otros cinco (5).

Una vez interrumpida o renunciada una prescripcion, comenzara a contarse nuevamente
el respectivo término.”
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Asi las cosas debe aclararse que la naturaleza de los titulos allegados por la sefiora Clara Clavijo
son de naturaleza ejecutiva, por lo que claramente debe aplicarse el articulo 2536 ya trascrito, es
asi que sobre tales titulos opera el fendmeno de la prescripcion, toda vez que no se ejercieron
las acciones tanto ejecutivas, como ordinarias a las que tenia derecho para su cobro, sin embargo
debe resaltarse que la misma solo puede ser declarada por un Juez de la Republica a peticion
del o la interesada, quien debera iniciar un proceso judicial para tal fin.

CONCLUSIONES

De conformidad con lo anterior, se reitera que (i) la reclamacion debi6 presentarse en su momento
a la Caja de Prevision Social para que le fueran recibidos al valor nominal y pagados en efectivo junto
con el pago de sus cesantias, y (ii) si fuésemos competentes para reconocer la obligaciéon contenida
en tales titulos, la Entidad tendria que presentar demanda para solicitar la declaracion de la
prescripcion sobre aquellos, pues recordemos que fueron expedidos hace mas de 50 afios.

Finalmente, es oportuno mencionar que de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la
Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por la Direccion Juridica de la Entidad, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucién, puesto que estos sirven como criterio orientador para el
solicitante.

Cordialmente,

ARTURO GALEANO AVILA

Director Juridico
agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000031493
(11 de mayo de 2021)

1600

PARA: LUCIA DEL PILAR BOHORQUEZ A.
Subdirectora Administrativa

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico

ASUNTO: Concepto radicado 202117100027633

En atencion a la solicitud de alcance al concepto emitido con el radicado 202016000102943,
respecto de la manera como la Caja de la Vivienda Popular aplica los intereses moratorios a los
créditos hipotecarios y ordinarios, y previo a suministrar una respuesta a sus inquietudes, es
preciso advertir que el presente documento atendera los interrogantes planteados de manera
general, de forma tal que las consideraciones aqui esbozadas no generan un concepto aplicable
a un expediente especifico.

Se precisa de antemano, que los intereses de mora se deberan cobrar sobre la parte de la cuota
vencida que afecta el capital, lo anterior se fundamenta a continuacion:

En primer lugar, se debe poner de presente que de conformidad con el articulo 65 de la Ley 45
de 1990, se consagra que en las obligaciones mercantiles de caracter dinerario el deudor estara
obligado a pagar intereses en caso de moray a partir de ella. Toda suma que se cobre al deudor
como sancién por el simple retardo o incumplimiento del plazo de una obligacién dineraria se
tendra como interés de mora, cualquiera sea su denominacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 19 de la Ley 546 de 1999 sefiala que en los préstamos de vivienda
a largo plazo de que trata la presente ley no se presumen los intereses de mora. Sin embargo,
cuando se pacten, se entendera que no podran exceder una y media veces el interés
remuneratorio pactado y solamente podran cobrarse sobre las cuotas vencidas. En
consecuencia, los créditos de vivienda no podran contener clausulas aceleratorias que
consideren de plazo vencido la totalidad de la obligacion hasta tanto no se presente la
correspondiente demanda judicial o se someta el incumplimiento a la justicia arbitral en los
términos establecidos en la correspondiente clausula compromisoria. El interés moratorio incluye
el remuneratorio.

Como se puede observar dentro de esta Ultima disposicidon claramente se establece que el interés
moratorio incluye el remuneratorio, pues de lo contrario se estaria incurriendo en una practica de
anatocismo, la cual se encuentra prohibida en esta clase de créditos, pues de conformidad con
el articulo 17 ibidem, los intereses cobrados en los créditos no podran capitalizarse.
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Adicionalmente, la CVP no puede incurrir en cobro de intereses de usura por exigir por concepto
de intereses montos superiores a los maximos permitidos por la ley, ahora bien, la tasa de usura
representa el valor maximo de los intereses remuneratorio 0 moratorio que puede cobrar un
organismo a los agentes de la economia y se construye como 1.5 veces el interés bancario
corriente por modalidad de crédito. El interés remuneratorio es el retorno pactado por un crédito
de capital durante un periodo determinado, y el moratorio es la indemnizacién correspondiente
por concepto de retraso segun el plazo acordado.

La Superintendencia Financiera de Colombia es la entidad encargada de calcular y certificar
mediante resolucion la tasa de interés bancario corriente para los tipos de crédito: 1) consumo
y ordinario; 2) microcréditos, y 3) consumo de bajo monto con la informacion financiera y
contable suministrada por los establecimientos de crédito, y su céalculo se realiza de manera
mensual, trimestral y anual, respectivamente.

De otra parte, en caso de cobrarse intereses frente a cuotas totales en las que se incluyen a la
vez intereses, la Entidad se puede enfrentar a varios riesgos, entre los que se destaca el cobrar
intereses de usura, cobrar intereses excesivos y ser sancionada perdiendo lo recibido por ese
concepto, dichos riesgos se explicaran a continuacion:

En punto de usura se debe tener presente que se trata de un tipo penal, que se encuentra
consagrado en el articulo 305 del Cadigo Penal, el cual se transcribe como viene a continuacion.

“Articulo 305 del Codigo penal. "USURA. Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de
2004, a partir del 1 de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas es el siguientee.> El que
reciba o cobre, directa o indirectamente, a cambio de préstamo de dinero o por concepto de venta
de bienes o servicios a plazo, utilidad o ventaja que exceda en la mitad del interés bancario corriente
gue para el periodo correspondiente estén cobrando los bancos, segin certificacion de la
Superintendencia Bancaria, cualquiera sea la forma utilizada para hacer constar la operacion,
ocultarla o disimularla, incurrira en prision de treinta y dos (32) a noventa (90) meses y multa de
sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes.(...).

<Inciso adicionado por el articulo 34 de la Ley 1142 de 2007. El nuevo texto es el siguiente. Cuando
la utilidad o ventaja triplique el interés bancario corriente que para el periodo correspondiente estén
cobrando los bancos, segun certificacion de la Superintendencia Financiera o quien haga sus veces,
la pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes".

En segundo lugar se perderian los intereses remuneratorios y moratorios cobrados en exceso,
frente a la sancion mencionada, de conformidad con el articulo 884 del Codigo de Comercio,
Cuando en los negocios mercantiles haya de pagarse réditos de un capital, sin que se especifique
por convenio el interés, éste sera el bancario corriente; si las partes no han estipulado el interés
moratorio, sera equivalente a una y media veces del bancario corriente y en cuanto sobrepase
cualquiera de estos montos el acreedor perdera todos los intereses, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 72 de la Ley 45 de 1990.
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En tercer lugar podria endilgarsele al Estado una responsabilidad por los perjuicios causados,
pudiéndose iniciar la accién de repeticién sobre el respectivo servidor publico, al respecto la
sentencia C-1140 treinta (30) de agosto de dos mil (2000). Frente a la responsabilidad patrimonial
del Estado menciona que no se descarta que las lesiones de caracter financiero efectivamente
causadas a los deudores hipotecarios del sistema UPAC, en especial a partir de la inclusion de
la DTF y la capitalizacion de intereses, puedan dar lugar a responsabilidades pecuniarias regidas
por el articulo 90 de la Constitucion, aunque ello no seria posible sin los previos procesos
judiciales en los que se los encontrara responsables y se los obligara a pagar las indemnizaciones
respectivas. Y, por supuesto, el Estado tendria que repetir contra los funcionarios o exfuncionarios
involucrados. Tampoco queda excluido el reclamo de los deudores a las entidades crediticias, en
procesos judiciales individuales. Pero, en la normatividad abstracta de cuyo examen se ocupa la
Corte, no se ventila un juicio de responsabilidad pecuniaria colectiva de los entes estatales ni
tampoco de las instituciones financieras, por los dafios -ciertos y cuantiosos- causados por los
excesos del sistema UPAC a los deudores hipotecarios. Todo ello queda a consideracion de los
jueces competentes, si son instauradas las correspondientes demandas, con apoyo en los
precedentes jurisprudenciales trazados por esta Corte".

En conclusion, indistintamente de los sistemas que consagra la ley 546 de 1999, o de la Entidad
gue realice la financiacion, el sistema de financiacién de vivienda a largo plazo, sea en pesos o
en UVR, se encuentra prohibido expresamente en nuestra legislacion que en la amortizacion del
crédito se contemple la capitalizacion de intereses, 0 se impongan sanciones por prepagos totales
0 parciales, es decir los intereses de mora se deberan cobrar sobre la parte de la cuota vencida
que afecta el capital.

Finalmente, es oportuno mencionar que de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la
Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por la Direccion Juridica de la Entidad, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucion, puesto que estos sirven como criterio orientador para el
solicitante.

Sin otro particular,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000039543
(3 de junio de 2021)

1600

PARA: MARIA CAROLINA QUINTERO TORRES
Subdirectora Administrativa

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico

ASUNTO: Respuesta al memorando No. 202117200028093 de asunto: “Solicitud Concepto Juridico — Depuracién
Incapacidades.”

Respetada doctora Quintero,

De conformidad con la informacién remitida a esta Direccion en el documento mediante
el cual solicitan emitir concepto juridico respecto de los saldos y diferencias presentados
con ocasion de pagos de incapacidades, los cuales se pretende sean saneados mediante
el procedimiento de depuracién contable, me permito manifestarle lo siguiente:

- SALDOS DEBIDOS POR LAS EPS A LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR
CON OCASION DEL PAGO DE INCAPACIDADES

En primer lugar, debe sefalarse que la Entidad cuenta con un Reglamento Interno de
Recaudo y Administracion de Cartera, adoptado por el Consejo Directivo de la CVP
mediante el Acuerdo No. 002 de 2019 y actualizado mediante la Resolucion 4973 del 25
de noviembre de 2020, el cual contempla! el procedimiento para llevar a cabo la
depuracion contable y el saneamiento de cartera. (anexo)

Es asi que, para proceder a la depuracion de los saldos debidos a la Entidad por parte
de las EPS, ocasionados por concepto de pagos de incapacidades?, debera adelantarse
el procedimiento establecido en dicho Reglamento, el cual contempla agotar tanto una
etapa persuasiva (a cargo de la Subdireccion Financiera) , como una etapa coactiva ( a
cargo de la Direccion Juridica, y seguidamente, continuar las actuaciones descritas en el

! Capitulo IX — pag. 21 - Reglamento interno de recaudo y administraciéon de cartera
2 Articulo 16 — Clasificacidn por naturaleza — Pago de cuenta de Terceros — Corresponde a las incapacidades que
debe pagar al empleado de la Caja de la Vivienda Popular el sistema de seguridad social.
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articulo 42 del citado Reglamento, en el que se indica que debe adelantarse la gestion

administrativa correspondiente para proceder a la depuracion de cartera, de la siguiente
manera:

1. Determinacién del debido cobrar: Individualizacion de la cartera y la conciliacion de
los saidos contables con los datos del arsa encargada de la gestion de cartera, de
conformidad con la informacidn que reposa en el sistema de informacidén de cartera y los
demas medios donde se tenga reportada la cartera la Caja de la Vivienda Peopular. De la
informacion observada, ! area de origen de la acreencia determinarda el estado de
exigibilidad de la cartera, la ocurmencia o existencia de hechos que den lugar a la
aplicacién de alguna figura que dé& lugar a |la depuracién.

2. Sustanciacidn: Las areas originarias de la cartera deberan documentar y sustanciar
cada una de las partidas susceptibles de depuracion, en un expediente para cada uno
de los deudcrss. Una wvez el expedients sea requerido, debera ser remitido a la
Subdireccién Financiera solicitando dar inicio al proceso de depuracidn.

3. Obtencion de soportes: Una vez analizado el expedients, |la Subdireccidn Financiera
requerira a las areas que considere pertinente soportes o documentos adicionales a los
axistentes, tendientes a su localizacidén, reconstruccidn, sustitucidn o reposician, con el
objeto de acopiar la informacion suficiente y pertinente que servira de soporte para la
depuracién. Con los documentos recogidos se dard inicio a la conformacion del
expedients que posteriormente soportara el proceso de depuracion.

4. Ficha de depuracion: La Subdireccién Financiera, teniendoe como base los soportes
documentales recolectados, y la informacidén que reposa en e aplicativo Formula,
estructurara Ia ficha técnica preliminar que contenga los detalles del caso y en la que
sefnalen las acciones de cobro, administrativas, juridicas y contables que se adelantaron.
Esta ficha sera remitida a la Dirsccidn Juridica para su analisis.

5. Concepto Juridico: Para garantizar el debido proceso y blindar la toma de la decisién
para depurar, la Direccidn Juridica debera emitir un concepto con base en la evaluacién
de los documentos y su valoraciéon legal que indigue ia existencia rsal de derschos u
obligaciones para definir la posibilidad o imposibilidad de adelantar algun tramite para el

__recaudo o pago segun corresponda, estableciendo la causal de orden juridico que

permita adelantar la depuracion. Con base en este concepto, gque hara parte integral de
la ficha de depuracitn, se ajustarsd esta ditima.

6. Consolidacion y Organizacion del expediente para presentar ante el Comité de
Sostenibilidad: Con los documentos cbtenidos en las etapas sefaladas y en el proceso
investigativo, el informe, ficha de depuracién y el concepto juridico, la Subdireccién
Financiera consclidara un expediente que debera contener la informacion pertinents vy
necesaria para soportar el proceso de depuraciéon.

7. Reunidn del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y elaboracion del acta: El
Secretario Técnico del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, convocara el mismo,
con el objeto de someter los casos a su estudio, ewvaluacidn y consideracidn,

suministrando toda la informacién y documentacidn que dé cuenta de la gestidon
adelantada.

De la sesidn efectuada se levantara un Acta, en la cual s& consignara la decisién de
recomendar o no al Representante Legal de la entidad, la depuracién contable de los
casos analizados y debidaments soportadeos.
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8. Expedicion acto administrativo que ordena depuracién: El Representante legal de
ia Entidad, con base en el acta de recomendacidn del Comité Técnico, emitird el acto
administrative que ordene el ajuste de los registros contables comrespondientes, la
actualizacion en los sistemas de informacién y/o bases de datos y cualguier cira
actuacidén que se desprenda de la decisién.

9. Reconocimiento Contable.: El acto administrativo expedido por el Representants
Legal serd el doecumento soporte con el cual el Contador de la entidad procedera a
realizar los registros pertinentes para que la depuracion ses refleje en los Estados
Contables, y demas bases de datos, y las actuaciones a que haya lugar.

10. Disposicion final de la documentacion: Con todo lo actuado se consolidara el
expedisnte que gquedara a disposicidn para consulta por parte de la misma entidad o
los organismos de control. Este archivo debera conservarse en el area de origen de la
acreencia por el tiempo definido para este tipo de documentos, de acuerdo a la tabla
de retencién decumental aprobada para la Caja de la Vivienda Popular.

11. Saneamiento. Una vez depurada la cartera y enviado el expediente al area de origen
de la acreencia, dicha area debe sanear la titulacién del predio objeto de crédito, es
decir en caso de requerir cancalaciones de hipoteca, escrituras o actos administrativos
de adjudicacion, debe ser realizado, previo al cierre del trémite.

(..)

En tal orden, frente al interrogante planteado en el documento de solicitud de concepto,
de si pueden ser saneadas de la contabilidad de la Entidad los saldos presentados con
unas incapacidades correspondientes a las EPS SANITAS, MEDIMAS, COMPENSAR,
FAMISANAR y ARL POSITIVA, con fundamento en las actuaciones adelantadas por la
Subdireccion Administrativa descritas en dicho documento, debe manifestarse que no es
posible proceder a la depuracion de dichos saldos, toda vez que debe agotarse
previamente, el procedimiento aqui descrito.

Adicionalmente, antes de adelantar dicho procedimiento, la Subdirecciébn Administrativa
debe establecer si realmente la incapacidad pagada al trabajador estuvo correctamente
liquidada, pues de lo contrario debera requerir al funcionario que elaboré la misma, para
adelantar las acciones pertinentes, por provocar un pago no debido. Esta actuacion se
requiere para proceder a la depuracion de los saldos presentados con ocasion de los
pagos por incapacidad.
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- SALDOS MAYORES RESULTANTES DEL PAGO DE LAS INCAPACIDADES
POR LAS EPS A LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR
Ahora bien, frente a las diferencias existentes, relacionadas con mayores valores
pagados por la EPS por concepto de incapacidades, se indica, que es pertinente proceder
a su devolucion, toda vez que no existe ningun fundamento legal para que aquellos sean
integrados a los recursos de la Entidad, pues de lo contrario, podria originarse un
enriguecimiento sin justa causa y hasta posibles hallazgos fiscales.

RECHAZO DE INCAPACIDADES POR PARTE DE LAS EPS Y LAS ARL

En relacion con el rechazo de las incapacidades por parte de las EPS y las ARL, segun
sea el caso, se debera acudir ante la Superintendencia Nacional de Salud, quien tiene
funciones jurisdiccionales, de conformidad con el literal g) del articulo 419 de la Ley 1122
de 2007, adicionado por el articulo 1.2.6.11 de la Ley 1438 de 2011, y por ende, podra
conocer y decidir sobre las controversias relacionadas con el reconocimiento y pago de
las prestaciones economicas y por supuesto, a cargo de quien estarian.

PAGO DE INCAPACIDADES A TRABAJADORES PERTENECIENTES A LA
CONVENCION COLECTIVA DE LA ENTIDAD

Por ultimo, respecto de la solicitud de realizar una verificacion de los beneficios
convencionales relacionados con el pago de las incapacidades de los trabajadores
pertenecientes a la Convencidn Colectiva de la Entidad y teniendo en cuenta que aquella
se liquida sobre el 100%, por mandato convencional, es preciso anotar, lo siguiente:

La convencion colectiva suscrita el 23 de enero de 1985, establecio en el capitulo I,
denominado BENEFICIOS SOCIALES Y AUXILIOS ESPECIALES - lo siguiente:

“CLAUSULA SEPTIMA — ENFERMEDAD NO PROFESIONAL — en caso de
incapacidad derivada de enfermedad no profesional, certificada por el médico
oficial, LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, pagara la totalidad del sueldo
devengado por el trabajador hasta un maximo de ciento ochenta (180) dias”

Asi las cosas, es importante indicar que, el Codigo Sustantivo del Trabajo y de la
Seguridad Social define la figura de la Convencion Colectiva, en su articulo 467 asi:
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“Articulo 467. Definicidbn. Convencion colectiva de trabajo es la que se celebra
entre uno o varios {empleadores} o0 asociaciones patronales, por una parte, y uno
o varios sindicatos o federaciones sindicales de trabajadores, por la otra, para fijar
las condiciones que regiran los contratos de trabajo durante su vigencia.”
(Subrayado propio)

De lo anterior se deduce que el objeto de la negociacion colectiva, que de la relacion
laboral exista, compromete a las partes integrantes de la Convencién por lo tanto, la
Convencidn tiende a ser inoperante frente a terceros que no integren alguna de las partes
de la negociacion, situacion que permite concluir, que la EPS no se encuentra obligada a
responder por el valor mayor reconocido por la Entidad a los trabajadores que formen
parte del sindicato, por concepto en el pago de incapacidades.

Debe anotarse, entonces, que la Convencidn colectiva es fuente de derecho entre las
partes, razon por la que el reconocimiento de las incapacidades en un cien por ciento -
100 % -, constituye un derecho adquirido para los trabajadores que hagan parte del
sindicato, independientemente, que el ordenamiento legal colombiano establezca la
forma de liquidar las incapacidades.

Al respecto, se pronuncio la Corte Constitucional en sentencia C-009 de 1994, indicando
gue: “Dentro del Estado Social de Derecho que preconiza nuestra Constitucion Politica,
el derecho colectivo del trabajo constituye un instrumento valioso y apropiado para hacer
realidad la justicia social en las relaciones entre patronos y trabajadores, la vigencia de
un orden justo, la convivencia tranquila, mediante "la solucion pacifica de los conflictos
colectivos de trabajo”, y el reconocimiento a la dignidad humana en la persona del
trabajador, a través de la regulacion de las "condiciones de trabajo", en lo que atafie al
derecho individual del trabajo y de la seguridad social, que asegure a las personas el
derecho "a un trabajo en condiciones dignas y justas".

En tal orden, es pertinente traer a colacion los valores que son reconocidos por concepto
de incapacidades por las EPS y AFP a la Entidad®, para que sean tenidos en cuenta al
momento de pagar una incapacidad a un trabajador convenciendo, pues la Entidad
deber& asumir la diferencia.

3 Decreto 2943 de 2013
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Temporalidad Responsable Monto
Primeros 2 dias Empleador 100 % del IBC
Del dia 3 al 90 EPS 66.67 % del IBC
Dia 91 al 180 EPS 50 % del IBC
Dia 181 al 540 AFP 50 % del IBC

Por ultimo, existe la figura juridica de la revisién de la convencion colectiva, la cual se
encuentra estipulada en el articulo 480 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y la Seguridad
Social y la cual jestablece la posibilidad de solicitar la revision de lo convenido de la
siguiente manera: “Las convenciones colectivas son revisables cuando quiera que
sobrevengan imprevisibles y graves alteraciones de la normalidad economica. Cuando

no haya acuerdo entre las partes acerca de la revision fundada en tales alteraciones,
corresponde a la justicia del Trabajo decidir sobre ellas: y entretanto estas convenciones

siguen en todo su vigor”. (Subraya propias)

Asi las cosas, la Corte Suprema de Justicia Sala Laboral, ha expresado que:

“Debe precisarse, que la clausula laboral del articulo 480 del CST, solo es viable,
en los convenios colectivos cuando: i) hechos imprevisibles alteren las
circunstancias que existian al momento de su celebracion; ii) sea una coyuntura
ajena a la voluntad de las partes, o la cual estas no hayan podido prever; iii) se
compruebe la existencia de una excesiva onerosidad para uno de los
intervinientes; iv) se demuestre la imposibilidad de cumplir con las prestaciones
convenidas; v) esté acreditada la desproporcion exorbitante, fuera del célculo al
momento de negociar; vi) que se carezca de otro remedio para la resolucion del
problema; vii) que exista una relacién causal entre tales aspectos; y que viii) el
acuerdo de revision sea efectuado por quienes tienen la titularidad para el efecto.”
(CSJ SL1546-2018).”
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En conclusién, es completamente previsible que se presenten diferencias entre lo
reconocido por la Entidad y lo establecido en la Ley, lo que conlleva a que, en el caso en
concreto, la Entidad se encuentre obligada al pago de los dineros originados por el
reconocimiento de incapacidades a trabajadores convencionados.

Finalmente, debe indicarse, que de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la
Ley 1755 de 201 5, los conceptos emitidos por la Direccion Juridica de la Entidad, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucion, puesto que sirven Unicamente de criterio
orientador para el solicitante.

Sin otro particular,

ARTURO GALEANO AVILA

Director Juridico
agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000040813
(9 de junio de 2021)

1600

PARA: NEIFIS ISABEL ARAUJO LUQUEZ
Directora Técnica de Reasentamientos

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico

ASUNTO: Su memorando con radicado No. 202112000038483 — Continuidad Ayuda de Relocalizacion Transitoria.

Cordial Saludo Dra. Neifis.

En atencion al radicado y tema del asunto mediante el cual se formulan preguntas
relacionadas con la Ayuda de Relocalizacidon Transitoria, nos permitimos dar respuesta
en los siguientes términos.

Tal y como se advierte en el memorando de la referencia, mediante la Resolucién 385 del
12 de marzo de 2020 emitida por el Ministerio de Salud ha sido prorrogada la “emergencia
sanitaria” hasta el 31 de agosto de 2021, mediante Resoluciones 844, 1462, y 2230 de
2020, 222 y 738 de 2021, no obstante, esta ultima Resolucion ha sido derogada por la
Resolucion 777 del 02 de junio de 2021 emitida por el Ministerio de Salud.

Mediante este Ultimo acto administrativo, en atencién a las directrices establecidas en el
Decreto Nacional 580 expedido el 31 de mayo 2021 “por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19, y el mantenimiento del orden publico, se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable y la reactivacion econémica segura”, se definen
los criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades economicas, sociales y
del Estado y se adopta el protocolo de bioseguridad para la ejecucién de estas.

En el mismo sentido, la Alcaldia Mayor de Bogota emitié el Decreto 199 del 4 de junio
2021 “Por medio del cual se adoptan medidas de reactivacibn econdmica segura con
ocasion de la emergencia sanitaria producida por el SARS-CoV-2 COVID-19 en la ciudad
de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”, el cual establece en su articulo 1°:

ARTICULO 1°.- REACTIVACION ECONOMICA SEGURA. A partir del martes 8 de junio de 2021,
se dara inicio a la reactivacion econdmica segura de los sectores econémicos en la ciudad de
Bogota D.C.
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Esta normativa reciente, est4d encaminada a la reactivacion econoémica, es decir, que la
finalidad es el regreso progresivo a las actividades que permiten a los ciudadanos el
desarrollo de su vida laboral y econdmica en condiciones normales, por supuesto, dando
cumplimiento a las medidas y protocolos de bioseguridad alli establecidos.

Por otro lado, en el articulo 9 de la Resolucién 2073 de fecha 26 de mayo de 2021 emitida
por la Direccion General de la Caja de la Vivienda Popular “por medio de la cual se adopta
el reglamento operativo del programa de reasentamientos en el marco del Decreto
Distrital 230 de 2020 y se dictan otras disposiciones”, se establecio:

ARTICULO 9. - Condiciones para el pago al arrendador o al beneficiario del canon
arrendamiento en vivienda temporal: La Direccion de Reasentamiento de la Caja de la
Vivienda Popular girara el valor del canon de arrendamiento de la vivienda temporal al
arrendador o directamente a la familia beneficiaria arrendataria, siempre y cuando se
cumplan las siguientes condiciones:

1. Cumplimiento de las etapas de ingreso, evaluacion, aprobacion y seleccion de la accion
de relocalizacion transitoria.

2. Apertura o certificacion de la cuenta bancaria del arrendador o del representante de la
familia beneficiaria donde seran consignados los recursos del canon arrendamiento en
vivienda temporal.

3. Constancia en donde se informe la existencia del contrato de arrendamiento,
identificacion del propietario, identificacion de la vivienda, la cual no debe estar ubicada en
zonas catalogadas como de alto riesgo y calidad del arrendador.

Notese que no se establecié un régimen de transicién especifico para efectos de la Ayuda
de Relocalizacion Transitoria, el Unico criterio que alli se establecio para todos los efectos
en el articulo 17, es la aplicacion de “favorabilidad normativa” a los procesos que
ingresaron al programa con anterioridad a la vigencia del Decreto 330 de 2020.

Pese a que a la fecha se ha modificado el procedimiento interno para el efecto (Codigo:
208-REAS-Pr-06 - PROCEDIMIENTO RELOCALIZACION TRANSITORIA), no obstante,
se derog6 la Resolucién 740 de 2015 “Por medio de la cual se reglamenta el paragrafo
1° del articulo 4 del Decreto Distrital 255 de 2013, la cual establecia en su articulo 6° las
causales de suspension de la Ayuda de Relocalizacion Transitoria asi:

ARTICULO 6.- Suspensién de la Ayuda de Relocalizacion Transitoria. Habra lugar a
suspension de la ayuda de relocalizacion transitoria cuando:

a) La Caja de la Vivienda Popular no pueda establecer la veracidad de la informacion
entregada por la familia incluida en el programa de reasentamientos para el pago de la
ayuda, y existan errores, inconsistencias o presuncion de falsedad en los documentos que
se presenten para obtener dicha ayuda.

b) No se pueda constatar mediante visita que la familia incluida en el programa de
reasentamiento de la ayuda y el nacleo familiar habitan el inmueble donde se relocaliza

trAamAatAvriAanrna AntA
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c) Se compruebe que el predio en alto riesgo no ha sido entregado a la Caja de Vivienda
Popular. d) Se compruebe que la vivienda en la que la familia reside temporalmente, no
cuenta con las condiciones de habitabilidad necesarias 0 se encuentre en zona de alto
riesgo.

e) El estudio de documentos para la inclusién al Programa de Reasentamientos que se
adelanta desde la Direccién de Reasentamientos sea negativo, una vez agotado el debido
proceso.

f) La familia incluida en la ayuda abandone la vivienda en la que la que esta reside
temporalmente, sin dar aviso a la Caja de la Vivienda Popular.

g) La familia incluida en la ayuda, incumpla con los compromisos establecidos en el articulo
noveno de la presente resolucion.

PARAGRAFO: En ningln caso se podra entregar ayuda de manera retroactiva, cuando las
familias incluidas en la ayuda no anexen a la entidad el documento referencia
correspondiente, excepto si se demuestra que por caso fortuito o fuerza mayor, no fue posible
suscribir el documento para recibir la Ayuda

En este contexto, dado los recientes cambios de la normativa relacionada con el
programa de reasentamientos y las condiciones de la emergencia sanitaria a proposito
del COVID 19, se recomienda continuar con la Ayuda de Relocalizacion Transitoria a las
familias que a pesar de no cumplir con los requisitos para el efecto, a saber,
“...Cumplimiento de las etapas de ingreso, evaluacion, aprobacién y seleccion de la
accion de relocalizacion transitoria..., entre otros, requieren de este apoyo econémico
para contar con una alternativa de vivienda provisional hasta tanto no se restablezcan las
condiciones para seleccionar y se trasladarse a una vivienda definitiva.

No obstante, es necesario desarrollar desde la Direccion de Reasentamientos estrategias
para ofertar soluciones de vivienda a las familias y/o acompafarlas con actividades
concretas en la busqueda y seleccion de alternativas habitacionales de reposicion, lo cual
debe quedar documentado en los respectivos expedientes a fin de tener elementos
probatorios de las acciones realizadas por la entidad, como medio de defensa ante
posibles acciones legales que se puedan instaurar contra la entidad una vez se suspenda
la Ayuda.

Asi mismo, se sugiere establecer mediante acto administrativo el término o fecha limite
para continuar con la Ayuda de Relocalizacion Transitoria en las condiciones descritas,
considerando el comportamiento de la pandemia, el marco normativo nacional y distrital
relacionados con la emergencia sanitaria y especialmente, considerando que la fecha de
reactivacion econdmica fue el martes 8 de junio de 2021, decision que debera ser
comunicada oportunamente a las familias a fin de evitar traumatismos.

Finalmente, en orden a mantener el cumplimiento de la finalidad del Programa de
Reasentamientos, consistente en proteger la vida de quienes se encuentran habitando
zonas de alto riesgo no mitigable en el Distrito Capital, sugerimos se incluya de manera
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transitoria (mientras dure la pandemia) en el acto administrativo antes sugerido, unas
condiciones especiales que permita a las familias en la situacion descrita continuar
recibiendo la Ayuda de Relocalizacion Transitoria sin menoscabo del cumplimiento
progresivo de las obligaciones para su reasentamiento.

El presente concepto se emite al tenor de los establecido en el articulo 28 de Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Sin otro particular, quedamos atentos.

Cordialmente

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
agaleanov@cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000047473
(24 de junio de 2021)

1600

PARA: MARIA MERCEDES MEDINA OROZCO
Directora de Gestién Corporativa y CID

LUCIA DEL PILAR BOHORQUEZ
Subdirectora Financiera

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico

ASUNTO: Respuesta a solicitud de concepto sobre la liquidacion de Contratos de Prestacion de Servicios Pro-
fesionales y de Apoyo a la Gestion.

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud de concepto sobre la liquidacion de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la Direccién Juridica se permite emitir concepto
en los siguientes términos:

Problema juridico:

¢La liquidacion del contrato es obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion? Si no es asi, ¢en qué casos se recomienda?

Liguidacion del contrato estatal.

En aras de absolver el cuestionamiento planteado en la presente solicitud, se hace necesario
plasmar la definicion y en consecuencia la finalidad de la liqguidacién de los contratos estatales.
En ese orden, se tiene que “la liquidacion es el procedimiento a través del cual, una vez concluido
el contrato, las partes cruzan cuentas respecto sus obligaciones reciprocas (...) el objetivo de la
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liquidacion es determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen
obligaciones por cumplir y la forma en que deben ser cumplidas”.?

De acuerdo a lo anterior, el Consejo de Estado ha indicado que dicho tramite consiste en:

(...) ajustar, saldar, pagar o determinar el valor de las acreencias y de las
deudas correspondientes al mismo, asi como ponerle fin a los derechos y
obligaciones que derivan de la fuente contractual. (...) La liquidacién (...) es un
ajuste o rendicion final de cuentas que se produce con el objeto de que las
partes contratantes establezcan, con fundamento en el desarrollo del contrato,
las acreencias pendientes o saldos a favor o en contra de cada uno o se
declaren a paz y salvo, segun el caso, para extinguir el negocio juridico
celebrado (...) La liquidacion es una actuacion que procede con posterioridad a
la terminacion normal o anormal del contrato estatal, por causas contractuales
o legales o por causas atribuibles a ambos contratantes o a uno de ellos. (...)?

Ahora bien, el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de
2012 establece que la liquidacion procede asi:

“Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de
liquidacion.

También en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones
a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a pazy salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del
caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien
0 servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en
general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincion del contrato.

1 Colombia Compra Eficiente. Concepto: 4201813000008919 Liquidacién parcial.
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/23425

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: ALVARO NAMEN VARGAS. Radicacion
nimero: 11001-03-06-000-2015-00067-00(2253). http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/219/11001-03-06-000-
2015-00067-00.pdf
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La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.” (Negrilla fuera de texto)

En resumen, lo anterior nos permite divisar que, la liquidacién es un tramite pos contractual
previsto para que las partes del contrato puedan declararse a paz y salvo mutuo o, por el contrario,
dentro del balance de obligaciones realizado, se identifiquen los pendientes y se dejen las
salvedades del caso.

Liquidacion en los contratos de prestacion de servicios.

De manera general, tal como se ha indicado en el presente escrito, la liquidacion de los contratos
estatales procede en los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, sin embargo, el articulo 217 del Decreto
019 de 2012 realiz6 la salvedad en sefialar que: “La liquidacion a que se refiere el presente
articulo no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion".

Tal disposicion se contemplé con el fin de evitar mayores tramites en la administracion publica y
facilitar el cumplimiento de los postulados contractuales, tal como fue argumentado en la
exposicion de motivos del decreto sefalado.

En ese sentido y de cara a la no obligatoriedad de liquidacion de los contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, el Consejo de Estado se ha pronunciado en
reiterada jurisprudencia?, indicando que dependera de la complejidad del objeto contractual para
poder determinar la necesidad de la liquidacién, todo con el fin de acordar el oportuno
cumplimiento de las prestaciones mutuas.

Conforme a ello, es claro que, el trdmite de liquidacion no es obligatorio en los contratos de

prestacion de servicios, pero tampoco es prohibido, por lo cual, es menester de la supervision
analizar y verificar si el contrato tiene efectos liquidatarios para llevarla a cabo.

Casos en los que se recomienda la liquidacion de los contratos de prestacion de servicios.

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero
ponente: HERNAN ANDRADE RINCON (E) Bogoté., D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil quince (2015) Rad. No.: 76001-23-31-
000-2004-05517-01(37390)
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En aras de solventar este Ultimo cuestionamiento, es pertinente traer a colacion lo dispuesto en
el Manual de Contratacion y Supervision, el cual dice a la letra:

“0.7 ACTIVIDADES EN LA ETAPA POS-CONTRACTUAL.

(..)

En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de conformidad
con lo sefialado en el Articulo 217 de Decreto Ley 019 de 2012, la liquidacién no es obligatoria,
razon por la cual, los supervisores de estos tipos de contratos no solicitaran la liquidacion
del mismo, sin perjuicio del deber que les corresponde de elaborar un informe final sobre la
gestion, incluyendo el balance econémico del contrato, sefialando su valor total, valor pagado y
saldo a liberar.” (Negrilla fuera de texto)

En virtud de las disposiciones contenidas en el Manual de Contratacion y Supervision de la CVP
y acorde a todo lo expuesto en el presente concepto, desde la Direcciéon Juridica se recomienda
que, en dado caso en que la supervisién considere realizar la liquidacién de algan contrato de
prestacién de servicios, se debera analizar la procedencia de la liquidacion de tales contratos
teniendo en cuenta que:

I) conforme disposicion legal, dichos contratos no requieren ser liquidados, IlI) el Manual de
Contratacion y Supervision de la CVP sefiala como directriz que los supervisores de los contratos
de prestacion de servicios no deberan solicitar la liquidacion de tales contratos, Ill) se debera
verificar si en el contrato suscrito por las partes, se pactd clausula alguna relacionada con la
liguidacion y 1V) en caso de no haberse pactado cldusula contractual relacionada con la
liquidacién, se recomienda verificar si por la complejidad del contrato, o la evidencia de factores
que generen una terminacién anémala de la ejecucidn del contrato, se hace necesario realizar la
liquidacion contractual con el fin de brindar claridad a las partes sobre el estado de las
obligaciones reciprocas contraidas.

Igualmente, esta Direccion considera conducente recomendar lo indicado en el concepto emitido
por la Secretaria Distrital de Hacienda*, en el cual se instruye sobre la pertinencia de la liberacién
de saldos provenientes de los contratos ejecutados y cuyo término de liquidacién caducé. Sobre
el particular, es claro que una vez pasado el término pactado en el contrato para liquidar o en su
defecto, transcurridos los 30 meses establecidos en la norma para la liquidacién®, la Entidad
pierde la competencia para liquidar el contrato estatal y para acudir al medio de control de
controversias contractuales, por lo cual, la accién procedente es la de realizar la liberacion de
saldos presupuestales de conformidad con los procedimientos establecidos.

4 Concepto liberacion de saldos presupuestales. Secretaria Distrital de Hacienda. Ref. 2019ER61149 del 28 de mayo de 2019.

(Documento Anexo)
% Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.
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Finalmente, es oportuno mencionar que el presente concepto se emite de conformidad con lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Sin otro particular,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000049633
(29 de junio de 2021)

1600

PARA: SANDRA CRISTINA PEDRAZA CALIXTO
Directora de Urbanizaciones y Titulacion

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico

ASUNTO:Respuesta a solicitud de concepto sobre la vigilancia y correcta ejecucion de los objetos contratados
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, en procesos que se rigen por el derecho
privado.

Cordial saludo,

En atencién a la solicitud de concepto sobre la vigilancia y correcta ejecucién de los objetos
contratados de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, en procesos
que se rigen por el derecho privado, la Direccién Juridica se permite emitir concepto.

Problema juridico:

“¢.Los contratos para el desarrollo de las referidas obras hidraulicas y de energizacion que
dependen de actividades involucradas para su cumplimiento de unas condiciones técnicas
exigidas por las empresas prestadoras de los servicios publicos, quienes realizan la supervision
técnica de la ejecuciéon de estas obras y reciben la infraestructura, requieren para la vigilancia y
correcta ejecucion de los objetos contratados de Interventoria, o basta con la supervision por
parte de la Caja de la Vivienda Popular, en cabeza del Director(a) Técnico(a) de Urbanizaciones
y Titulacion, con el apoyo del personal especializado contratado por prestacion de servicios?”

De conformidad al interrogante planteado y tomando como base lo indicado en el memorando
No. 202113000042693 remitido por la Direccion de Urbanizaciones y Titulacion, la Direccion
Juridica se permite emitir concepto en los siguientes términos:
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En primer lugar, es pertinente traer a colacion que, en virtud del procedimiento establecido en el
Manual operativo, contable y de contratacién derivada de la Fiduciaria Bogota FIDUBOGOTA, el
Comité Directivo Fiduciario, conforme recomendacion realizada por el Comité Técnico Fiduciario,
procedié a aprobar las contrataciones de Obras Hidraulicas y Obras de Energizacion para la
culminacion del proyecto Arboleda Santa Teresita.

De lo anterior, se debe precisar que conforme la naturaleza de este tipo proyectos, los contratos
para la ejecucion de los mismos, se rigen exclusivamente por las normas de derecho privado,
civiles y comerciales con observancia de los principios de transparencia, economia, igualdad,
publicidad, responsabilidad y de seleccion objetiva conforme lo establecido en la Ley 1537 de
2012 “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el
acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.”

En ese orden, y a pesar de evidenciar que los contratos aqui sefialados no se rigen bajo el
régimen de la contratacion estatal, es claro que las actuaciones aqui desplegadas con el fin de
culminar los proyectos de vivienda nueva a cargo de la Caja de la Vivienda Popular se realizan
en virtud de la funcién administrativa?, por lo cual, es procedente que para dichos contratos se
deba realizar seguimiento estricto de la correcta ejecucion conforme los principios sobre los
cuales se deben regir las entidades publicas.

Asi las cosas, es oportuno referirnos a las figuras de la supervision e interventoria contractual
como medios para que las entidades vigilen permanentemente la ejecucion contractual. Para ello,
se acude a la definicion contenida en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 que dice a la letra:

«ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento

! Articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia.
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especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo
lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relaciéon con un mismo contrato,
las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo
del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del
supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad
estatal.

PARAGRAFO 1. En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo
en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision
en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, se pronunciaran
sobre la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia».”

De lo indicado en la norma, se considera acertada la conclusiébn que sobre el analisis de la
definicion de la supervision, se plasma en el Concepto 75901 de 2019 Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, el cual indica:

“De acuerdo con la norma transcrita, la supervision la realizara directamente la
entidad estatal a través de sus servidores publicos cuando no requiera
conocimientos especializados. No obstante, cuando lo amerite el respectivo
caso, podra contratar personal de apoyo, para que le brinde el soporte
requerido al Supervisor del contrato a través de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con el objeto de realizar adecuadamente
su labor de supervision.” Subraya fuera de texto.

Ahora bien, teniendo claro como puede realizarse la supervision de la ejecucién de un contrato,
debemos observar la diferencia que esta tiene de cara a la figura de la interventoria, la cual, tal
como se indica en la norma precitada, consiste en el seguimiento técnico que se realiza por
intermedio de una persona natural o juridica que la entidad contrata para ese fin de acuerdo a las
caracteristicas especiales del contrato al cual se debe realizar la vigilancia.
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Conforme lo expuesto, se evidencia que existen unos factores que son determinantes para definir
el tipo de seguimiento que se debe realizar para la correcta ejecucion de los contratos. En ese
sentido, la entidad debe analizar si es suficiente la designacién de un supervisor o la contratacion
de una interventoria conforme los riesgos, la complejidad, la extension o los conocimientos
especializados que caracterizan el contrato a vigilar.?

De lo expuesto en el presente documento y conforme lo indicado por la Direccion solicitante del
concepto, desde la Direccion Juridica se recomienda que, si dentro del analisis que realice la
direccién técnica se evidencia que cuenta con el personal idéneo y con la experiencia requerida
para ejercer el apoyo a la supervision de los contratos en cuestion, se proceda a sustentarse
técnicamente dicha supervision y se realice el respectivo seguimiento exhaustivo a todas las
actividades que se desplieguen de los contratos y de los productos a recibir para la finalizacion
del proyecto.

Finalmente, es oportuno mencionar que el presente concepto se emite de conformidad con lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Sin otro particular,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico

2 Colombia Compra Eficiente. https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/supervisi%C3%B3n-e-

interventor%C3%ADa-en-contratos-estatales
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000059153
(23 de julio de 2021)

1600
PARA: MARIA CAROLINA QUINTERO TORRES

Subdirectora Administrativa

DE: ARTURO GALEANO AVILA

Director Juridico

ASUNTO: Correccion de errores en actas de posesion.

Respetada doctora Carolina,

Teniendo en cuenta el correo electronico de fecha 22 de junio de 2021, en el que solicitan
orientacion para ajustar el acta de posesion de encargo de la funcionaria Elizabeth Saenz, por
presentarse un error de digitacion en el cddigo del cargo que ella asumié, toda vez que dicho
cédigo quedd 470 (Auxiliar de Servicios Generales) siendo realmente 407 (Auxiliar
Administrativo), me permito sefialar lo siguiente:

El Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Pulblica.” sefiala:

ARTICULO 2.2.5.1.8 Posesion. La persona nombrada o encargada, prestara juramento
de cumplir y defender la Constitucién y las leyes y desempefar los deberes que le
incumben, de lo cual se dejard constancia en un acta firmada por la autoridad que
posesiona y el posesionado

Asi mismo, respecto al acta de posesion la Secciéon Quinta del Consejo de Estado, mediante
sentencia del 9 de marzo de 2000 al analizar la naturaleza juridica del acta de posesion, estimo
gue no es un acto administrativo, sino que es un simple acto formal:

“El acta de posesion demandada no es un acto administrativo strictu sensu, sino un
documento escrito en el gue se relatan en forma clara, pormenorizada y veraz, 1os hechos
relativos a la toma de posesién de un cargo publico. La posesion de un empleo publico no
es por lo mismo un elemento fundamental para probar el ejercicio de un cargo, por cuanto
es un simple acto formal que tiene por objeto demostrar que se ha prometido el
cumplimiento de los deberes que el cargo impone, de acuerdo con la ley, y que se han
llenado determinadas exigencias legales que autorizan el ejercicio del mismo.
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El acta donde consta, no es un acto administrativo, sino que es un documento gue prueba
la existencia de una diligencia en la cual el funcionario se comprometié a cumplir fielmente
sus funciones.”

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011, en cuanto a la correcciéon de errores formales, consagra:

“ARTICULO 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los
actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripcion o de omision de
palabras. En ningln caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la
decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda.”

En tal orden, la Direccién Juridica responde a su consulta, sefialando que cuando exista un error
que no genere un cambio sustancial, como es el del caso en concreto, se podra corregirlo
elaborando un acta aclaratoria en la que se indique clara y puntualmente la situacion presentada
y la aclaracion y/o correccion respectiva y, asi mismo, se debera efectuar dicha anotacién en el
acta de posesion, sin que ello afecte su contenido y siendo acorde con el acto expedido.

Por dltimo, tanto el acta aclaratoria como la anotacion que se haga en el acta de posesion,
deberan ser debidamente comunicadas a la funcionaria Elizabeth S&enz, sea por correo
electronico o por cualquier otro medio expedito e idéneo que evidencie el recibido a satisfaccion.

Quedamos atentos a cualquier inquietud al respecto.

Sin otro particular,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
Agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000077033
(8 de septiembre de 2021)

1600

PARA: LAURA MARCELA SANGUINO GUTIERREZ
Directora de Mejoramiento de Vivienda (E)

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Direccion Juridica

ASUNTO: Concepto juridico — Lineamientos para la validacion de la calidad de poseedores con ocasion a la
expedicion de Actos de Reconocimiento y Licencias de Construccién en el marco del Plan Terrazas.

Respeta arquitecta,

Teniendo en cuenta, las consultas suscitadas por el equipo juridico de la Direccién Técnica de
Mejoramiento de Vivienda en relacion con la viabilidad de los proyectos en los cuales el solicitante
manifiesta su calidad de poseedor sobre un bien inmueble que no cuenta con folio de matricula
individual, y que conforme a la certificacion catastral y verificacion SIG dicho predio se encuentra
vinculado a un posible folio de mayor extension, se hace necesario emitir los siguientes
lineamientos juridicos:

En cuanto a la calidad de poseedores es claro que la norma nacional urbanistica compilada en el
Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio” establece que podran ser titulares de actos de reconocimiento y
licencias de construccién. En ese sentido los articulos 2.2.6.4.2.1 y 2.2.6.1.2.1.5 de la norma
mencionada sefialan que:

“ARTICULO 2.2.6.4.2.1 Titulares del acto de reconocimiento. Podran ser titulares del acto
de reconocimiento las mismas personas que pueden ser titulares de las licencias de
construccién, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.2.1.5 del presente Decreto.”

“ARTICULO 2.2.6.1.2.1.5 Titulares de las licencias de urbanizacion, parcelacion,
subdivisiébn y construccion. Podran ser titulares de las licencias de urbanizacién,
parcelacion, subdivisién y construccion los titulares de derechos reales principales, los
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propietarios del derecho de dominio a titulo de fiducia y los fideicomitentes de las mismas
fiducias, de los inmuebles objeto de la solicitud.

(..)

Paragrafo. Los poseedores sélo podran ser titulares de las licencias de construccion y de
los actos de reconocimiento de la existencia de edificaciones.”

Ahora bien, es importante definir como debera surtirse el estudio juridico de las solicitudes de
guienes ostentan la calidad de poseedores y no cuentan con un predio desenglobado
juridicamente, de tal forma, que el inmueble sobre el cual ejercen sus actos de sefior y duenio,
solo tiene asignada una identificacion catastral sin folio de matricula individual, estando
vinculados a uno de mayor extension.

Para establecer dicho asunto, es menester revisar los requisitos legales tanto para las solicitudes
de actos de reconocimiento de existencia de edificaciones como para las licencias de
construccion. La Ley 388 de 1997 y la Ley 1848 de 2017, establecieron los requisitos para la
procedencia y expediciéon de los actos administrativos mediante los cuales se aprueban las
licencias urbanisticas y el reconocimiento de existencia de edificaciones.

Para las licencias urbanisticas, el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 dispuso que: “El Gobierno
Nacional establecera los documentos que deben acompafar las solicitudes de licencia y la
vigencia de las licencias, segun su clase. En todo caso, las licencias urbanisticas deberan
resolverse exclusivamente con los requisitos fijados por las normas nacionales que reglamentan
su trmite, y los municipios y distritos no podran establecer ni exigir requisitos adicionales a los
alli senalados.”

Asi, mediante la Resolucion 462 de 2017 “Por medio de la cual se establecen los documentos
gue deberan acompafiar las solicitudes de licencias urbanisticas y de modificacion de las licencias
urbanisticas vigentes” expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se definieron
los documentos que deben acompafar las solicitudes de licencias urbanisticas de la siguiente
manera:

“Articulo 1. Documentos. Toda solicitud de Licencia urbanistica debera acompafarse de
los siguientes documentos:

1. Copia del certificado de libertad y tradiciéon del inmueble o inmuebles objeto de la
solicitud, cuya fecha de expedicidbn no sea superior a un mes antes de la fecha de la
solicitud. Cuando el predio no se haya desenglobado se podra aportar el certificado
del predio de mayor extension.




2. El formulario Unico nacional para la solicitud de licencias debidamente diligenciado por
el solicitante.

3. Copia del documento de identidad del solicitante cuando se trate de personas naturales
o certificado de existencia y representacion legal, cuya fecha de expediciébn no sea
superior a un mes, cuando se trate de personas juridicas.

4. Poder especial debidamente otorgado, ante notario o juez de la republica, cuando se
actie mediante apoderado 0 mandatario, con la correspondiente presentacion personal.

5. Copia del documento o declaracion privada del impuesto predial del ultimo afio en
relacion con el inmueble o inmuebles objeto de la solicitud, donde figure la nomenclatura
alfanumérica o identificacion del predio. Este requisito no se exigira cuando exista otro
documento oficial con base en el cual se pueda establecer la direccién del predio objeto
de solicitud.

6. La relacion de la direccion de los predios colindantes al proyecto objeto de la solicitud.
Se entiende por predios colindantes aquellos que tienen un lindero en comdn con el
inmueble o inmuebles objeto de solicitud de licencia. Este requisito no se exigira cuando
se trate de predios rodeados completamente por espacio publico o ubicados en zonas
rurales no suburbanas.

7. Copia de la matricula profesional de los profesionales intervinientes en el trdmite de
licencia urbanistica y copia de las certificaciones que acrediten su experiencia, para los
tramites que asi lo requieran.

(.

Paragrafo 3°. En las ciudades, donde existan medios tecnoldgicos disponibles de
consulta virtual o flujos de informacién electrénica, el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital encargada del estudio, tramite y expedicion de las licencias estaran
en la obligacion de verificar por estos mismos medios, al momento de la radicacion
de la solicitud, la informacién pertinente contenida en los documentos de gue tratan
los humerales 1, 3 y 5 del presente articulo. Esta consulta de verificacion sustituye la
presentacion del documento a cargo del solicitante de la licencia, salvo que la informacién
correspondiente no se encuentre disponible por medios electronicos.” (Subrayas y
negrillas fuera del texto original)

De tal forma que, en los casos en que se realice la solicitud sobre un predio que no haya sido
desenglobado y, por lo tanto, no cuente con folio de matricula inmobiliaria individual, la norma
prevé como una de las posibilidades aportar el folio de matricula de mayor extension, sin perjuicio
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gue, a través de otros documentos de informacion predial en los que se logre identificar
plenamente el inmueble se pueda cumplir con este requisito. Siendo asi, se observa que la norma
sefala de manera indicativa el folio de matricula de mayor extensibn como mecanismo de
validacion, pero no limita la acreditacion de este requisito mediante otros documentos de caracter
oficial.

Por otro lado, los requisitos legales para la expedicion de actos de reconocimiento de existencia
de edificaciones se establecen en el articulo 6 de la Ley 1848 de 2017 y se concretan en el
Decreto 1077 de 2015 asi:

“ARTICULO 2.2.6.4.2.2 Requisitos para el reconocimiento. La solicitud de reconocimiento
se acompaniara de los siguientes documentos, y los establecidos mediante resolucién por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de conformidad con el articulo 2.2.6.1.2.1.7
del presente Decreto:

1. El Formulario Unico Nacional para la solicitud de licencias urbanisticas y el
reconocimiento de edificaciones y otros documentos adoptado mediante la Resolucion
463 de 2017 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o la norma que la adicione,
modifique o sustituya, diligenciado por el solicitante.

2. Plano de levantamiento arquitectonico de la construccion existente, firmado por un
arquitecto quien se hara responsable legalmente de la veracidad de la informacién
contenida en este.

3. Copia del peritaje técnico que sirva para determinar la estabilidad de la construccion y
las intervenciones y obras a realizar que lleven progresiva o definitivamente a disminuir la
vulnerabilidad sismica de la edificacion, cuando a ello hubiere lugar. El peritaje técnico
estara firmado por un Ingeniero Civil matriculado y facultado para este fin, quien se hara
responsable legalmente de los resultados del estudio técnico.

4. La declaracion de la antigiiedad de la construccion. Esta declaracién se hara bajo la
gravedad de juramento que se entendera prestada por la presentacion de la solicitud.”

De manera que, de la lectura armoénica de la norma, se concluye que para efectos de las
solicitudes de actos de reconocimiento seran aplicables por analogia los documentos
establecidos en el articulo 1 de la Resolucion 462 de 2017, raz6n por la cual, y como se sefald
previamente, como alternativa para la identificacion predial de inmuebles no desenblogados se
podr& aportar el folio de matricula de mayor extension.
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Sin embargo, la Ley 1848 de 2017 y el Decreto 1077 de 2015, establecen las situaciones
concretas en las cuales no procede la expedicidn de los actos de reconocimiento de edificaciones
existentes como lo contempla el siguiente articulado:

LEY 1848 DE 2017:

“ARTICULO 60. RECONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE EDIFICACIONES. El
reconocimiento de edificaciones es la actuacion por medio de la cual el curador urbano o
la autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias de construccion,
declara la existencia de los desarrollos arquitecténicos que se ejecutaron sin obtener la
respectiva licencia, siempre y cuando cumplan con el uso previsto por las normas
urbanisticas vigentes y que la edificacion se haya concluido como minimo cinco (5) afios
antes de la solicitud de reconocimiento, al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley. Este término no aplicara en aquellos casos en que el solicitante deba obtener
el reconocimiento por orden judicial 0 administrativa.

En los actos de reconocimiento se estableceran, si es del caso, las obligaciones para la
adecuacion o reforzamiento estructural de la edificacion a las normas de sismorresistencia
gue les sean aplicables en los términos de la Ley 400 de 1997, su reglamento y las normas
gue los adicionen, modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO. Los beneficios de esta ley no se aplicaran a los predios que se
encuentren en litigio, hasta cuando se resuelvan.” (Subrayas y negrillas fuera del texto
original)

“ARTICULO 70. SITUACIONES EN LAS QUE NO PROCEDE EL RECONOCIMIENTO DE
EDIFICACIONES. No procedera el reconocimiento de edificaciones o la parte de ellas que
se encuentren localizados en:

1. Las areas o zonas de proteccion ambiental y el suelo clasificado como de proteccién
en el Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, salvo que se trate de zonas sometidas a medidas de manejo especial
ambiental para la armonizacién y/o normalizacién de las edificaciones preexistentes a su
interior.

2. Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable identificadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

3. Los inmuebles de propiedad privada afectados en los términos del articulo 37 de la Ley
92 de 1989 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, o que ocupen total o
parcialmente el espacio publico.” (Subrayas y negrillas fuera del texto original)
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DECRETO 1077 DE 2015:

“ARTICULO 2.2.6.4.1.2 Situaciones en las que no procede el reconocimiento de
edificaciones. De conformidad con la Ley 1848 de 2017, no procedera el reconocimiento
de edificaciones o la parte de ellas que se encuentren localizados en:

1. Las areas o zonas de proteccion ambiental y el suelo clasificado como de proteccion
de conformidad con el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 en el Plan de Ordenamiento
Territorial 0 en los instrumentos que lo desarrollen y complementen, salvo que se trate de
zonas sometidas a medidas de manejo especial ambiental para la armonizacion y/o
normalizacion de las edificaciones preexistentes a su interior.

2. Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable identificadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

3. Los inmuebles de propiedad privada afectados en los términos del articulo 37 de la Ley
92 de 1989 o la norma que lo adicione, modifigue o sustituya, o que ocupen total o
parcialmente el espacio publico.

Paragrafo. El reconocimiento de la existencia de edificaciones tampoco se aplicara
a los predios que se encuentren_en litigio, hasta que se resuelvan.” (Subrayas y
negrillas fuera del texto original)

Dichos requisitos y condiciones, fueron adoptados por la Caja de la Vivienda Popular como
entidad que cumple la funcion en el Distrito Capital de expedir los actos de reconocimiento de
edificaciones mediante la Resolucion 1899 de 2021 “Por medio de la cual se adopta el reglamento
operativo de la Curaduria Publica Social en el marco de las funciones asignadas a la Caja de la
Vivienda Popular para la prestaciéon apoyo técnico, expediciébn de actos de reconocimiento y
licencias de construccion de viviendas de interés social que se ubiquen en asentamientos
legalizados en el Distrito Capital D.C.".

Asi las cosas, previo a la expedicion de actos de reconocimiento de edificaciones existentes es
necesario validar que sobre el predio objeto de la solicitud no se encuentre en curso proceso
judicial alguno, de tal forma que, el folio de matricula inmobiliaria individual sera inicialmente el
documento idéneo para verificar dicha condicion y en su defecto, cuando se trate de predios que
no hayan sido desenglobados en los términos de la Ley 1579 de 2012, lo sera el folio de matricula
inmobiliaria de mayor extensiéon que se logre identificar en la verificacion técnica y/o juridica.

Por su lado, la Ley 1579 de 2012 “Por la cual se expide el estatuto de registro de instrumentos
publicos y se dictan otras disposiciones” define en su articulo 8 la matricula inmobiliaria como:
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“Es un folio destinado a la inscripcién de los actos, contratos y providencias relacionados
en el articulo 4o, referente a un bien raiz, el cual se distinguira con un cddigo alfanumérico
o complejo numeral indicativo del orden interno de cada oficina y de la sucesién en que
se vaya sentando.

Ademds, sefalara, con cifras distintivas, la oficina de registro, el departamento y el
municipio, corregimiento o vereda de la ubicacion del bien inmueble y el nmero Gnico de
identificacion predial en los municipios que lo tengan o la cédula catastral en aquellos
municipios donde no se haya implementado ese identificador.

Indicara también, si el inmueble es urbano o rural, designandolo por su nimero, nombre
o direccion, respectivamente y describiéndolo por sus linderos, perimetro, cabida, datos
del acto administrativo y plano donde estén contenidos los linderos, su actualizacion o
modificacion y demas elementos de identificacion que puedan obtenerse.

En la matricula inmobiliaria constara la naturaleza juridica de cada uno de los actos
sometidos a registro, asi: tradicidn, gravamenes, limitaciones y afectaciones,
medidas cautelares, tenencia, falsa tradicion, cancelaciones y otros.” (Subrayas y
negrillas fuera del texto original)

Coherente con lo anterior, el articulo 49 de la Ley en comento establecié como finalidad del folio
de matricula la manera de exhibir en todo momento el estado juridico del respectivo bien,
materializando de cierto modo la publicidad de los actos juridicos sobre bienes inmuebles y su
oponibilidad ante terceros.

Para el caso en concreto, las solicitudes que atiende la Curaduria Publica Social contienen un
componente especial, pues, por tratarse de asentamientos que han sido legalizados
urbanisticamente, los folios de matricula inmobiliaria de mayor extension a los cuales estén
vinculados aquellos predios no desenglobados, cuentan con un sinnimero de procesos judiciales
inscritos debido a su origen informal, razon por la cual, la verificacion de los litigios de que trata
la Ley 1848 de 2017 y el Decreto 1077 de 2015, debera realizarse conforme a los siguientes
lineamientos:

1. Obtener el nimero de folio de matricula de mayor de extension al cual se encuentre
vinculado el inmueble objeto de la solicitud y que conforme a la certificacion catastral
y/o titulo de posesién no tiene asignado un folio de matricula individual.

2. Realizar la validacion SIG para determinar que el folio de matricula de mayor extension
si corresponde al predio no desenglobado.
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3. Consultar en el VUR el folio de matricula de mayor extension o aportar copia del
certificado de libertad y tradicion con una vigencia no mayor a 30 dias calendario. De
esta consulta o documento se debera aportar copia al expediente respectivo.

4. Revisar en el folio de matricula de mayor extension que en las anotaciones inscritas
relacionadas con procesos judiciales no se encuentre determinado el solicitante del
trdmite. De dicha verificacidn se dejara constancia en el estudio juridico del expediente
a traveés de la prefactibilidad juridica o el documento que haga sus veces.

5. Consultar en la pagina de la rama judicial si el solicitante tiene procesos vigentes
respecto a este predio. Se debera aportar al expediente copia del resultado de la
consulta.

En consecuencia, frente a cada caso en el que el solicitante sea un poseedor de un predio no
desenglobado en asentamientos legalizados urbanisticamente se seguirdn los lineamientos
mencionados para dar viabilidad juridica a las solicitudes de actos de reconocimiento y/o licencias
de construccion conforme a las funciones asignadas a la Caja de la Vivienda Popular por el
Decreto Distrital 265 de 2020, modificado por el Decreto 279 de 2021.

Cordialmente,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000078403
(10 de septiembre de 2021)

1600

PARA: SANDRA CRISTINA PEDRAZA CALIXTO
Directora de Urbanizaciones y Titulacion

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO - RECEPCION DE PROCESOS DE PERTENENCIA DE LAS ALCALDIAS
LOCALES POR LA CVP Oficio SDHT — 2-2021-46806 del 01-08-2021

Cordial Saludo:

En atencion al oficio de la referencia mediante el cual la SDHT, manifiesta la necesidad de hacer
una valoracion administrativa de las competencias de la CVP desde la mision y funciones de la
entidad y fijar una posicién juridica respecto de la propuesta, para que la entidad reciba, financie
y lleve a buen término los procesos de pertenencia iniciados por las alcaldias locales, como
mecanismo legal para que familias de estratos 1 y 2 accedan al titulo de propiedad de las Vivienda
de Interés Social adquiridas de buena fe y en las cuales ha ejercido de manera quieta, pacifica y
regular actos de sefior y duefio.

ANTECEDENTES — PROGRAMA DE TITULACION

La Caja de la Vivienda Popular desde la creacién del Programa de Titulacion, en atencion a los
procesos de ocupacion informal del suelo en Bogota D.C., especialmente en los estratos 1y 2 se
dio a la tarea de establecer o identificar los mecanismos legales para que las familias vulnerables
pudieran acceder a los titulos de propiedad de las Vivienda de Interés Social que han ocupado
durante décadas en el casco Urbano de Distrito Capital.

En desarrollo de esta tarea la primera fase que impulso la entidad fue elaborar un Diagnostico de
Ciudad que permitiera identificar, cuantificar y georreferenciar asi fuese de manera aproximada,
la ubicaciéon de los predios en la diferentes Localidades del Distrito Capital, especialmente
aquellas donde priman los estratos 1 y 2. Esta primera etapa establecié que aproximadamente
1200 asentamientos de origen informal presentaban la necesidad de titulos de propiedad por
parte de sus ocupantes.
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Durante la segunda fase denominada “Estudios Integrales de Barrio”, se establecié una ruta
critica de intervencion del Programa de Titulacion en el Distrito Capital priorizando las Localidades
que mayor numero de predios ocupados con Vivienda de Interés Social que requerian de la
adquisicion de los titulos por parte de los ocupantes. En tal sentido se contrataron por la entidad
Firmas expertas en titulacion predial que entregaran a la Caja de la Vivienda Popular un estudio
técnico-catastral, juridico y fiscal que estableciera la via legal idonea para que los ocupantes de
dichos inmuebles pudieran acceder a los titulos de propiedad.

Con base en los estudios mencionados, se logro establecer de manera recurrente que la via legal
idénea para acceder a los titulos de propiedad, dependia fundamentalmente del tipo de predio
sobre el que se habia desarrollado el asentamiento, es decir, si el predio era un bien fiscal la via
idénea es la cesion a titulo gratuito, pero si conforme al estudio se establecia que si el predio era
de propiedad de un particular la via legal era (de ser posible) la negociacion directa o los procesos
de pertenencia ante los jueces de la Republica.

La tarea y los alcances del Programa de Titulacion en cabeza de la Caja de la Vivienda Popular,
dependia del escenario juridico encontrado por el Estudio Integral de los Barrios objeto de
intervencion; asi por ejemplo, si se trataba de un bien fiscal, la entidad debia adelantar las
acciones necesarias ante las entidades del orden nacional o distrital para que la propiedad
guedara en cabeza la CVP y asi poder adelantar la Cesién a Titulo Gratuito correspondiente,
pero, si por el contrario se trataba de bienes privados, la entidad acompafié a las comunidades
alli asentadas a través de los procesos de mediacion entre el propietario y los ocupantes o en su
defecto mediante el acompafiamiento (control y seguimiento) a los abogados externos, quienes
mediante contratos de prestacion de servicios suscritos con las ocupantes de los inmuebles VIS,
adelantaron los procesos de pertenencia ante los jueces competentes hasta la obtencion de las
sentencias que a la postre se constituyeron en titulos de propiedad en tales eventos.

ANALISIS JURIDICO y DE CONVENIENCIA

El presente concepto surge como respuesta al interrogante frente a la competencia de la Caja de
la Vivienda Popular, en la recepcién de procesos judiciales en curso en los que se representa a
particulares que se encuentran demandando en procesos de pertenencia a los titulares del
derecho de dominio de diferentes bienes inmuebles a lo largo del territorio del Distrito Capital de
Bogota; lo anterior, debido a que la Alcaldesa Mayor de Bogotd, impartié directriz verbal para que
la CVP recibiera los procesos en curso que las Alcaldias Locales se encontraban adelantando
hasta el afio inmediatamente anterior.

Para empezar, es de aclarar que una de las funciones primordiales del Estado es la de propiciar
el acceso democrético y formal a la vivienda por parte de sus habitantes, con el fin de asegurar
la estabilidad, seguridad y unidad familiar, base de la organizacion social. La cuestion
fundamental radica en las condiciones y mecanismos de la apropiacion del territorio urbano vy,
sobre todo, en la proteccion, el reconocimiento o la represion por parte del Estado de estos
mecanismos Yy condiciones, por lo tanto, el problema del suelo se convierte en el problema de la
propiedad privada, adquirir una vivienda entonces significa la seguridad de poder gozar de un
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bien que acrecienta su patrimonio y, al mismo tiempo, la capacidad de excluir a otros del mismo
bien.

Sin embargo, la realidad social de muchas ciudades es la de estar constituidas por asentamientos
ilegales, los cuales se encuentran en condiciones criticas de habitabilidad, pues debido a su
informalidad, presentan problemas de accesibilidad, déficit de vias y espacio publico, ademas de
condiciones que no permiten la habitabilidad en condiciones dignas.

En ese sentido, la falta de titulacion predial y gestion integral de urbanizaciones, no permite la
aplicacion de la politica de vivienda ni de la canalizacion de recursos por parte de la oferta
financiera local, generando procesos constructivos prolongados que dependen de los limitados
recursos de los hogares, suscitando un desarrollo constructivo discontinuo, con frecuentes
cambios en la mano de obra y en los tipos de materiales, repercutiendo en la baja calidad
estructural de la vivienda y de sus ocupantes.

Con base en lo anterior, la CVP de conformidad con lo establecido por el Acuerdo 003 de 2008
de la Junta Directiva de la Caja de la Vivienda Popular, el objeto de ésta entidad es contribuir al
desarrollo de la politica del Habitat, por medio del mejoramiento de barrios, el reasentamiento de
hogares, la titulacion de predios y el mejoramiento de vivienda, de tal suerte que desde su misma
naturaleza cuenta con la potestad para adelantar todas las acciones a que haya lugar en procura
de la titulacion de bienes inmuebles a los particulares, quienes en principio se trata de personas
de estratos 1 y 2, considerados como familias vulnerables, a quienes la CVP, les ayuda en su
objetivo de ser propietarios de viviendas dentro de la ciudad de Bogota.

Tanto es asi que, dentro de la misionalidad de la CVP, la cual se encuentra publicada en su
pagina de internet, se enfatiza en el hecho de que en materia de titulacion, la CVP cuenta con
una trayectoria reconocida en los distintos mecanismos de titulacion, como la cesion a titulo
gratuito, la enajenacioén directa a través de mediacién y el mecanismo de demanda de
pertenencia.

Adicionalmente, en la distribucion interna de las funciones de la Caja de la Vivienda Popular, el
Acuerdo 004 de 2008 del Consejo Directivo de la entidad "Por el cual se modifica la estructura
organizacional de la Caja de la Vivienda Popular y se determinan las funciones por dependencias
establece en cabeza de la Direccion de Urbanizaciones y Titulacién la funcion correspondiente a
realizar el acompafiamiento juridico en programas de titulacion, de la siguiente manera:

"ARTICULO 60. DIRECCION DE URBANIZACIONES Y TITULACION. son funciones de
la Direccion de Urbanizaciones y Titulacion: (. . .)

1. Desarrollar estrategias que faciliten el acompafamiento social, técnico, juridico y
financiero a las familias objeto de atencién de los programas de urbanizaciones y
titulacion.”
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Por su parte, la Caja de la Vivienda Popular tiene dentro de sus procedimientos el denominado
"Titulaciéon por mecanismo de pertenencia”, Cédigo 208-TIT-Pr-08, vigente desde el 05 de junio
de 2015.

En relacion con este procedimiento sefiala la Caja de la Vivienda Popular en su pagina web que
"En el caso de determinar que la posesion se realiz sobre terrenos de propiedad de un particular
y que las posibilidades de llegar a una mediacion son nulas o demasiado prolongadas en el
tiempo, se recurre a la estrategia de la prescripcion adquisitiva de dominio a través de los
Procesos de Pertenencia, en la cual se les presta la asesoria social, técnica y Juridica necesaria
a los poseedores de los inmuebles, desde el inicio hasta el fin del proceso.

Si bien es cierto, la CVP, hasta la fecha ha prestado la asesoria juridica en procesos de
pertenencia, los poseedores son quienes directamente han pagado los abogados que realizan su
representacion judicial, sin embargo esto no es un impedimento para que la Entidad directamente
y con recursos del Estado pueda adelantar la representacion judicial en favor de los particulares,
mMas aun cuando se trata de familias vulnerables, quienes no cuentan con la capacidad econémica
para asumir su defensa judicial, guedandose indefinidamente en una situacién de hecho, lo que
constituye una posicién, sin posibilidad de que el derecho les reconozca como propietarios, aun
cuando se cumplan los requisitos para detentar este derecho.

Teniendo en cuenta que en la actualidad muchas personas dentro de la ciudad de Bogota se
encuentran en una inseguridad juridica en la relacion de tenencia de viviendas VIS y VIP estratos
1 y 2 construidas en suelo ajeno, lo anterior debido entre otras cosas al conflicto armado en
Colombia y conflictos internos por fronteras imaginarias existe en la actualidad una baja titulacion
de las VIS y VIP. Ademés de lo anterior, el estudio de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro en el afio 2020, evidencia que las VIS y VIP con mayor informalidad en el Distrito Capital
se encuentran ubicadas en el suelo de propiedad particular. En ese orden, este estudio menciona
que en Bogotéa existen 66.002 predios sin titulo formal asociado; 17.168 se encuentran ubicados
en territorios con algun tipo de afectacién técnica, como zonas de alto riesgo, ZMPA o afectacién
vial, y 48.834 serian viables de ser titulados. Dentro de estos 48.834, 54335 cuentan con mejoras
informales. En tal sentido, el diagnostico arroja que el 80% de estos predios se encuentran
ubicados en suelo de propiedad privada. Ademas de lo anterior, es importante mencionar que
esta situacion se presenta por el desarrollo de proyectos inmobiliarios de manera fraudulenta en
los cuales realizan enajenacion ilicita.

Las situaciones antes mencionadas generan para el poseedor una inseguridad juridica en la
tenencia de su VIS y VIP construida en suelo ajeno, lo que podria generar la pérdida del predio,
situaciones de agudizacion de conflictos, desactualizacién de la informacién catastral del predio
de mayor extensién por cuanto promueve el registro catastral de una mejora produciéndose una
ruptura en la unidad habitacional, lo cual permanece hasta tanto no se inicie un proceso judicial
de prescripcidn extraordinaria del dominio o una negociacion voluntaria del predio, si aun esta
vivo su propietario inicial de mayor extension. Por lo anterior, y teniendo en cuenta que los predios
fiscales susceptibles para la titulacion, con el pasar del tiempo se han agotado, se requiere iniciar
estrategias para la adquisicion de suelo privado.
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Una de tales estrategias es la de adelantar los procesos de pertenencia, sin embargo debido a
la caracterizacion de las personas receptoras de la politica de titulacion adelantada por la CVP,
no cuenta con los recursos suficientes para adelantar procesos judiciales que suelen ser
onerosos, razén por la cual la Entidad en pro de formalizar los predios del Distrito a través de la
titulacion de predios podria no solo realizar el acompafiamiento y asesoria a la que se encuentra
acostumbrada, sino realizar la representacién judicial, puesto que la misma implica que se
aumente la base predial y de valorizacidn por consiguiente fortalece las finanzas territoriales,
puesto que mas familias en el sector formal representa mayores ingresos al Estado.

De otra parte, tal representacion judicial se encuentra acorde con el plan de desarrollo distrital
actual, “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, el cual, dentro de sus
propdsitos establece el de hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la
inclusién social, productiva y politica; ademas, dentro de su programa general se enfatiza en la
vivienda y entornos dignos en el territorio urbano y rural.

Por su parte, la misma Direccién de urbanizacién y titulacion de la Caja de la Vivienda Popular,
en su objetivo general consagra el de:

“Realizar el acompafiamiento técnico, juridico y social a las familias asentadas VIS o VIP, con
el fin de obtener un titulo de propiedad registrado y concretar la entrega de zonas de cesion
obligatorias; facilitando el acceso a una ciudad legal.”

A su vez, los objetivos especificos que propone son los de:

1 Disminuir la informalidad en la propiedad de las viviendas estratos 1y 2 en el Distrito y reactivar
la economia del hogar con una seguridad juridica en su patrimonio

2 Cerrar los proyectos constructivos, con el fin de formalizar la entrega de 1032 unidades de
vivienda a los beneficiarios del programa de reasentamientos a cargo de la CVP

3 Sanear las areas de espacio publico de los desarrollos de la CVP y realizar la entrega de zonas
de cesion a la Ciudad.

Para lograr los citados objetivos, la Caja de la Vivienda Popular realizard la asistencia,
acompafiamiento social, juridico y técnico a los hogares de estrato 1y 2, con el fin de titular las
VIS y VIP que estas familias habitan en las 20 localidades, asimismo concretar la entrega de
zonas de cesion obligatorias y el cierre de proyectos constructivos, brindandoles garantia en la
formalizacion de la propiedad y destinacién del suelo del Distrito.

La Caja de la Vivienda Popular es la entidad competente para desarrollar la meta establecida en
el plan de desarrollo Distrital, de titular 2400 predios registrados en las 20 localidades, sin
embargo, el 80% de estos predios se encuentran ubicados en suelo de propiedad privada.

La Direccioén de Titulaciones y Gestion de Urbanizaciones, enmarcada en su proposito “Hacer un
nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y
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politica”, contribuye al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial, el de ciudades
y comunidades sostenibles, con el que entre otras cosas busca reducir la pobreza monetaria,
multidimensional y la feminizacién de la pobreza; ademas, al brindarle a los hogares beneficiarios
del proyecto una seguridad juridica en la tenencia de su predio, saneamiento y recuperacion del
espacio publico, se incentiva a los ciudadanos en el sentido de pertenencia, cultura ciudadana,
amor y cuidado por el territorio que habitan armonizando asi una accién de gobierno mas integral
en la inversiéon publica eficiente.

La CVP, busca cooperar en hacer de Bogota una ciudad cuidadora, cuyo proposito es disminuir
la brecha de pobreza y desigualdad de los estratos 1 y 2, recuperando la confianza de sus
ciudadanos, en el acceso a soluciones de vivienda digna, espacio publico, y equipamientos que
mejoren su calidad de vida y dispongan de un habitat fisicos saludables, quienes podran ejercer
sus derecho de disposicion sobre el bien libremente, aumentando su patrimonio y en general
procurando que el ordenamiento social de la propiedad se caracterice por la formalidad y
recepcion de tributos.

El Decreto 190 de 2004, Plan de Ordenamiento Territorial Vigente, reglamento lo concerniente a
la Inversién Y Ejecucién Prioritaria Del Plan De Ordenamiento Territorial Capitulo 1. Programas
Prioritarios Del Plan De Ordenamiento Territorial. Articulo. 65. Aumento del indice de Seguridad
Humana, indicando que este programa articularia los siguientes ocho subprogramas: “1.
Desarrollo de la Politica de Habitat 2. Ejecucion de Planes Maestros de Equipamientos 3.
Ejecucion de Planes Maestros de Servicios Publicos Domiciliarios. 4. Ejecucién del Plan Maestro
de Espacio Publico 5. Formalizacion del empleo informal y proteccién a poblacién vulnerable 6.
Participacion para la Seguridad Ciudadana 7. Concertacion para la ubicacion de infraestructuras
e instalaciones de servicios publicos domiciliarios con economias de escala regional. 8.
Consolidacién de una estrategia para evitar la generacion de nuevos riesgos y la mitigacion de
riesgos existentes”.

Estos Subprogramas, a su vez articulan los siguientes proyectos: Vivienda nueva en suelo
urbanizado y equipado, Mejoramiento Integral de barrios legalizados, Titulacion de predios en
desarrollos legalizados, Circuitos en Corredores de Movilidad Local, Construccion y adecuacion
de parques y andenes en estratos 1,2 y 3, Reasentamiento de familias localizadas en zonas de
alto riesgo no mitigable. (negrilla fuera de texto)

En concordancia, con lo anterior La Caja de la Vivienda Popular conforme a las funciones
establecidas en el Articulo 4 del Acuerdo No. 003 de 2008, es la Entidad del Distrito que se
encarga de: “c. Realizar el acompafiamiento técnico, social y juridico a las comunidades que
requieran intervencion fisica de su territorio en el marco del programa de titulacion predial”

De otra parte la CVP, tiene como misidn ejecutar las politicas de la Secretaria del Habitat en los
programas de Titulacién de Predios, Mejoramiento de Vivienda, Mejoramiento de Barrios y
Reasentamientos Humanos, mediante la aplicacion de instrumentos técnicos, juridicos,
financieros y sociales con el propésito de elevar la calidad de vida de la poblacion de estratos 1
y 2 que habita en barrios de origen informal o en zonas de riesgo, buscando incrementar el
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bienestar de sus habitantes, generando confianza en la ciudadania, en la capacidad de ser
mejores y vivir mejor.

Es asi como en armonia del POT y las competencias legales, se establece que la CVP, a través
de la Direccién de Urbanizaciones y Titulacion es la Entidad competente para resolver los
problemas de titularidad predial que existen actualmente en los barrios informales de estrato 1y
2 del Distrito Capital.

En conclusién, no basta con la titulacion de bienes fiscales, pues como se evidencia, la mayor
problematica se presenta en bienes de origen particular, frente a los cuales la Unica via juridica
aplicable es iniciar los procesos judiciales de pertenencia, por medio de los cuales se declare la
prescripcion adquisitiva de dominio para quienes ejercen la posesion de los inmuebles de estratos
1y 2, extinguiéndose en correlacion el derecho de propiedad a quien detenta el dominio de dichos
bienes, pero que no ejerce su derecho, teniendo su posesidn una tercera persona.

Por lo anterior es necesario adicionar dentro de los indicadores de titulacion de predios de la CVP,
el de garantizar el saneamiento predial, procurando que las familias vulnerables del distrito
puedan adquirir el dominio de sus bienes a través de los procesos de pertenencia. Con esto se
garantiza la gestién de proyectos que mejoren la accesibilidad de todos los ciudadanos a un
habitat y vivienda digna, propendiendo por la generacién de estructuras urbanas que optimicen
el espacio publico, los equipamientos, la infraestructura de transporte y servicios publicos en la
ciudad.

CONCEPTO

En atencion a lo dicho, esta Direccién considera en el marco de las funciones establecidas en el
Acuerdo 4 de 2008 emitido por el Consejo Directivo de la entidad, que es viable para la Direccion
de Urbanizaciones y Titulacion, realizar el acompafamiento legal, técnico y social a las familias
gue han iniciado sus procesos de pertenencia desde las alcaldias locales, en las condiciones alli
establecidas.

El presente concepto se emite al tenor de los establecido en el articulo 28 de Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000085063
(28 de septiembre de 2021)

1600

PA

DE:

AS

RA: LAURA MARCELA SANGUINO GUTIERREZ
Directora Técnica de Mejoramiento de Barrios

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico

UNTO: Concepto liberacién de saldos radicado CVP 202115000079623

Cordial saludo,

En atencién a la solicitud de concepto, por medio del cual se solicita un pronunciamiento frente a
la viabilidad de liberacion de saldos del Contrato de Consultoria No. 715 de 2017, suscrito con el
Consorcio Disefios C&R con NIT 901.140.704-5, conforme lo indicado en el memorando del
asunto, desde la Direccion Juridica se emite concepto en los siguientes términos:

Para analizar el caso en cuestion, es pertinente poner de presente los elementos informados por
la Direccion de Mejoramiento de Barrios que caracterizan el caso objeto de estudio, en el sentido
de que en primer lugar, se indica que la Entidad perdi6 la competencia para liquidar el contrato
de Consultoria No. 715 de 2017 dado que el consultor interpuso demanda administrativa a traves
del medio de control de controversia contractuales y dentro de dicho proceso judicial se procedera
a surtir la liquidacion judicial del contrato 715 de 2017. Por tal razén, la Direccién de Mejoramiento
de Barrios considera pertinente iniciar el trdmite de liberacion de saldos correspondiente a la
suma de $168.420.103 dada la situacion expuesta y lo instruido en el concepto 2019ER61149 del
28 de mayo de 2019 expedido por la Secretaria de Hacienda.

En ese orden, es preciso indicar que dicho concepto emitido por la Secretaria de Hacienda, hace
referencia a la liberacion de saldos de los recursos comprometidos para la ejecucion de un
contrato en el caso en que haya transcurrido el término indicado en el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007 que dice a la letra:

“Articulo 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La
liguidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los
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pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para
el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiraciéon del término previsto para la ejecucion del contrato o
a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del
acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. (...)"

Conforme a lo anterior, se tiene que se pierde competencia para liquidar el contrato estatal
transcurridos los 30 meses que suman los términos indicados en la norma y a su vez también se
constituye la caducidad del medio de control de controversias contractuales, por tanto, se pierde
la oportunidad de acudir a la via judicial para la liquidacion judicial del contrato.

En ese sentido, el concepto hace referencia a la liberacion de saldos en caso de haber
transcurrido el término para liquidar de manera bilateral, unilateral o judicial sin que se hagan
exigibles dichos recursos, sin embargo, en el caso en estudio no se puede predicar que se liberen
los saldos por el hecho de no haberse ejercido las acciones para hacerse efectivo su cobro, dado
gue, actualmente se encuentra en curso un proceso judicial de controversias contractuales sobre
el contrato de Consultoria No. 715 de 2017. Ello quiere decir que, en el caso en cuestién, el
contrato si se encuentra sujeto a una liquidacion judicial teniendo en cuenta que si se acudi6 a la
jurisdiccidon contencioso administrativa para interponer el medio de control de controversias
contractuales.

No obstante lo anterior, desde esta Direccidn se considera que si es procedente iniciar el tramite
de liberacion de saldos teniendo en cuenta que la liquidacion se encuentra sujeta a un
pronunciamiento judicial y por tanto, lo que se derive de tal decision judicial debera reconocerse
conforme el procedimiento de pago de sentencias judiciales existente en la Entidad.

En tal sentido, conforme los lineamientos impartidos por la Subdireccién Financiera, el pago de
sentencias judiciales debe ser cancelada por el proyecto de inversién que origind la sentencia,
mediante la solicitud de traslado interno al concepto de “Sentencia Judicial”, solicitud que debe
ser verificada por la Oficina Asesoria de Planeacion. Por lo anterior, se recomienda a la Direccion
de Mejoramiento de Barrios, realizar las consultas pertinentes a la Subdireccién Financiera y la
Oficina Asesora de Planeacién para realizar los tramites pertinentes en dado caso de realizar el
pago en virtud de un fallo judicial.
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Finalmente, es oportuno mencionar que el presente concepto se emite de conformidad con lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Sin otro particular,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000085123
(29 de septiembre de 2021)

1600

PARA: CAMILO BARBOSA MEDINA
Director de Mejoramiento de Vivienda

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Direccion Juridica

ASUNTO: Concepto Juridico - alternativas juridicamente viables para la relocalizacién de hogares en la ejecucion
de las obras del Proyecto Plan Terrazas.

Teniendo en cuenta la consulta suscitada por el equipo de la Direccion Técnica de Mejoramiento
de Vivienda a través del Rad. Orfeo 202114000061703 y mediante la cual se solicita concepto
juridico respecto a la viabilidad de que prospere la solicitud de modificacién del articulo 33 del
Decreto 145 del 2021 “Por el cual se adoptan los lineamientos para la promocion, generacion y
acceso a soluciones habitacionales y se dictan otras disposiciones”, o0, se estudien otras
alternativas que se enuncian en el oficio remitido, al respecto se da respuesta a su solicitud en
los siguientes términos:

En cuanto a la propuesta de modificacién del segundo paragrafo del articulo 33 del Decreto 145
de 2021, en la cual se propone la incorporacion del siguiente texto:

“Paragrafo 2: en atencién a la complementariedad y concurrencia de que trata el Articulo 8°, del
Decreto 145 de 2021, para el caso del traslado transitorio de los hogares beneficiarios del Plan
Terrazas Distrital y solo durante el tiempo de ejecucion de las obras correspondientes, la CVP
podra administrar los recursos obtenidos mediante cooperacion internacional y/u otros aportes
publicos del nivel nacional o distrital, para cubrir los costos de traslado y arriendo, de manera total
o parcial, por hasta cuatro (4) meses, de las familias que se encuentran ocupando los predios que
seran objeto de las obras. Los mecanismos para el traslado y el monto de dichos recursos seran
determinados por la Caja de la Vivienda Popular.”

Al respecto, me permito comunicarles que, si bien la modificacion en principio es procedente,
para el caso especifico no es necesario realizar tal cambio, bajo el entendido que los recursos
destinados para la localizacién temporal, cualquiera que sea su naturaleza (publicos o privados
en el marco de programas de cooperacion) se consideran como otros aportes en el marco de
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complementariedad y concurrencia de que trata el articulo 8 del Decreto 145 de 2021. En tal
sentido, no se considera necesario particularizar la situacion del traslado transitorio de los
hogares beneficiarios del Subsidio Distrital de Vivienda, en la modalidad de vivienda progresiva.

Ahora bien, en cuanto a la segunda alternativa plateada por el equipo de la Direccion de
Mejoramiento de Vivienda, respecto a acudir a la experiencia que tiene la CVP en la
implementacion del pago de ayuda transitoria de relocalizacién a través de la Direccion de
Reasentamientos, con la finalidad de que mitigue los costos del traslado y el pago de
arrendamiento por cuatro (4) meses de los beneficiarios del Proyecto de Plan Terrazas, hasta
que la ejecucion de la obra finalice, es preciso indicar que la misionalidad de la Direccién de
Reasentamientos consiste en:

“ A través de la Direccion Técnica de Reasentamientos, la CVP desarrolla actividades
enfocadas a la proteccion del derecho fundamental a la vida, contribuir con el
mejoramiento de la calidad de vida de los hogares localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable, en razén a fenbmenos de remocidn en masa, deslizamiento e inundacion, que
se encuentran en situacion de alta vulnerabilidad y requieren ser trasladados a alternativas
habitacionales de reposicion legalmente viables y técnicamente seguras.”

Lo anterior con el propésito de:

e Garantizar la proteccién del derecho fundamental a la vida de los hogares ubicados
en la zona de alto riesgo no mitigable por fendmenos de remocién en masa y
avenidas torrenciales o inundacion, los cuales se encuentran en situacion de alta
vulnerabilidad y requieren ser reasentados a una alternativa habitacional segura.

e Contribuir para que los predios localizados en alto riesgo sean aprovechados en
pro del bienestar de la comunidad y sirvan para prevenir el desarrollo de
asentamientos ilegales.

o Dar apoyo en el traslado de las familias de estratos 1 y 2 ubicadas en zonas de
alto riesgo no mitigable.

e Reubicar a las familias que deben salir de sus viviendas por recuperacion de
corredores ecolégicos.

o Estudiar y determinar el Valor Unico de Reconocimiento (VUR) de los inmuebles
ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, de propiedad o posesion de las
familias.

e Generar un entorno a las familias en su nueva solucion de vivienda habitacional
(educacion, salud, comedores comunitarios, jardines infantiles, entre otros)

e Acompafar a las familias en la seleccion de su solucion de vivienda nueva o usada.
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¢ Realizar acompafiamiento social, técnico, juridico y operativo para llegar al objetivo
de reasentar a las familias que se encuentran en alto riesgo por fenomenos de
remocién en masa y avenidas torrenciales o inundacion.

e Reconocer los derechos sobre el predio en alto riesgo, por la calidad de tenencia
del mismo.

e Complementar el VUR con el Subsidio Distrital de Vivienda en Especie (SDVE)
para garantizar que con la suma de estos dos dineros se asegure el acceso
efectivo a la vivienda.

e Acompafiamiento en las soluciones que se pueden presentar a las familias, con
relacién a posibles inhabilidades que puedan presentar para acceder al SDVE.”

Por consiguiente, el grupo objetivo a atender por parte de la Direccion de Reasentamiento son
los hogares propietarios y/o poseedores de predios localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable por fendmenos de remocion en masa, o en condicién de riesgo por inundacion,
desbordamiento, crecientes subitas o avenidas torrenciales identificados y priorizados por el
IDIGER o las ordenadas por Sentencia Judicial o Acto Administrativo.

Asi mismo, es preciso indicar que, en reunién realizada con la Direccion Técnica de
Reasentamientos, se presentdé el esquema general de funcionamiento de la relocalizacion
transitoria, a partir de la cual y de la normatividad vigente que regula la materia, se estima que el
manejo del programa del Plan Terrazas, y las actividades que de él se deriven, deben estar a
cargo de la Direccidon Técnica de Mejoramiento de Vivienda (DTMV), razén por la cual debera
validarse el alcance de los proyectos de inversion a cargo de la (DTMV) en aras de incorporar las
acciones que se requieran para la localizacién transitoria de los hogares beneficiarios.

Con ocasion a la tercera alternativa planteada, en la cual se indica:

“ (...) quisiéramos explorar la figura de reconocimientos econdmicos emergentes, adicionales o
nuevos, que se han venido utilizando en la nacion y que se plasman en las resoluciones de gerencia
constituyéndose en nuevas herramientas para resolver problemas precisos del reasentamiento en
un determinado contexto local. Un ejemplo es el reconocimiento disefiado en Metrolinea y adoptado
por Metroplis y Transcaribe. En este contexto el arriendo temporal, es otro reconocimiento
compartido por estas empresas, hace de necesidades objetivas como: i) en compras parciales, las
obras pueden tener impactos que impiden la ocupacién del inmueble, ii) situaciones de salud
pueden impedir la habitacion del inmueble alin en obras menores, iii) los tiempos entre la entrega
del predioy el inicio de las obras no concuerdan, por razones ajenas a la planeacion, iv) situaciones
de emergencia o riesgo obligan a la desocupacion inmediata del inmueble. Es observable que
ninguna de estas situaciones estaba considerada en los instrumentos de gestion para el
reasentamiento, debiéndose resolver por via de los comités. En razén a la responsabilidad social
y misional, que nos convoca, la idea es generar las condiciones necesarias para el cumplimiento
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de las metas y con ello, atender el fin superior de la politica habitacional al concretar el
mejoramiento de las condiciones habitacionales al hogar que se postuld y que cuenta con un SDVE
asignado. La alternativa propuesta permite concretar la propuesta de la actual administracion de
generar e implementar los nuevos instrumentos de politica publica habitacional la figura de
reconocimientos econémicos emergentes, adicionales o nuevos, que se han venido utilizando en
la naciébn y que se plasman en las resoluciones de gerencia constituyéndose en nuevas
herramientas para resolver problemas precisos del reasentamiento en un determinado contexto
local (...)"

Al respecto, debe tenerse en cuenta que las ayudas que otorgan las entidades ejecutoras de obra
civil como las enunciadas en su escrito, se enmarcan dentro de los programas de reasentamiento
por obra publica que se adoptan y en todo caso, en el marco de sus esquemas de gestion social
pueden eventualmente generar instrumentos que faciliten las negociaciones con los ciudadanos
cuyos predios se ven afectados por la obra.

Bajo este contexto y atendiendo las caracteristicas de las intervenciones que se adelantaran en
los predios de los hogares beneficiarios del Subsidio Distrital de Vivienda, en la modalidad de
vivienda progresiva, serd necesario distinguir la calidad de los recursos que se invertirdn para las
ayudas de localizacion transitoria de los mismos, pues si se tratase de recursos de la CVP, es
necesario que los mismos hagan parte de uno de los proyectos de inversion a cargo de la CVP,
debiendo hacer las precisiones normativas y operativas necesarias para su ejecucion.

Por ultimo, ante la eventualidad de gestionar recursos provenientes de programas de cooperacion
internacional, sera necesario determinar la naturaleza juridica del organismo cooperante, para
establecer con precision el mecanismo de asociacion que se ajuste a la normatividad que regula
la materia.

Cordialmente,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000088223
(8 de octubre de 2021)

1600

PARA: NEIFIS ISABEL ARAUJO LUQUEZ
Direccion Técnica de Reasentamientos

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico

ASUNTO: Concepto — Condiciones juridicas para el ajuste valor Unico de reconocimiento (VUR) a los hogares
vinculados al programa de reasentamientos con anterioridad a la entrega en vigencia del Decreto Distrital 330
de 2020

Cordial Saludo,

En atencidn las inquietudes planteadas respecto del ajuste del valor Gnico de reconocimiento (en
adelante el “VUR”) en los términos del Decreto Distrital 330 de 2020, le presento el concepto
juridico relacionado con el andlisis de las condiciones legales para que la Caja de la Vivienda
Popular ajuste el Valor Unico de Reconocimiento a los hogares que se encontraban vinculados
al programa de reasentamientos humanos previo a la expedicién y entrada en vigencia del
mencionado Decreto.

1. PROBLEMA JURIDICO

¢Puede la Caja de la Vivienda Popular ajustar el VUR asignado con anterioridad a la entrada en
vigencia del Decreto Distrital 330 de 20207 ¢Bajo qué condiciones y cudles son los requisitos
legales? ¢ Se puede adelantar dicho ajuste de oficio o se requiere solicitud del hogar beneficiario
del programa vinculado al mismo?

2. ANTECEDENTES

Desde el inicio del Programa de Reasentamientos en la Caja de la Vivienda Popular, se logré
establecer que una de las mayores dificultades para realizar el proceso de reubicacion de familias
localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable en el Distrito Capital, era la financiacién de una
vivienda de reposicién, en consideracion a las condiciones de vulnerabilidad socio-econémica de
las familias y el riesgo de las viviendas que habitaban.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 30 « 2021 « DICIEMBRE * 24



La entidad, para realizar los primeros procesos de reasentamientos, no tuvo otra alternativa, que
brindar créditos blandos y a largo plazo para cofinanciar con el valor del avaliio comercial y un
Subsidio Familiar de Vivienda otorgado por el Gobierno Nacional las viviendas de reposicion.

Dicho esquema de financiacion (avalio + subsidio + crédito), en razén a el perfil socio —
econdmico de las familias, no fue la opcion mas viable para lograr el cierre financiero de las
viviendas de reposicion, toda vez que el ingreso a la ciudad “formal” suponia —para las familias-
una cultura de pago y asumir nuevos costos tales como impuestos, servicios, transporte, entre
otros, haciendo insostenible la nueva vivienda.

Es asi como la entidad, aprovecha la coyuntura del Plan de Ordenamiento Territorial e incluye la
figura del Valor Unico de Reconocimiento, el cual surge como un instrumento financiero para las
familias incluidas en el marco del Programa de Reasentamientos del Distrito Capital “...con el
objeto de proteger sus vidas y bienes, ademas de que accedan a alternativas habitacionales
legales y seguras que garanticen su insercién definitiva a la ciudad legal ...”

Dicho cometido, se dio en cumplimiento de lo establecido en el literal a. del numeral 2 del articulo
293 del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C. (Decreto 619 de 2000), como estrategia
de operacién y coordinacion del subprograma de reasentamiento por alto riesgo, que establece:

"Estudiar, proponer y evaluar la determinacién de un valor Gnico de reconocimiento de los
inmuebles ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, que permita a la Administracion
Distrital incluirlos en los programas de vivienda. El anterior valor sera revisado anualmente
y puesto a consideracion del Alcalde Mayor para su adopcién por decreto”. (Subrayas
fuera del texto original)

En atencién a lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, se expide el Decreto Distrital
094 de 2003, “Por el cual se adopta y reglamenta el VALOR UNICO DE RECONOCIMIENTO
(VUR)” asti:

“ARTICULO 1°.- VALOR UNICO DE RECONOCIMIENTO (VUR). Adoptar para el Distrito
Capital el Valor Unico de Reconocimiento (VUR) como el instrumento _econémico que
posibilita el reasentamiento de las familias de estratos 1 y 2 gue habitan predios ubicados
en areas declaradas como de alto riesgo no mitigable, para garantizar su inclusién en los
programas de vivienda del Distrito, en cumplimiento de los objetivos del subprograma de
reasentamiento por alto riesgo no mitigable, plasmados en el articulo 292 del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota.” (Subrayado por fuera de texto)

En el articulo 6 del mencionado Decreto Distrital, establecio los factores que componian el Valor
Unico de Reconocimiento (VUR) asi:
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“ARTICULO 6°- FACTORES QUE COMPONEN EL VALOR UNICO DE
RECONOCIMIENTO (VUR). Modificado por el art. 1, Decreto Distrital 340 de 2006,
Modificado por el art. 1, Decreto Distrital 437 de 2006. El Valor Unico de Reconocimiento
(VUR) estara compuesto por los siguientes factores:

1. Los derechos reales de dominio o posesion, que se tasaran en el valor que para los
inmuebles o0 mejoras fije el avallio comercial especial que se practique para el efecto, de
conformidad con las normas legales que regulen esta materia.

Los derechos de posesion o dominio que ostenten los titulares los adquirira el Distrito de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 9 de 1989, la Ley 388 de 1997 y demdas normas
concordantes y complementarias.

2.- Un reconocimiento adicional por vulnerabilidad econdémica, el cual se pagara
Gnicamente cuando el inmueble ubicado en zonas de alto riesgo no mitigable que habita
la familia beneficiaria, haya sido avaluado por un valor inferior al costo minimo de la
inclusién en un programa de vivienda.

El valor de reconocimiento econémico sera la diferencia entre el costo minimo de la
inclusiéon en un programa de vivienda y el valor del avalto al que se refiere el numeral
anterior, a fin de que la familia pueda adquirir una alternativa habitacional legalmente
viable, técnicamente segura, ambientalmente salubre y econdémicamente sostenible.”
(Subrayado por fuera de texto)

Desde el momento del surgimiento del VUR con el mencionado Decreto, resulta pertinente
resaltar que este instrumento financiero debe ser destinado “(...) exclusivamente para la inclusion
en un Programa de solucion habitacional ofrecido por el mercado inmobiliario, en las modalidades
de lote urbanizado, vivienda usada o vivienda nueva, previa viabilizacion técnica, juridica y
econdmica, expedida por la Caja de la Vivienda Popular — CVP”.

Dicho Decreto Distrital establecié que el factor de Vulnerabilidad de VUR, equivaldria a una suma
de dinero de hasta 24 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLM), dado que con esta
suma de dinero podria una familia ser incluida en un programa de vivienda del orden nacional o
distrital. Este valor fue incrementado mediante el Decreto Distrital 437 de 2006 a una suma
equivalente de hasta 50 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLM) en razon a el
incremento del valor de la vivienda de interés prioritario de su momento.

En dichos términos lo reconocio6 la Corte Constitucional mediante la Sentencia T-106 de 2011,
gue aclaro6 que el valor tnico de reconocimiento (VUR), para la reubicacién de familias localizadas
en zona de alto riesgo no mitigable, esta compuesto por “los derechos reales de dominio o
posesion, que se tasaran en el valor que para los inmuebles o mejoras fije el avalio comercial
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especial que se practique para el efecto, de conformidad con las normas legales que regulen esta
materia”

Posteriormente, en el afio 2013, surge la necesidad de modificar el Decreto de origen del Valor
Unico de Reconocimiento, a través del Decreto Distrital 255, el cual redefinié el concepto de este
instrumento financiero asi:

ARTICULO 6°.- Valor Unico de Reconocimiento -VUR-. Es el instrumento financiero
mediante el cual se facilitara a las familias ubicadas en alto riesgo no mitigable por
remocibn en masa, inundacién, desbordamiento, crecientes subitas o0 avenidas
torrenciales, en estratos 1 y 2 o su equivalente juridico, el acceso a una solucién de
vivienda de reposicion en el territorio nacional y que de _manera general y uniforme
representa los derechos reales de dominio o de posesidon que recaigan sobre las
viviendas.

Nétese que desaparece en este Decreto el concepto de los dos factores que integraban el Valor
unico de Reconocimiento VUR, a saber, el “avaliio comercial’ que representa los derechos de
propiedad o posesion y el “Factor de Vulnerabilidad”, ddndole una nueva comprension a este
instrumento financiero, en el sentido reconocer con un valor “uniforme” los derechos de posesion
o propiedad sobre inmuebles, el cual equivale a 50 SMMLV. No obstante, si el titular considera
que el valor de sus derechos reales superior, este podra solicitar el avallo comercial respectivo.

Este nuevo concepto del Valor Unico de Reconocimiento -VUR- permitio a la administracion evitar
la realizacion de “avallios comerciales” de manera innecesaria y que a la postre equivaldrian en
un alto porcentaje a un valor menor a 50 SMMLYV, con ello facilito la asignacion de los recursos y
el cierre financiero para la adquisicién de viviendas de reposicion (VUR + SUBSIDIO).

A su turno, en el orden nacional con ocasion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais” expedido por la Ley 1753 de 2015 con el objeto de reducir el riesgo de
desastres y mitigar el impacto de los ya ocurridos se adoptaron las acciones de reasentamiento
a ejecutar por las entidades publicas. En dicha normativa se adopté como una de las acciones
de reasentamiento la asignacion de un valor Gnico de reconocimiento en los siguientes términos:

“ARTICULO 157. REASENTAMIENTO. Con el objeto de reducir el riesgo de desastres y
mitigar el impacto de los ya ocurridos, las entidades publicas adelantaran procesos o
planes de reasentamiento o reubicacién mediante el traslado de la poblacion ubicada en
zonas de alto riesgo o de desastre a otro lugar en el que se les proporcione un nuevo
habitat.
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Las entidades publicas en el marco de procesos de reasentamiento o reubicacion
de poblacion vy atendiendo _a las caracteristicas que les hayan dado origen,
adelantaran_en las condiciones gque sefale el reglamento, una o varias de las
siguientes acciones, provision temporal de una solucién de alojamiento; la adquisiciéon
de los predios ubicados en zona de alto riesgo o de desastre; la asesoria y formulacion
de un programa de vivienda para su reubicacién de adquisicion de la nueva alternativa o
solucion  habitacional; la__asignacién _otorgamiento _del Valor _Unico _de
Reconocimiento, cuando a este hubiere lugar o la adquisicion del inmueble ubicado en
zona de alto riesgo o de desastre por la via de permuta por la hueva solucién habitacional
ofrecida; el acompafiamiento a le poblacién objeto de reasentamiento para que puedan
acceder a la oferta publica preferente de servicios sociales en el nuevo héabitat y el
desarrollo de programas de reactivacion econémica.

Estas acciones se adelantaran de manera conjunta por las entidades intervinientes en el
proceso de reasentamiento, en atencién a sus competencias y funcione especificas y a
las caracteristicas del proyecto sin perjuicio de las competencias obligaciones sefialadas
en el articulo 121 de la Ley 388 de 1997 en cabeza de alcaldes, gobernadores vy
autoridades ambientales del nivel territorial y de le necesaria corresponsabilidad de la
poblacién objeto de reasentamiento. (Subrayado y negrillas fuera del texto original)

Asi el VUR como instrumento financiero fue adoptado legalmente a nivel nacional como una de
las acciones para el reasentamiento de familias en situacion de riesgo. En preciso resaltar, que
el Valor Unico de Reconocimiento -VUR- habia sido una creacion legal y reglamentaria de la
Alcaldia Mayor de Bogota,_adoptado y/o modificado desde su nacimiento mediante “Decretos
Distritales”, en cumplimiento de lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
compilado en el Decreto Distrital 619 de 2000.

En este contexto, al analizar las posibilidades para que los hogares logren el cierre financiero
para adquirir una vivienda de reposiciéon a su alcance (Vivienda Interés Prioritario?), se hizo
necesario tener en cuenta las caracteristicas socio econémicas y el grado de vulnerabilidad de
los hogares beneficiarios del Programa de Reasentamiento.

Al respecto, la Caja de Vivienda Popular, al analizar la informacién obtenida del contrato de
consultoria No. 591 de 2016, suscrito por esta entidad con la sociedad Economia Urbana LTDA,
concluy6 que debido a las condiciones econémicas de la poblacion objeto del Programa, ésta
cuenta con restricciones financieras y, en la mayoria de los casos, no tiene acceso al crédito o a

! Se toma como referencia el valor la Vivienda de Interés Prioritario dado que el valor minimo de una unidad
habitacional en el mercado de la vivienda nueva y que por obligacién legal debe generarse de los nuevos urbanismos.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 34 « 2021 « DICIEMBRE - 24



servicios financieros, debido a sus bajos ingresos, lo que impide que se logre su reubicacion
definitiva con la simple aplicacion del instrumento financiero VUR.

Por lo anterior, se plante6 la necesidad modificar la normatividad vigente y adoptar las acciones
de reasentamientos prescritas por la Ley 1753 de 2015, para generar mecanismos que permitan
que la poblacion beneficiaria del Programa de Reasentamiento cuente con el acceso efectivo a
una alternativa habitacional, sin que el hogar dependa para el efecto de aportes de otros agentes
institucionales o de contar con capacidad adquisitiva para vincularse al sistema financiero.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el valor de la vivienda de interés prioritario segun lo
sefalado por el articulo 91 de la Ley 388 de 1997 sera definido por el Gobierno Nacional en el
Plan Nacional de Desarrollo, fue posible advertir que el monto del VUR deberia ser un valor
dindmico, dado que normalmente cada 4 afios el valor de la vivienda de interés social propi rotaria
es ajustado y que para el periodo de 2018-2022 es de 90 SMMLYV, los 50 SMMLYV hasta los que
podria llegar el VUR segun lo establecido por el derogado Decreto 255 de 2013 son insuficientes
para acceder a una vivienda reposicion.

Asimismo, se constatd que aproximadamente 1000 familias recomendadas para el Programa de
Reasentamientos, beneficiarias del VUR en las condiciones descritas, recibieron este instrumento
financiero en vigencia de los Decretos Distrital 094 de 2003 o 255 de 2013, el cual se encuentra
en la entidad en la Cuenta de Depésito a Favor de Terceros o en Cuentas de Ahorro Programado
sin que las familias hayan podido acceder con estos recursos a una vivienda de reposicion;
recursos que fueron reportados como ejecutados en las respectivas vigencias.

Por las razones antes descritas y en consideracion a las condiciones de vulnerabilidad de las
familias, una vez mas, se gestiona una nueva reglamentacion que posibilite brindar mejores
condiciones para la reubicaciéon y facilte a las familias incluidas en el Programa de
Reasentamientos el acceso definitivo a una vivienda de reposicién. Dicha reglamentacién fue
adoptada mediante el Decreto Distrital 330 de 2020 “Por el cual se regula el programa de
reasentamiento de familias por encontrarse en condiciones de alto riesgo no mitigable en el
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

En este nuevo contexto, el Valor Unico de Reconocimiento -VUR-, se define en el articulo 4 del
Decreto Distrital 330 de 2020 de la siguiente manera:

“ARTICULO 4°- CONDICIONES PARA APLICACION DEL PROGRAMA
REASENTAMIENTO. El reasentamiento de familias se realizara por una sola vez, a través
de cualquiera de las acciones establecidas en el articulo 157 de la Ley 1753 de 2015 o la
norma que la modifique, conforme lo reglamente, para tal efecto la Caja de la Vivienda
Popular o la entidad competente, por lo cual se aplicaran las siguientes acciones: (...)
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2. Reubicacion definitiva: Es el acceso de las familias vinculadas at programa de
reasentamientos por alto riesgo no mitigable a una vivienda de reposicién definitiva en
condiciones seguras, mediante uno de los siguientes mecanismos:

a) VUR: La asignacion del Valor Unico de Reconocimiento, para la adquisicion de
vivienda de reposicion definitiva nueva o usada. El Valor Unico de Reconocimiento
es un instrumento financiero que permite a las familias vinculadas al programa de
reasentamientos, el acceso a una vivienda de reposicidon y que representa de
manera general y uniforme los derechos reales de dominio y posesion que las
familias ostentan sobre los inmuebles definidos, bien sea por acto administrativo
0, sentencias judiciales o, por encontrarse en condicion de alto riesgo no
mitigable.” (Subrayas fuera del texto original)

En esencia, el concepto de VUR mantiene su naturaleza y condiciones, a saber: a) permite a las
familias vinculadas al programa de reasentamientos el acceso a una vivienda de reposicion y b)
representa de manera general y uniforme los derechos reales de dominio y posesion; lo adicional
respecto del anterior concepto, es la inclusion de la destinacion especifica para la adquisicion de
“vivienda de reposicion definitiva nueva 0 usada”; pero se incorpor6 en una actualizacion y
equivalencia de su valor al de una vivienda de interés prioritario en los términos del articulo 91 de
la Ley 388 de 1997. Lo anterior, qued6 definido en el articulo 15 del mencionado Decreto y citado
a continuacion:

“ARTICULO 15°. MONTO Y DESTINACION DEL VUR. Corresponde a la Caja de la
Vivienda Popular o la entidad que hagas sus veces, asignar el valor uUnico de
reconocimiento -VUR- hasta por el valor méximo definido por el Gobierno Nacional
para la Vivienda de Interés Prioritario - VIP, el cual deberd ser destinado para la
adquisicion de la solucion habitacional de reposicion en cualquier lugar del territorio
nacional. Las condiciones para la asignacion del valor Unico de reconocimiento seran
reglamentadas, dentro de los dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia del presente Decreto, por la Caja de la Vivienda Popular o la entidad gue haga
Sus veces.

PARAGRAFO 1. El valor tGnico de reconocimiento -VUR- podréa igualmente ser otorgado
por la Caja de la Vivienda Popular en especie, para la adquisicion de una alternativa de
vivienda.

PARAGRAFO 2. La familia incluida en el programa de reasentamientos podra solicitar a
la Caja de la Vivienda Popular, dentro de los términos previstos en la ley y en el reglamento
gue para el efecto establezca dicha entidad, el pago del reconocimiento del valor del
avalio comercial del predio recomendado, de conformidad con las disposiciones
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establecidas en la Ley 9 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997, y demas
disposiciones concordantes.

PARAGRAFO 3. La Caja de la Vivienda Popular podra asignar el valor Unico de
reconocimiento a las familias que, si bien habitan un mismo inmueble sin division material
aparente, se identifique que cumplen con el requisito establecido en el articulo 762 del
Caodigo Civil y previa verificacion de los requisitos sociales, técnicos y juridicos que se
establezcan para el efecto.” (Subrayado y negrillas fuera del texto original)

Asi, el VUR podra ser hasta por el valor maximo definido por el Gobierno Nacional para la
Vivienda de Interés Prioritario -VIP-, que para la presente vigencia equivale, como ya se
menciond, es de hasta 90 SMMLYV.

Por otro lado, lo novedoso del Decreto Distrital 330 de 2020, es que la Alcaldia Mayor le da a la
Caja de la Vivienda Popular la potestad de establecer mediante reglamentacion las condiciones
para asignacion de Valor Unico de Reconocimiento -VUR-. (Articulo 15).

Mas aun, por primera vez desde el nacimiento de este instrumento financiero, se da la posibilidad
de ajustar dicho valor a aquellos beneficiarios del Programa que a pesar de habérsele “asignado-
otorgado” el Valor Unico de Reconocimiento, no les ha sido viable, por diversas razones, adquirir
con dichos recursos una vivienda de reposicion. Como se observa en el Articulo 24:

“ARTICULO 24°.-REGIMEN DE TRANSICION. Las disposiciones contenidas en el
presente Decreto se aplicaran teniendo en cuenta el siguiente régimen de transicion:

1. Los hogares del programa de reasentamiento previo a la expedicion del presente
decreto que cuenten con la seleccion definitiva de la alternativa habitacional y cumplan
con todos los requisitos exigidos por el reglamento de la Caja de la Vivienda Popular,
podran solicitar ajuste del Valor Unico de Reconocimiento -VUR- asignado antes de la
expedicién del presente decreto, sin superar los 90 SMLMV, sujeto a la disponibilidad
presupuestal, capacidad institucional y los criterios de priorizacion, que defina la Caja de
la Vivienda Popular en el reglamento respectivo.

2. Los hogares del Programa de Reasentamiento que tengan asignado un valor Gnico de
reconocimiento — VUR y hayan realizado la entrega del predio en condiciones de alto
riesgo antes de la entrada en vigencia del presente decreto y que no cuenten con una
solucion definitiva de vivienda, podran optar por la modalidad de reasentamiento por
enajenacion voluntaria establecida en el articulo 1 del presente decreto, siempre y cuando
cumplan con las condiciones que establezca para el efecto la Caja de la Vivienda Popular.
3. Los hogares vinculados al programa de reasentamiento y que a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto lleven tres (3) afios 0 mas, recibiendo la Ayuda de
Relocalizacion Transitoria sin la seleccién de la vivienda de reposicién, contaran con un
término de un (1) afo, para la seleccion de la alternativa habitacional hueva o usada
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definitiva. Dicho término podra prorrogarse hasta por seis (6) meses mas, por situaciones
de fuerza mayor o caso fortuito debidamente probadas, tiempo durante el cual se
continuard con la Ayuda de Relocalizacién Transitoria.” (Subrayado fuera del texto
original)

3. ANALISIS JURIDICO

Con el fin de abordar los problemas juridicos planteados, se procede a definir con base en los
antecedentes expuestos la posibilidad de la Caja de la Vivienda Popular, como entidad operadora
del programa de reasentamiento por alto riesgo no mitigable, de ajustar el VUR asignado a las
familias con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Distrital 330 de 2020.

Asi las cosas, es claro que el Decreto Distrital 330 de 2020, establecié dentro de las acciones de
reasentamiento de reubicacién definitiva el instrumento financiero del VUR. Dicho instrumento
financiero a la luz del Decreto en comento se puede ejecutar mediante: (i) la asignacion a los
nuevos beneficiarios del programa en las condiciones del articulo 15 y siguientes, y (ii) el ajuste
del VUR a los hogares vinculados con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Distrital
330 de 2021.

En cuanto a la asignacidon como lo ha venido entendiendo la Entidad y asi lo ha puesto en
marcha, hace referencia otorgamiento de los recursos del VUR a las familias que cumplen con
los requisitos establecidos para el efecto, por una vez y mediante acto administrativo. A su turno,
el ajuste se refiere de manera excepcional a una complementacién del VUR previamente
asignado, que conforme a los establecido en el citado Decreto, podra otorgarse a peticion de
parte (solitud del beneficiario) y siempre que se haya seleccionado una alternativa de vivienda
antes de la entrada en vigencia del mismo.

En ese sentido, la norma distingue entre la asignacion y el ajuste del VUR, incluyendo esta ultima
como una situacion excepcional dada su implicacion legal y presupuestal.

No obstante, tanto la asignacion como el ajuste, buscan dar respuesta a la finalidad del Programa
de Reasentamientos, por un lado, reconocer economicamente los derechos que ostentan los
propietarios o poseedores de los inmuebles en alto riesgo y por otro, facilitar (financiar o
cofinanciar) la adquisicion de las viviendas de reposicion.

No se puede desconocer que una de las finalidades del Decreto Distrital 330 de 2020 fue la de
superar la necesidad de ajustar el monto del valor Unico de reconocimiento (VUR) al valor
designado por el Gobierno Nacional para una vivienda de interés prioritario, de acuerdo con los
modelos y esquemas financieros propuestos, que permitan el cierre financiero para la adquisicion
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de una vivienda de reposicion definitiva y materializar el ajuste y/o complementacion del VUR que
fueron asignados en vigencias anteriores.

Sin embargo, la accion de ajustar los valores del VUR como una de las alternativas para cumplir
con la finalidad del programa, no puede entenderse de manera abierta para que la Entidad
Operadora, en este caso, la Caja de la Vivienda Popular pueda complementar todos los actos de
reconocimientos de VUR expedidos con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Distrital
330 de 2020 a 90 SMLMV, lo anterior especialmente porque de ser asi, se hubiese establecido
de dicha forma dentro del cuerpo normativo, aspecto que solo se previo para los casos en que a
su entrada en vigencia ya se contaba con una seleccion de una alternativa habitacional, sobre la
cual se destinarian tales dineros y que cumpliera los demas criterios que definiera la Entidad
Operadora mediante el reglamento respectivo.

Al respecto se debe tener en cuenta que la aplicacion de la ley en el tiempo se rige por la
irretroactividad, es decir, que la ley (en este caso el reglamento adoptado mediante el Decreto
Distrital 330 de 2020) al ser expedida tiene vigencia hacia el futuro, a menos que se diga lo
contrario en el mismo cuerpo normativo en garantia de lo establecido por la Constitucion Politica
de 1991 y las reglas aun vigentes de la Ley 153 de 1887. De lo anterior se deriva que la
retroactividad o la ultractividad de la norma tan solo se predica de aquellas normas que
expresamente lo consagren, afectando las situaciones que se encontraban consolidadas antes
de la entrada en vigencia de la nueva norma.

De tal suerte que con el fin de proteger las situaciones juridicas consolidadas ante un transito
normativa bien hace el legislador y en este caso el ente regulador en prever un régimen de
transicibn como mecanismo que brinda seguridad juridica en las actuaciones administrativas
adelantadas.

En el cuerpo normativo objeto de estudio, encontramos que el articulo 24 transitorio crea un efecto
retroactivo de la norma, para aquellos que cuenten con la seleccion de una alternativa
habitacional, de tal suerte que aun en vigencia de la nueva, en el caso especifico se afecta una
situacion consolidada como lo es la asignacion del VUR, sin embargo, como se puede evidenciar
dentro de la totalidad del Decreto, esta retroactividad solo se predica en dicho articulo, de tal
suerte que el resto de articulado se debera aplicar de conformidad con lo antes expuesto frente
a la irretroactividad de la ley; siendo claro que la Caja de la Vivienda Popular solamente podra
ejercer la accion de ajuste del VUR en los términos del articulo 24 transitorio.

Ahora, la Caja de la Vivienda Popular podra efectuar dicho ajuste de que trata el recién
mencionado articulo 24, a peticion del interesado, toda vez que en la norma se consagra
expresamente la necesidad de ser a peticion de parte, asi la Caja de la Vivienda Popular en
principio no podréa de oficio adelantar dichos ajustes.
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En gracia de discusioén, la norma en comento que reglamenté el programa de reasentamientos
operado por la Caja de la Vivienda Popular no hizo referencia en su articulado a la facultad de
iniciar dichos ajustes de oficio, de tal forma que es necesario determinar si a la luz de las normas
generales y ante dicha omision regulatoria si es viable extender los efectos del régimen de
transicion para que la Entidad pueda, sin la solicitud de parte, ajustar de oficio y bajo criterios
especificos los VUR otorgados con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Distrital 330
de 2020.

En ese orden de ideas, se hace necesario mencionar que a los funcionarios no les es permitido
la aplicacion del principio? segun el cual todo lo que no esta prohibido esta permitido, pues dicho
principio solo es aplicable para los particulares en virtud del principio de legalidad que rige nuestro
Estado Social de Derecho. Lo anterior se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 6 y 123 de la
Constitucion Politica de 1991 y entre otros pronunciamientos de la Corte Constitucional en el auto
con numero a 059-2009, en el cual se indica:

“Estado de Derecho vy fijacion de competencias a las autoridades publicas: En el Estado
de derecho la posicion juridica del individuo es diametralmente opuesta a la del funcionario
publico. Elindividuo puede hacer todo aquello que no le esté expresamente prohibido por
la ley. En cambio, el gobernante, la autoridad, actia siempre con competencias que en
principio son limitadas. Al individuo, al ciudadano lo que no le esta expresamente prohibido
le esta permitido. Al funcionario publico lo que no le esta expresamente atribuido, le esta
prohibido. Al particular le basta con saber que su conducta no esta prohibida para que
pueda realizarla; en cambio, al gobernante no le sirve este mismo argumento. Para que
él pueda actuar, necesita mostrar la norma que lo faculte para ello; si no existe esa norma,
le esta prohibida esa actuacion. En el Estado de derecho las competencias de la autoridad
son siempre expresas, explicitas no existiendo para ello competencias implicitas, ni por
analogia y este principio es valido no soélo para el mas humilde de los funcionarios, si no
también para la Corte Constitucional.”

A su vez la sentencia C- 893 del 2003, da la misma Corporacion consagra:
“3.3. Asi las cosas, los servidores publicos so6lo pueden hacer aquello que les esta

permitido por la Constitucién y las leyes respectivas, y de ello son responsables. A
diferencia de los particulares, que pueden hacer todo aquello que la Constitucion y la ley

2 Constitucion Politica de 1991. Articulo 6. os particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisidon o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones.
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no les prohiba, principio encaminado a la protecciébn de los intereses de los
administrados.”

En el mismo sentido la sentencia C-113 de 2017 dispone:

“Sin embargo, quien se vincula al Estado tiene el deber de mostrar estandares de cuidado
mas altos, definidos a partir de los principios de la funcion publica y, frente al principio segin
el cual lo que no esta prohibido debe entenderse permitido, que privilegia la libertad de los
ciudadanos, sus actuaciones deben encauzarse en el principio que indica que, en el ejercicio
de funciones publicas, lo que no esta expresamente permitido, debe considerarse prohibido.”

Por lo tanto, en virtud de lo mencionado por la Constitucion Politica y en los reiterados
pronunciamientos del Alto Tribunal Constitucional al no contar con una autorizacién expresa para
gque la Caja de la Vivienda Popular o la Entidad Operadora del programa de reasentamientos
pueda ajustar el VUR de oficio, no le es viable ejecutar dicha accién mas alla del marco legal
establecido en el régimen de transicion del Decreto Distrital 330 de 2020.

También debe tenerse en cuenta que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo determind los eventos en los cuales la Administracion puede de oficio
modificar los actos administrativos de caracter particular y concreto sefialando solamente: (i) la
correccion de errores formales de que trate el articulo 45 del mencionado Cdédigo y (i) la
revocatoria directa reglada en los articulos 93 y siguientes del Cadigo.

Ahora bien, debe entenderse que los VUR que se pretenden ajustar son actos administrativos de
caracter particular y concreto que se encuentran en firme y por lo tanto cualquier modificacién
debera darse con base en la autorizacion del respectivo beneficiario y las normas juridicas que
sustenten dicha accion.

Bajo ese entendido, si bien es cierto que la Caja de la Vivienda Popular puede ajustar el VUR
hasta 90 SMMLYV, solo podra hacerlo cuando medie solicitud de parte y para aquellos hogares
gue cuenten con la seleccion definitiva de la alternativa habitacional. No obstante, dicha
seleccion, debe ser previa a la entrada en vigencia del Decreto Distrital 330 de 2020, esto es, a
fecha del 1 de enero de 2021; siendo esta condicidon segun lo indicado por la Direccién de
Reasentamientos restrictiva de acuerdo con la caracterizacion de los expedientes que tienen VUR
asignado y que se consideran potenciales para aplicar a un ajuste.

Aunado a lo anterior, se debe tener en consideracién el impacto y los efectos presupuestales que
generd la asignacion de dichos VUR antes de la entrada en vigencia del Decreto Distrital 330 de
2020. Asi lo mencion6 la Secretaria Distrital de Hacienda a través del concepto N°
202112000059311 — 2021ER069601.:
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“Como lo dispone el texto sobre Aspectos Generales del Proceso Presupuestal
Colombiano, sobre la ejecucién presupuestal de los gastos, las apropiaciones incluidas en
el presupuesto general de la Nacidn se entienden legalmente ejecutadas con la recepciéon
de los bienes y servicios que se han acordado en los compromisos adquiridos con todas
las formalidades legales y, en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos
gue hagan exigible su pago.

Lo anterior en aplicacion del Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, Decreto 111 de
1996:

“ARTICULO 18. ESPECIALIZACION. Las operaciones deben referirse en cada érgano de
la administracién a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin
para el cual fueron programadas (Ley 38/89, articulo 14, Ley 179/94, articulo 55, inciso
30.)

ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
afio estas a autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contra reditarse. (...)" (Negrilla fuera del texto)

En similar sentido el Estatuto Orgéanico del Presupuesto Distrital, Decreto Distrital 714 de
1996, determina:

Articulo 60°.- De la Ejecucion Pasiva. La ejecucion pasiva del presupuesto se realizara
mediante la adquisicion de compromisos y ordenacion de gastos que cumplan los
requisitos sefialados en las disposiciones vigentes. La ordenacion de gastos conlleva la
ordenacién del pago. (Acuerdo 24 de 1995, art. 52°)”

De esta manera, cuando los recursos publicos, apropiados y comprometidos, son girados
al beneficiario por orden pago dada por el ordenador de gasto, se entienden ejecutados.”

Lo anterior permite indicar que, el presupuesto que legalmente se comprometié y, en debida
forma se ejecuté de conformidad con las disposiciones legales existentes al momento de la
ejecucion y salvo autorizacion expresa legal se podra ajustar o complementar dicha operacion
presupuestal.
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4. CONCLUSION

Del analisis juridico del instrumento financiero denominado Valor Unico de Reconocimiento se
concluye que:

e El Valor Unico de Reconocimiento -VUR como una de las acciones de reubicacion
definitiva estd mediado por el principio de legalidad, es decir que, la definicién, las
caracteristicas, los requisitos para acceder, el monto y demas condiciones del VUR esta
reglamentado, bien sea en un Decreto 0 en los actos administrativos (resoluciones) que
de alli se desprendan, luego, todo lo que se refiere a este instrumento, necesariamente
debe estar contenido en dichas normas, no en criterios interpretativos de orden subjetivo;
por tanto, de existir nuevas condiciones o situaciones que superen lo reglado en los
Decretos 0 su(s) reglamento(s) y requieren ser solucionados, deberan ser resueltos, a
través de nuevas normas de igual o superior jerarquia.

e Solo le es dable al operador juridico, en este caso, servidor publico ejecutar las acciones
y funciones que les esta expresamente permitidas, excluyendo la posibilidad de extender
las facultades legales que le son otorgadas. De tal forma que la accién de ajuste del VUR
solo serd aplicable en los términos expresamente establecidos en el articulo 24 transitorio
del Decreto Distrital 330 de 2020.

e La irretroactividad o la ultractividad de la norma tan solo se predica de aquellas normas
que expresamente lo consagren, afectando las situaciones que se encontraban
consolidadas antes de la entrada en vigencia de la nueva norma.

e En ese sentido, el ajuste del VUR solo procede cuando medie solicitud de parte y para
para aquellos hogares que cuenten con la seleccion definitiva de la alternativa habitacional
a la entrada en vigencia del Decreto Distrital 330 de 2020, esto es, que el hogar
beneficiario con VUR asignado haya presentado la seleccion de la vivienda antes del 1 de
enero de 2021.

e Lacondicion incluida en el régimen de transicion para el ajuste del VUR, segun la revision
de los expedientes efectuada por la Direccion de Reasentamientos, es restrictiva y hace
gue su aplicacién no cumpla con las finalidades del programa de reasentamientos, por lo
cual, se estimaria pertinente para cumplir con las metas propuestas establecer un marco
normativo mas amplio que permita a la Caja de la Vivienda Popular reajustar los valores
del VUR asignados con antelacion a la expedicién del Decreto 330 de 2020, bajo las
condiciones y criterios que esta misma establezca en el reglamento respectivo.
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Asi, en aras de prevenir un eventual dafio antijuridico por ejecutar una facultad que no le
fue asignada expresamente a la Caja de la Vivienda Popular como operador del programa,
se sugiere incorporar en la norma en cita la facultad expresa, y asi mismo precisar los
requisitos que permitan respaldar presupuestalmente las obligaciones adquiridas,
garantizando la reubicacion definitiva de los hogares vinculados al programa con
antelacion a la entrada en vigencia del Decreto Distrital 330 de 2020.

Para tales efectos, en conjunto con la Direccion de Reasentamiento, se trabaj6 un primer
borrador de precisién del régimen de transicion a efectos de ajustar el VUR, el cual,
ponemos a su consideracion para iniciar el trdmite juridico ante las Entidades Distritales
para su aprobacion.

El presente concepto se emite al tenor de los establecido en el articulo 28 de Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000094953
(27 de octubre de 2021)

1600

PARA: CAMILO BARBOSA MEDINA
Director de Mejoramiento de Vivienda

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Director Técnico Juridico

ASUNTO: Concepto — Certificacion para el uso permanente del manual de evaluacion y reforzamiento sismico

para reduccion de vulnerabilidad de viviendas de Build Change

Cordial Saludo:

Teniendo en cuenta la consulta realizada por la Direccién Técnica de Mejoramiento de Vivienda
a través del correo electrénico institucional el pasado 12 de octubre de 2021, mediante la cual se
solicit6 el analisis juridico de las condiciones para el uso permanente del manual de evaluacion y
reforzamiento sismico para reduccion de vulnerabilidad de viviendas de Build Change por parte
de la Caja de la Vivienda Popular y la revision de la propuesta de certificacion emitida por la
organizacion Build Change, en los siguientes términos se da respuesta a las consultas
planteadas:

1. PROBLEMA JURIDICO

¢ Es indispensable contar con una relacion contractual vigente para dar uso a la metodologia
alterna adoptada de Build Change? ¢ La certificacion para el uso de la metodologia alterna de
Build Change puede ser otorgada directamente a la Caja de la Vivienda Popular o debe ser
solamente a los profesionales capacitados para tal efecto? ¢ Qué otras alternativas puedo usar,
diferentes a la metodologia alterna de Build Change para el disefio y la construccién de viviendas?
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2. ANTECEDENTES

La Ley 400 de 1997 “Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resistentes”
en el capitulo Il del Titulo Il establecié los materiales y métodos alternos para el disefio y
construccion diferentes a los prescritos en dicha ley y sus reglamentos.

Concretamente en el articulo 10 de la mencionada Ley se establecieron dos opciones para
adoptar y aplicar métodos alternos para el andlisis y disefo, asi:

“ARTICULO 10. METODOS ALTERNOS DE ANALISIS Y DISENO. Se permite el uso de
métodos de andlisis y disefio estructural diferentes a los prescritos por esta ley y sus
reglamentos siempre y cuando el disefiador estructural presente evidencia que demuestre
gue la alternativa propuesta cumple con sus propdsitos en cuanto a seguridad, durabilidad
y resistencia especialmente sismica, y ademas se sujete a uno de los procedimientos
siguientes:

1. Presentar con los documentos necesarios para la obtencion de la licencia de
construccion de la edificaciéon, la evidencia demostrativa y un memorial en el cual
inequivocamente acepta la responsabilidad sobre las metodologias de analisis y disefio
alternas, o

2. Obtener una autorizacién previa de la "Comision Asesora Permanente para el Régimen
de Construcciones Sismo Resistentes", de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14, que
le permita su utilizacion, sujeto al régimen de responsabilidades establecido en la presente
ley y sus reglamentos.”

En ese sentido, en aplicacion del numeral 2 del citado articulo, la organizacion Build Change
adelantd todo el proceso ante la Comision Asesora Permanente para el Régimen de
Construcciones Sismo Resistentes para el adoptar un manual de métodos alternos para el
analisis y disefio de viviendas tomando en consideracion de las condiciones de autoconstruccion
presentes en el pais. Dicho manual de evaluacion y reforzamiento sismico para reduccion de
vulnerabilidad de viviendas fue adoptado mediante la Resolucién 0014 del 15 de marzo de 2016
con base en la evidencia obtenida para el analisis y experimentacion.

A nivel nacional, sin perjuicio que la Ley permite adoptar métodos alternos para el andlisis, disefio
y construccion, solo se cuenta con el manual de Build Change. Dicho manual permite intervenir
de manera efectiva los asentamientos legalizados urbanisticamente, de tal manera que se
armoniza con el programa de mejoramiento de vivienda Plan Terrazas, asi como las funciones
de Curaduria Publica Saocial que ejerce la Caja de la Vivienda Popular y reduce la vulnerabilidad
sismica.

Es importante resaltar que el manual puede aplicarse en todo el territorio nacional y en principio
solo por la organizacion Build Change; asi lo prescribio el articulo segundo de la Resolucién 0014
de 1016, el cual sefala que:
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“ARTICULO SEGUNDO: Permitir de acuerdo con lo prescrito en el Titulo 1l de la Ley 400
de 1997, el uso del MANUAL DE EVALUACION Y REFORZAMIENTO SiSMICO PARA
LA REDUCCION DE VULNERABILIDAD EN VIVIENDAS DE BUILD CHANGE, y s6lo por
ella, en el territorio de la Republica de Colombia, con las mismas limitaciones y
responsabilidades de los sistemas contemplados en el Reglamento Colombiano de
Construcciones Sismo Resistentes NSR-10.”

De lo anterior, se advierte que, si bien es cierto que la metodologia alterna de Build Change fue
adoptada por la Comision Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismo
Resistentes, se indic6 de manera taxativa que el derecho de uso del mismo seria de manera
exclusiva de la organizacién Build Change. Bajo ese entendido y teniendo en cuenta que para
ejercer las funciones de reconocimiento de viviendas de interés social en asentamientos
legalizados es ideal aplicar metodologias alternas de estudio de la vulnerabilidad sismica de las
edificaciones, se suscribioé por parte de la Caja de la Vivienda Popular el contrato de prestacion
de servicios CTO-CVP-885-2020 con el siguiente objeto:

“Contratar la prestacion de servicios de la Organizacién BUILD CHANGE, para la
aplicacion de métodos alternos a la norma sismorresistente, basados en el “Manual de
Evaluacién y Reforzamiento Sismico para Reduccién de Vulnerabilidad en Viviendas”, de
su propiedad, que permita la reduccion de vulnerabilidad y la construccion del proceso de
sistematizacién para la estructuracién de los programas de mejoramiento de vivienda.”

En el marco de dicho contrato, se pactd dentro de las obligaciones especificas lo relacionado con
las condiciones juridicas para el uso por parte de la Caja de la Vivienda Popular del manual, asi
como de los desarrollos tecnolégicos de propiedad de Build Change, en los términos que a
continuacion se citan:

"SEXTA- OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

Paragrafo. propiedad intelectual: Los materiales, recursos técnicos, desarrollos
tecnoldgicos, presentaciones digitales, maquetas, modelos digitales, listas de control de
calidad, manuales, y toda (SIC) otro insumo o informacién que se genere en el marco del
contrato es de propiedad intelectual de la Caja de la Vivienda Popular, la cual sera
soportada y generada a través de los desarrollos tecnolégicos de propiedad intelectual de
Build Change durante la ejecucidon del contrato; el uso de dichos materiales sin
autorizacion escrita previa esta prohibida. Build Change otorga derechos de uso de
manera permanente a la Caja de la Vivienda Popular del “Manual de Evaluacién y
Reforzamiento Sismico para Reduccion de Vulnerabilidad en Vivienda” aprobado por la
Comision Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismo Resistentes,
con el fin de poner en marcha proyectos para el mejoramiento estructural de las viviendas,
objeto del Programa de Mejoramiento de Vivienda a cargo de la Caja de la Vivienda
Popular.”
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Respecto de los desarrollos tecnoldgicos se defini6 de manera clara que serian de propiedad
intelectual de la Caja de la Vivienda Popular solamente aquellos que hayan sido generados en el
marco del contrato de prestacion de servicios, de tal forma que, las plataformas tecnolégicas de
Build Change son de su propiedad exclusiva.

A su turno, Build Change otorgé a la Caja de la Vivienda Popular derechos de uso permanente
de su manual para poner en marcha y estructurar los proyectos de mejoramiento de vivienda,
tales como el Plan Terrazas y en si mismo la funcién de Curaduria Publica Social. Lo anterior,
con el fin de estudiar, aprobar los proyectos de mejoramiento de vivienda y expedir los respectivos
actos administrativos de reconocimiento de edificaciones y licencias de construccién en el marco
de las funciones de la Curaduria Publica Social al amparo del manual de andlisis, disefio y
construccién alterno de Build Change.

Aunado a lo anterior, el Decreto 1077 de 2015, modificado por el Decreto 1333 de 2020 para el
reconocimiento de existencia de edificaciones de interés social ubicadas en asentamientos
legalizados urbanisticamente, en armonia con lo dispuesto por la Ley 400 de 1997, establecio
que para el andlisis de la vulnerabilidad sismica y reforzamiento estructural de dichos proyectos
se podria emplear las metodologias alternas de que trata la mencionada Ley. El Decreto 1077 de
2015 establecio:

“ARTICULO 2.2.6.4.3.3 Evaluacion de la vulnerabilidad y reforzamiento estructural de las
viviendas en asentamientos legalizados. La evaluacion de vulnerabilidad y reforzamiento
estructural de las viviendas de interés social ubicadas en asentamientos legalizados, se
sujetara a la verificacion de las normas de sismo resistencia que le sean aplicables en los
términos previstos en la Ley 400 de 1997 y el Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente NSR-10, o las normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan, en lo
relacionado con la intervencion de viviendas de origen informal.

Paragrafo. Para lo previsto en el presente articulo se podran emplear las metodologias
alternas contenidas en el Capitulo A-10 del Reglamento Colombiano de Construccién
Sismo Resistente NSR-10 o las normas que las adicionen, modifiguen o sustituyan.”
(Subrayas fuera del texto original)

Asi las cosas, la Caja de la Vivienda Popular viene empleando la metodologia alterna de Build
Change aprobada por la Comision Asesora Permanente para el analisis y estructuracion de los
proyectos del programa de mejoramiento de vivienda Plan Terrazas.

3. ANALISIS JURIDICO

En cuanto a la necesidad de contar con una relacién contractual vigente para dar uso a la
metodologia alterna adoptada de Build Change, es de sefialar que en virtud del citado articulo 10
de la Ley 400 de 1997 la Organizacion Build Change obtuvo una autorizaciéon de la Comisién
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Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismo Resistentes, que le permite el
uso de un método alterno de andlisis y disefio estructural, el cual, conforme lo establece el Acta
124 de la CAP fue desarrollado por la Organizacién y en ese mismo sentido en aras de
salvaguardar las responsabilidades del disefiador y constructor, en principio se le concedié el uso
Unicamente a dicha Organizacion?.

Ahora bien, la Organizacién Build Change en el marco del contrato de prestacion de servicios
suscrito para el programa de mejoramiento de vivienda Plan Terrazas y en desarrollo de las
obligaciones especificas del mismo, concedié sobre su manual derechos de uso permanente,
autorizando asi a la Caja de la Vivienda Popular emplear esta metodologia alterna en adelante
para sus proyectos dado que uno de los objetivos de la relacién contractual era incorporar esta
metodologia en la Entidad, a través, de la capacitacion de profesionales técnicos idoneos vy el
acompafiamiento en la estructuracion de los primeros 50 proyectos, denominados proyecto piloto.

Asi lo estableci6 el paragrafo de la clausula sexta del contrato de prestacion de servicios,
garantizando que en virtud de la ejecucion del objeto contractual se lograra la autorizacion
definitiva para emplear la metodologia alterna de Build Change en los procesos y programas
ejecutados por la Caja de la Vivienda Popular en ejercicio de las funciones de curaduria publica
social, que incluyen el acompafiamiento técnico.

En tal sentido, conviene advertir que dicha autorizacion o concesién de uso permanente del
manual no se limito a la vigencia de la relacion contractual con la Organizacion Build Change, por
lo cual, puede seguir siendo empleada la metodologia inclusive sin una relacién contractual
vigente con la Organizacion.

Adicionalmente, en referencia al paragrafo de la clausula sexta cabe resaltar que dicha
disposicién guarda relacién con la propiedad que ostenta la Caja de la Vivienda Popular sobre
los productos generados haciendo uso de los desarrollos tecnolégicos de propiedad intelectual
de Build Change, herramientas como Fulcrum y Magic Plan que, en todo caso, podran continuar
siendo utilizados por la entidad siempre que asuma los costos de las respectivas licencias segun
lo previsto en la clausula tercera del contrato. En consecuencia, es de indicar que los ajustes a
las herramientas tecnolégicas, que fueron previstos a efectos de reducir tiempo y esfuerzo en el
proceso de diagnostico, y disefio de las intervenciones a fin de promover la escalabilidad y
transparencia en los procesos adelantados por la Entidad, a su vez, no podran ser utilizados por
la Organizacion sin previa autorizacion de la entidad.

! Seglin lo sefiala el articulo 2 de la Resolucién 0014 de 2016 se le permite el uso del método alterno aprobado a la
Organizacion Build Change.
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Por otro lado, con el objetivo de analizar el alcance de la certificacion para el uso de la
metodologia alterna de Build Change se debe abordar lo estipulado por la Entidad con la
Organizacién Build Change al respecto en el contrato en mencion.

Encontramos que para dar cumplimiento a esta autorizacién de uso del manual la Organizaciéon
Build Change se comprometi6 a realizar, como se mencion6, el acompafiamiento en el proyecto
piloto y durante la vigencia del mismo capacitar a los profesionales vinculados con la Entidad para
la correcta aplicacion de la metodologia. Estas obligaciones especificas para la materializacion
del uso permanente del manual se pactaron asi:

“k) Implementar el proyecto piloto a partir del acompafiamiento al equipo técnico de la
CVP en la producciéon de cincuenta (50) paquetes de disefio, después de la salida a
campo, una vez se tiene la informacion completa de cada vivienda visitada y viabilizada,
dicho acompafiamiento al personal técnico de la CVP sera enfocado en que generen los
disefios y Build Change estara encargado de revisar y aprobar (firmar) los disefios.

(.)

m) Desarrollar procesos permanentes de informacién, capacitacion y cualificacién del
personal técnico de la CVP y desarrollar estrategias técnicas y sociales en conjunto con
la CVP, para comunicar, informar a las comunidades.”

De este modo, debe entenderse que la autorizacion de uso permanente del método alterno se
circunscribe a las obligaciones generadas en el marco de una relacién contractual con una
entidad puablica, cuya representacidbn se encontraba para el particular en el Director de
Mejoramiento de Vivienda, quien en tal calidad asumid, en representacion de la entidad las
obligaciones y derechos derivados del contrato conforme la Resolucién 0440 de 2016 mediante
la cual se deleg6 la celebracion y suscripcidon de contratos y/o convenios para el cometido de los
cometidos institucionales asignados a la correspondiente Direccion.

En tal sentido, la certificacion remitida por la Organizacion deberd otorgarse a la Caja de la
Vivienda Popular, siendo dicha entidad quien contrajo las obligaciones del contrato CTO-CVP-
885-2020, sin perjuicio del proceso de capacitacion que se llevo a cabo con los profesionales
vinculados a los proyectos en desarrollo de las funciones asignadas, asi como de la
responsabilidad profesional que le asiste a quienes desarrollaron los disefios dando aplicacién al
“Manual de Evaluacién y Reforzamiento Sismico para reduccion de vulnerabilidad de Viviendas”,
conforme lo prevé el articulo 6 de la Ley 400 de 1997, que establece:

“Articulo 6°.- Responsabilidad de los disefiadores. La responsabilidad de los disefios de
los diferentes elementos que componen la edificacion, asi como la adopcién de todas las
medidas necesarias para el cumplimiento en ellos del objetivo de las normas de esta ley
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y sus reglamentos, recae en los profesionales bajo cuya direccion se elaboran los
diferentes disefios particulares”.

Por ultimo, vale la pena mencionar que la Ley 400 de 1997 no solamente incluyé la posibilidad
de aplicar métodos alternos a la Ley 400 de 1997 y sus reglamentos como el manual adoptado
por la CAP de Build Change, sino que dispuso como una de las alternativas: “Presentar con los
documentos necesarios para la obtencion de la licencia de construccién de la edificacion, la
evidencia demostrativa y un memorial en el cual inequivocamente acepta la responsabilidad
sobre las metodologias de andlisis y disefio alternas”. Lo anterior, siempre y cuando dicha
alternativa garantice seguridad, durabilidad y resistencia especialmente sismica de las viviendas.

De tal manera que, de contarse con la evidencia demostrativa y el memorial de responsabilidad
suscrito por los profesionales idoneos que cumplan los requisitos minimos de experiencia
establecidos en la Ley 400 de 1997, la Caja de la Vivienda Popular podria estudiar proyectos y
evaluar su condicion de vulnerabilidad sismica con dicho soporte técnico en lo que a
construcciones sismorresistente se refiere.

4. CONCLUSION

Con base en los antecedentes contractuales y el marco normativo descrito y frente a los
interrogantes planteados se establecen las siguientes conclusiones:

e No esindispensable unarelacion contractual vigente para el uso del Manual de Evaluacién
y Reforzamiento Sismico para reduccién de vulnerabilidad de Viviendas de Build Change,
pero para el uso de las herramientas tecnolégicas de la Organizacion y adaptadas para el
programa de mejoramiento de vivienda en el marco del contrato se requiere adquirir las
licencias respectivas.

e La certificacion para el uso para del Manual de Evaluacion y Reforzamiento Sismico para
reducciéon de vulnerabilidad de Viviendas que sera entregada por la Organizacién Build
Change, debera otorgarse a la Caja de la Vivienda Popular; entidad que, en todo caso,
debera garantizar el proceso de capacitacion de los profesionales para la aplicacion del
método alterno con el fin de cumplir con la responsabilidad de que trata el articulo 6 de la
Ley 400 de 1997.

e Adicionalmente al manual de Build Change, para el disefio y construccién a fin de
disminuir la vulnerabilidad sismica de las viviendas en el marco de programas de
mejoramiento, podra darse aplicacion a un método alterno de construccion
sismorresistente siempre que se acredite el memorial de responsabilidad suscrito por el
profesional competente segun lo sefalado por el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 400
de 1997.
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El presente concepto se emite al tenor de los establecido en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000095713
(29 de octubre de 2021)

1600

PARA: MARIA MERCEDES MEDINA OROZCO
Subdirectora Administrativa (E)

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Director Técnico Juridico

ASUNTO: CONCEPTO Y LINEAMIENTOS JURIDICOS SOBRE LA SITUACION ADMINISTRATIVA DENOMI-
NADA “LICENCIA".

Respetada doctora Maria Mercedes,

Atendiendo a compromisos adquiridos, me permito allegar concepto juridico respecto de la
situacion administrativa denominada Licencia, de la siguiente manera:

SITUACION ADMINISTRATIVA - “LICENCIA”

Esta situacion permite que el empleado publico se separe de sus funciones sin romper el vinculo
con la entidad; por lo tanto, no podra desempefiar otro cargo en entidades del Estado, ni celebrar
contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencion en politica, ni
ejercer la profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la Ley. Las licencias se
deben conferir por el nominador o su delegado, o las personas que determinen las normas
internas de la Entidad.

La legislacién laboral vigente, aplicable a los empleados publicos sefiala que las licencias pueden
ser no remuneradas y remuneradas; en tal orden, se pueden identificar de la siguiente manera:

LICENCIAS NO REMUNERADAS

- Licencia ordinaria

Se presenta cuando un empleado publico se separa transitoriamente del ejercicio de su cargo sin
remuneracion, por razones de fuerza mayor o caso fortuito, no obstante, si la solicitud de la
licencia no obedece a tales razones, el nominador decidira sobre la oportunidad de concederla,
teniendo en cuenta las necesidades del servicio.
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La duracion es por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos, los cuales podran
prorrogarse hasta por treinta (30) dias habiles mas, siempre que exista justa causa justificada
que avale el nominador.

Para solicitar una licencia ordinaria, debe atenderse a lo establecido en el articulo 2.2.5.5.5 del
Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 648 de 2017.

- Licencia no remunerada para adelantar estudios

Se presenta cuando un empleado publico se separa transitoriamente del ejercicio de su cargo,
con el fin de cursar estudios de educaciéon formal y para el trabajo y el desarrollo humano.

La duracion de esta licencia no podra ser mayor de 12 meses, no obstante, podra ser prorrogada
por un término igual 2 veces mas.

De conformidad con el articulo 2.2.5.5.6 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 648
de 2017, el empleado debe cumplir con las siguientes condiciones para solicitar esta licencia:

“...)

1. Llevar por lo menos un (1) afio de servicio continuo en la entidad.

2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios correspondiente al Ultimo
afio de servicio.

3. Acreditar la duracion del programa académico, y

4. Adjuntar copia de la matricula durante el tiempo que dure la licencia.”

Por ultimo, es importante sefialar que la licencia no puede ser revocada por el nominador que la
concede, pero puede en todo caso renunciarse por el beneficiario. El tiempo de la licencia
ordinaria y de su prérroga no es computable para ningin efecto como tiempo de servicio. Durante
ese tiempo la entidad debera seguir pagando los aportes al Sistema de Seguridad Social en la
proporcion que le corresponde.

LICENCIAS REMUNERADAS

- Licencia de maternidad

1 (..) La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga deberd elevarse por escrito al nominador, y acompafarse de
los documentos que la justifiquen, cuando se requiera.”
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Es una situacién administrativa en virtud de la cual se brinda a la madre una licencia remunerado
para que se recupere del parto, dedique tiempo al recién nacido y a su cuidado de conformidad
con el Art. 2.2.5.5.10 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el 648 de 2017.

Las condiciones para el reconocimiento de la licencia de maternidad se encuentran establecidas
en el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 2 de la Ley 2114
del 29 de julio de 2021.

La licencia de maternidad tiene una duracion de dieciocho (18) semanas remuneradas con el
salario que devengue al momento de iniciar su licencia y podra solicitarse y/o concederse previa
presentacion al empleador de un certificado médico, en el cual debe constar: a) El estado de
embarazo de la trabajadora; b) La indicacion del dia probable del parto, y e) La indicacién del dia
desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha de iniciarse
dos semanas antes del parto.

Asi las cosas, las semanas pueden otorgarse de la siguiente manera:

- La trabajadora podra iniciar dos (2) semanas antes de la fecha de parto y disfrutar de
dieciséis (16) semanas en el posparto

- Obligatoriamente la trabajadora debe iniciar la licencia de maternidad por lo menos una
(1) semana antes de la fecha de parto, caso en el cual, tendra diecisiete (17) semanas en
el posparto.

- Sielparto se day aun no ha iniciado el descanso remunerado, se contabilizaran dieciocho
(18) semanas a partir del nacimiento

- En caso excepcional que la trabajadora no hubiere disfrutado de las dieciocho (18)
semanas de la licencia de maternidad a que tiene derecho, habra lugar al pago de las
semanas que no disfruté de la licencia

- Cuando se trate del nacimiento de nifios prematuros, la licencia de maternidad sumara a
las dieciocho (18) semanas legales, la diferencia entre la fecha gestacional y el nacimiento
a término; en este caso la trabajadora debera anexar al certificado de nacido vivo una
certificacion expedida por el médico tratante en la cual se identifique la diferencia entre la
edad gestacional y el nacimiento a término, a fin de determinar en cuantas semanas se
debe ampliar la licencia de maternidad. Cuando se trate de madres con parto multiple, la
licencia se ampliara en dos (2) semanas adicionales a las dieciocho (18) semanas ya
establecidas.

El trdmite para el reconocimiento de la licencia de maternidad a cargo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, se debe adelantar directamente por el empleador ante la EPS, de
conformidad con el articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012.

2 Para tener derecho a la licencia de maternidad, la trabajadora debe presentar al empleador un certificado médico,
en el cual conste: a) El estado de embarazo de la trabajadora, b) La indicacion del dia probable del parto, y c) La
indicacion del dia desde el cual debe empezar la licencia.
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- Licencia de paternidad

Es una situacién administrativa que le permite al padre compartir con el recién nacido, para
privilegiar los derechos del menor, es decir, que lo perseguido por el legislador es garantizar la
efectividad de los derechos que son inherentes por el hecho del nacimiento del nifio y/o nifia, de
conformidad con el art. 2.2.5.5.10 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el 648 de 2017.

De conformidad con la Ley 2114 del 29 de julio de 2021, paragrafo 2, el padre tiene derecho al
reconocimiento de esta licencia, asi:

Paragrafo 2°. El padre tendra derecho a dos (2) semanas de licencia remunerada de
paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por los hijos nacidos del conyuge o de la
compariera permanente, asi como para el padre adoptante.

El Unico soporte vélido para el otorgamiento de la licencia remunerada de paternidad es
el Registro Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS a mas tardar dentro
de los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad estara a cargo de la EPS y serd reconocida
proporcionalmente a las semanas cotizadas por el padre durante el periodo de gestacion.

La licencia de paternidad se ampliard en una (1) semana adicional por cada punto
porcentual de disminucion de la tasa de desempleo estructural comparada con su nivel al
momento de la entrada en vigencia de la presente ley, sin que en ningln caso pueda
superar las cinco (5) semanas

La metodologia de medicién de la tasa de desempleo estructural seré definida de manera
conjunta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de la Republica y. el
Departamento Nacional de Planeacion. La tasa de desempleo estructural sera publicada
en el mes de diciembre de cada afio y constituira la base para definir si se amplia o no la
licencia para el afio siguiente.

Asi mismo, para otorgar la licencia por parte de la Entidad, debe allegarse previamente al
empleador un certificado médico, en el cual conste: a) El estado de embarazo de la conyuge y/o
comparniera; b) La indicacién del dia probable del parto, y e€) La indicacion del dia desde el cual
debe empezar la licencia.

- Licencia por enfermedad

Segun el articulo 2.2.5.5.11 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el 648 de 2017, la licencia
por enfermedad se otorga mediante acto administrativo motivado, previa certificacion expedida
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por autoridad competente aportada por el servidor o empelado publico en la que conste una
incapacidad.

Teniendo en cuenta las modalidades de licencia aqui expuestas, deben traerse a colacion los
siguientes articulos del Decreto 1083 de 2015:

“ARTICULO 2.2.5.5.12 Duracién de licencias por enfermedad y riesgos laborales y de la
licencia de maternidad o paternidad. La duracion de la licencia por enfermedad y riesgos
laborales y de la licencia de maternidad o paternidad, ser& por el término que se determine
en el certificado médico de incapacidad, o por el fijado directamente por la Ley que las
regula, sin que dicho plazo pueda ser aumentado o disminuido por el servidor o por el
empleador.

ARTICULO 2.2.5.5.14 Cémputo del tiempo en las licencias por enfermedad y de la
licencia de maternidad o paternidad. El tiempo que dure la licencia por enfermedad y
maternidad o paternidad es computable como tiempo de servicio activo.”

- Licencia por luto

La licencia por luto es una situacion administrativa regulada por la Ley 1635 de 2013 en la que
se busca que el servidor publico cuente con un tiempo prudencial que le permita volver a retomar
sus actividades laborales, entendiendo el duelo como la pena, el sufrimiento y el desamparo
emocional causado por la muerte o la pérdida de un ser querido.

Esta licencia es remunerada y se concede a los servidores publicos por cinco (5) dias habiles
(ARTICULO 2.2.5.5.15 del Decreto 1083 de 2015) en caso del fallecimiento de su cényuge,
companfero (a) permanente o de un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad (hijos,
padres, hermanos, abuelos y nietos), primero de afinidad (suegros) y segundo civil (padre
adoptante, hijo adoptivo, hermano adoptivo).

Téngase en cuenta que el articulo 2.2.5.5.16 del decreto ibidem, sefiala que el tiempo que dure
la licencia por luto es computable como tiempo de servicio activo y el empleado tendra derecho
a la remuneraciéon del empleo que esté desempefiando.

No obstante, debe precisarse, que contrario con las situaciones administrativas expuestas
anteriormente en las que el término para su concesion depende de la certificacion que expida la
autoridad competente, la licencia por luto debe concederse por el término legalmente establecido,
el cual es de cinco (5) dias habiles, contados a partir del fallecimiento, razéon por la que es
importante aclarar que los 5 dias habiles pueden otorgarse de la siguiente manera:

(i) Si el empleado asistio al lugar de trabajo cumpliendo con la jornada laboral, los 5 dias
habiles se contabilizaran a partir del dia siguiente del fallecimiento.
(i) Si el empleado avisé a su superior sobre el fallecimiento, antes de iniciar la jornada

laboral, los 5 dias habiles comenzaran a contabilizarse a partir de ese mismo dia.
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(iii)

(iv)

Si el empleado asisti6 media jornada laboral, los 5 dias habiles comenzaran a
contabilizarse a partir de la media jornada laboral siguiente y finalizaran una vez
cumplidos en proporcion los 5 dias habiles.

Por ultimo, la Direccién Juridica considera que, cumplida més de media jornada laboral
por el empleado, la licencia debe otorgarse a partir del dia siguiente habil de ocurrido
el fallecimiento.

Finalmente, para brindar soporte a lo anterior, se trae a colacion el concepto No. 163101 de 2017,
emitido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en el que sefiala que la licencia
por Luto se podra otorgar al dia siguiente del hecho generador, cuando el suceso ocurra y se
avise luego de finalizar la jornada laboral:

“(...) En los términos del articulo 2.2.5.5.15 del Decreto 1083 de 2015, el derecho que le
asiste a los empleados publicos para acceder a una licencia por luto, procede por el
fallecimiento de su cényuge, comparfiero o compafiera permanente o de un familiar hasta
el cuarto grado de consanguinidad, primero de afinidad y segundo civil, e inicia a partir
de que se produce el hecho generador de esta situacion, fecha en que debe
inmediatamente informar a la jefatura de personal o a la dependencia que haga sus veces,
la cual deberé& conferir la licencia mediante acto administrativo motivado.

Ahora bien, de acuerdo con lo que indica en su comunicacion en el presente caso el
fallecimiento del familiar del servidor publico ocurrié en las horas de la noche
después de terminada la jornada laboral, lo que significa en criterio de esta
Direccion Juridica, gue solamente hasta el dia siguiente puede iniciar la licencia por
luto a que tiene derecho el empleado.”

De esta manera queda expuesto el concepto juridico relacionado con la situacion administrativa
denominada licencia para su consulta y/o para lo pertinente, no obstante, de conformidad con el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas
a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Sin otro particular,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000098953
(8 de noviembre de 2021)

1600

PARA: CAMILO BARBOSA MEDINA
Director de Mejoramiento de Vivienda

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Director Técnico Juridico

ASUNTO: Concepto Juridico: Citacién a vecinos para la expedicién de actos de reconocimiento y licencias

de construccion

Respetado Arquitecto,

En atencién a las consultas elevadas por el equipo juridico de la Direccion de Mejoramiento de
Vivienda en relacién a los mecanismos que se podran utilizar para llevar a cabo el procedimiento
de citacién a vecinos en el marco de la elaboracién de los proyectos de acto administrativo de
reconocimiento de viviendas de interés social ubicadas en asentamientos legalizados
urbanisticamente y licencias de construccion en desarrollo de las funciones previstas en el
Decreto Distrital 265 de 2020, a continuacion se emiten lineamientos juridicos que permitirdn
orientar las gestiones en consulta, previas las siguientes:

1. CONSIDERACIONES NORMATIVAS

El ejercicio de las funciones de la Caja de la Vivienda Popular en relacion al estudio, tramite y
expedicibn de actos de reconocimiento de viviendas de interés social localizadas en
asentamientos legalizados urbanisticamente y licencias de construccion encuentra sustento en
las disposiciones previstas en la Ley 1848 de 2017, modificada por el Decreto Ley 2106 de 2019,
a su vez modificado por la Ley 2079 de 2021.

En particular, el articulo 122 del Decreto Ley 2106 de 2019, modificado por el articulo 30 de la
Ley 2079 de 2021, establece:

“ARTICULO 122. RECONOCIMIENTO DE LAS VIVIENDAS EN ASENTAMIENTOS
LEGALIZADOS. Los alcaldes de los municipios y distritos que cuenten con la figura del
curador urbano, mediante acto administrativo, deberan asignar en las oficinas de
planeacion municipal o distrital o en las entidades del nivel central o descentralizado de la
rama ejecutiva del municipio o distrito que este defina, la competencia para conocer las
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solicitudes de reconocimiento de edificaciones de las viviendas de interés social y usos
complementarios que se ubiguen en asentamientos que hayan sido objeto de legalizacion
urbanistica.

Los alcaldes de los municipios y distritos que cuenten con la figura de curador urbano
también podran conferir la funcién del trdmite, estudio y expedicion de los actos de
reconocimiento de las viviendas de interés social y usos complementarios que se ubiguen
en asentamientos que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica a particulares que
ejerzan funciones publicas, siempre y cuando para ello se suscriba el correspondiente
convenio.

Una vez la competencia sea asignada, en las oficinas de planeacion o en las entidades
del nivel central o descentralizado de la rama ejecutiva del municipio o distrito o mediante
convenio con particulares que ejerzan funciones publicas, el trdmite sera adelantado sin
costo para el solicitante”.

Concordante con lo anterior, el articulo 123 del Decreto Ley 2106 de 2019, modificatorio del
articulo 9 de la Ley 1848 de 2017, prevé:

"ARTICULO 9. APOYO TECNICO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LAS VIVIENDAS
EN ASENTAMIENTOS LEGALIZADOS. Las oficinas de planeaciéon municipal o distrital,
o la entidad que haga sus veces, deberan apoyar técnicamente a los interesados en
adelantar el reconocimiento de las viviendas de interés social que se ubiquen en
asentamientos que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica, en especial, lo
relacionado al levantamiento arquitectdnico de la construccion y el peritaje técnico.

Paragrafo. Los municipios y distritos podran celebrar contratos o convenios con
universidades acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional que cuenten
con facultades de arquitectura y/o ingenieria, para adelantar el levantamiento
arquitectdnico de la construccion y el peritaje técnico, respectivamente”.

En desarrollo de lo expuesto el articulo 78 del Acuerdo Distrital 761 de 2020 asignd las
competencias sefialadas a esta entidad en los siguientes términos: “La Caja de la Vivienda
Popular tramitara el reconocimiento de edificaciones de las viviendas de interés social que se
ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica, garantizando que
dicho procedimiento se adelante sin costo para el solicitante. Asi mismo, sera la responsable del
apoyo técnico en lo relacionado con el levantamiento arquitectnico y peritaje técnico”.
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A su vez, dicha competencia fue reglamentada mediante el Decreto Distrital 265 de 2020,
modificado por el Decreto Distrital 279 de 2021, el cual indica de manera general que el estudio
de las solicitudes que se presenten ante la entidad “(...) se sujetara al procedimiento establecido
para el efecto en el Decreto Nacional 1077 de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1333 de
2020, la Ley 1437 de 2011y la Ley 1848 de 2017, modificada por el Decreto Ley 2106 de 2019y
las Resoluciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio n° 462y 463 de 2017, o las
normas que los modifiquen o sustituyan (...)".

Con lo anterior, es de resaltar que el Decreto Nacional 1333 de 2020, reglamentario de la Ley
1848 de 2017 y modificatorio del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 introdujo ajustes y
precisiones en el tramite para el estudio y expedicion de actos de reconocimiento de edificaciones
existentes con un especial enfoque en relacion a las viviendas de interés social ubicadas en
asentamientos legalizados. Al respecto, cabe sefialar lo expuesto por el articulo 2.2.6.4.2.4 de la
disposicién en comento, que establece:

“ARTICULO 2.2.6.4.2.4 Términos para resolver las solicitudes de reconocimiento. El
término maximo para resolver las solicitudes de reconocimiento sera de cuarenta y cinco
(45) dias hébiles.

El procedimiento para resolver las solicitudes de reconocimiento, en lo que fuere
aplicable, sera el previsto en este decreto para la expediciéon de las licencias
urbanisticas (...)". (Negrita y subraya fuera del texto)

Ahora bien, vale la pena precisar que la Caja de la Vivienda Popular tiene dentro de sus funciones,
de conformidad al Acuerdo 003 de 2008, entre otras:

“..)

b. Realizar el acompafiamiento técnico, social y juridico a las familias que priorice la
Secretaria Distrital del Habitat dentro del programa de mejoramiento de Vivienda

(.

f. Coordinar con la Secretaria Distrital del Habitat la financiacién de los planes y proyectos
gue desarrolla

.y

Asi, y en ejercicio de las funciones asignadas como Curaduria Publica Social y como responsable
del Apoyo Técnico correspondiente, la Entidad adelanta el proceso de estructuraciéon de los
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proyectos que seran objeto de estudio, tramite y expedicion de actos de reconocimiento de
edificacion existente y licencias de construccién en el marco de planes, programas y proyectos
liderados por la Secretaria Distrital de Habitat, atendiendo para el efecto, en lo no expresamente
establecido por la reglamentacion especial, a las disposiciones contenidas en el Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 en relacion al procedimiento para la aprobacién de licencias
urbanisticas.

Aunado a lo expuesto, es de indicar que las funciones de la Caja de la Vivienda Popular en el
proceso de estructuracion, cuando se trata de proyectos que hacen parte de programas de
mejoramiento de vivienda, y los cuales seran objeto de postulacion ante la Secretaria Distrital de
Habitat para la asignacion del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie, cuenta con un
componente de acompafamiento que incluye, no solo la elaboracién de los aspectos técnicos del
proyecto constructivo, sino que también se enmarca en un proceso colaborativo con el ciudadano
que incluye un acompafiamiento social y juridico en todas la etapas, incluyendo el tramite de
expedicién del acto de reconocimiento de edificacién existente y licencia de construccién, hasta
la asignacion del subsidio a que haya lugar.

1.1 Terceros intervinientes

Como se sefialé en precedencia, la expedicidbn de actos de reconocimiento y licencias de
construccion por la Caja de la Vivienda Popular debera sujetarse al procedimiento previsto en el
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, asi, la norma citada indica los términos y aspectos
gue deberan ser verificados para el estudio, tramite y expedicion de licencias urbanisticas, siendo
parte de los requisitos del tramite la participacién de los terceros que pretendan hacer valer sus
derechos y se hagan parte dentro del tramite conforme lo establecido en los articulos 2.2.6.1.2.2.1
y2.2.6.1.2.2.2.

Estas disposiciones obedecen a la reglamentacion correspondiente al deber de comunicacion
previsto en el articulo 65 de la Ley 9 de 1989 que sefiala, “(...) Las solicitudes de licencias y de
patentes seran comunicadas a los vecinos, a quienes se citara para que puedan hacerse parte y
hacer valer sus derechos, en los términos previstos por los articulos 14 y 35 del Decreto-Ley 1
de 1984 (Cdodigo Contencioso Administrativo) (...)", y que en todo caso, se fundamenta en el
principio de participacion ciudadana, el cual orienta el ejercicio de la administracion en los
procesos de otorgamiento, modificacion, suspension o revocatoria de las licencias urbanisticas,
en los términos establecidos en la Ley 388 de 1997.

El articulo 2.2.6.1.2.2.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015 concretamente se refiere a la citacion
a vecinos dentro del tramite de expedicion de licencias urbanisticas, estableciendo que:
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“ARTICULO 2.2.6.1.2.2.1 CITACION A VECINOS. EIl curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente para el estudio, tramite y expedicion de licencias, citara a
los vecinos colindantes del inmueble o inmuebles objeto de la solicitud para que se hagan
parte y puedan hacer valer sus derechos. En la citacion se dara a conocer, por lo menos,
el numero de radicacion y fecha, el nombre del solicitante de la licencia, la direccion del
inmueble o inmuebles objeto de solicitud, la modalidad de la misma y el uso o usos
propuestos conforme a la radicacion._La citacidn_a vecinos se hara por_correo
certificado conforme a la informacion suministrada por el solicitante de la licencia.

Se entiende por vecinos los propietarios, poseedores, tenedores o residentes de predios
colindantes, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.6.1.2.1.7 de
este decreto.

Si la citacidn no fuere posible, se insertard un aviso en la publicaciéon que para tal
efecto tuviere la entidad o en un periédico de amplia circulacion local o nacional.
En la publicacion se incluira la informacién indicada para las citaciones. En aquellos
municipios donde esto no fuere posible, se puede hacer uso de un medio masivo de
radiodifusion local, en el horario de 8:00 a. m. a 8:00 p. m.

Cualquiera _sea el medio utilizado para comunicar_la_solicitud a los vecinos
colindantes, en el expediente se deberan dejar las respectivas constancias. (...)"
(Subrayas y negrillas fuera del texto original)

Sobre el particular, y entendiendo que dentro del procedimiento general previsto en el Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015, en especial lo indicado en el articulo 2.2.6.1.2.1.1.; es el
titular del tramite quien debera dar impulso al proceso, toda vez que, el mismo se activa por
solicitud de parte, los requerimientos puntuales en relacion con la publicidad que se deben surtir
estaran a cargo del titular del proceso, quien a través del pago de correo certificado garantiza la
adecuada remision de las citaciones a los vecinos colindantes previstas en el articulo
2.2.6.1.2.2.1.

Con lo indicado, y dada la importancia que reviste el proceso de publicidad y participacion
ciudadana, la misma norma prescribe un mecanismo alterno para la citaciébn a los vecinos
colindantes, mediante la inclusién de un aviso en la publicacién que para tal efecto tuviere la
Entidad que expide las licencias urbanisticas o en un periddico de amplia circulaciéon local o
nacional en la que se incluird la informacion de la actuacion administrativa adelantada. En todo
caso, es clara la norma citada que sin importar el medio de publicidad utilizado en el expediente
deberéa constar que se dio cumplimiento a la citacién de los vecinos, es decir, que en el respectivo
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expediente debe obrar la citaciébn con constancia de recibido, bien sea por correo certificado, el
aviso de publicacién o cualquier otro medio idéneo que permita dar fe que dicha comunicacién a
estos terceros del tramite se adelante.

Asi las cosas, y con el cumplimiento de los requisitos de publicidad y participacién anteriormente
sefalados, se configuran los supuestos que posibilitan a las personas interesadas formular
objeciones al tramite y hacerse parte en el proceso desde la fecha de la radicacion de la solicitud
hasta antes de la expedicién del acto administrativo que resuelve la misma.

Vale la pena mencionar que este mismo articulo citado, trae el procedimiento correspondiente
para la instalacion de la valla y sus efectos. Dicho articulo en relacion con la valla sefala:

“ARTICULO 2.2.6.1.2.2.1 CITACION A VECINOS.

(.

Paragrafo 1. Desde el dia siguiente a la fecha de radicacion en legal y debida forma de
solicitudes de proyectos de parcelacion, urbanizacion y construcciéon en cualquiera de sus
modalidades, el peticionario de la licencia debera instalar una valla resistente a la
intemperie de fondo amarillo y letras negras, con una dimensiéon minima de un metro (1.00
m) por setenta (70) centimetros, en lugar visible desde la via publica, en la que se advierta
a terceros sobre la iniciacion del tramite administrativo tendiente a la expedicion de la
licencia urbanistica, indicando el numero de radicacion, fecha de radicacion, la autoridad
ante la cual se tramita la solicitud, el uso y caracteristicas basicas del proyecto.

Tratandose de solicitudes de licencia de construccion individual de vivienda de interés
social, se instalara un aviso de treinta (30) centimetros por cincuenta (50) centimetros en
lugar visible desde la via publica.

Cuando se solicite licencia para el desarrollo de obras de construccion en las modalidades
de ampliacion, adecuacion, restauracion o demolicion en edificios o conjunto sometidos al
régimen de propiedad horizontal, se instalard un aviso de treinta (30) centimetros por
cincuenta (50) centimetros en la cartelera principal del edificio o conjunto, o en un lugar
de amplia circulacién que determine la administraciéon. Una fotografia de la valla o del
aviso, segun sea el caso, con la informacién indicada se debera anexar al respectivo
expediente administrativo en los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacién de la
solicitud, so pena de entenderse desistida.
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Esta valla, por ser requisito para el tramite de la licencia, no generara ninguna clase de
pagos o permisos adicionales a los de la licencia misma y debera permanecer en el sitio
hasta tanto la solicitud sea resuelta.”

A su turno, el articulo 2.2.6.1.2.2.2 sefiala de manera expresa el alcance de surtir la etapa de
publicidad y participacion del tramite en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.6.1.2.2.2 INTERVENCION DE TERCEROS. Toda persona interesada en
formular objeciones a la expedicién de una licencia urbanistica, podra hacerse parte en el
tramite administrativo desde la fecha de la radicacion de la solicitud hasta antes de la
expediciéon del acto administrativo que resuelva la solicitud. Dicho acto sélo podra ser
expedido una vez haya transcurrido un término minimo _de cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la fecha de la citaciéon a los vecinos colindantes
o de la publicacién cuando esta fuere necesaria y, en el caso de los demas terceros,
a partir del dia siguiente a la fecha en que se radique la fotografia donde conste la
instalacion de la valla o aviso de que trata el paragrafo 1 del articulo anterior. (...)".
(Subrayas y negrillas fuera del texto original)

En ese sentido, es deber de la entidad expedir el Acto Administrativo correspondiente, una vez
haya transcurrido un término minimo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a la fecha de la citacion efectiva a los vecinos colindantes o de la publicacion cuando esta fuere
necesaria y, en el caso de los demas terceros, a partir del dia siguiente a la fecha en que se
radique la fotografia donde conste la instalacion de la valla o aviso. Por lo cual, el cumplimiento
de la etapa de publicidad y participacion del tramite, es un requisito procesal para otorgar la
viabilidad del acto administrativo y cuya validacion le corresponde a la entidad competente de
expedir el respectivo acto.

En consecuencia, y conforme las competencias particulares de la entidad se tiene que la Caja de
la Vivienda Popular actia con una doble calidad, en tanto que adelanta el proceso de
estructuracion de los proyectos, acompafando al titular en todo el proceso de estudio y tramite
para la expedicion de actos de reconocimiento y licencias de construccion en el marco de los
programas de mejoramiento de vivienda liderados por la Secretaria Distrital de Habitat, brindando
apoyo técnico, juridico y social; y a su vez aprueba los actos administrativos correspondientes
conforme a lo previsto en el Decreto Distrital 265 de 2020, atendiendo para el efecto,
independientemente de la posicion en la que se encuentre a los procedimientos previstos en el
Decreto Nacional 1077 de 2015.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 65 « 2021 « DICIEMBRE * 24



2. CONCLUSIONES

De acuerdo con el marco normativo expuesto y dadas las funciones y competencias de la Caja
de la Vivienda Popular, brindando apoyo técnico a los titulares en calidad de estructurador de los
proyectos y a su vez aprobando los actos de reconocimiento y licencias de construccion, es claro
que se debe dar aplicacion, en cualquiera de las posiciones, al procedimiento previsto en el
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, en especial a lo establecido para el cumplimiento
del proceso de participacion de los terceros que pretendan hacer valer sus derechos en el tramite
en garantia del principio de participacion establecido en la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de 1997.

Por su parte, en el marco de la gratuidad que orienta los tramites adelantados por la Entidad en
los términos previstos en la Ley 1848 de 2017, el ejercicio del acompafiamiento que realiza la
Caja de la Vivienda Popular de cara al proceso de estructuracion implica incluso, el apoyo
requerido por el titular de la actuacién administrativa para adelantar el adecuado procedimiento
de citacién a vecinos de que trata el Decreto Nacional 1077 de 2015.

Razodn por la cual, la Caja de la Vivienda Popular, a través de la Direccion de Mejoramiento de
Vivienda podra acudir para el efecto a las herramientas dispuestas por la Entidad, siendo viable
la remision de dicha comunicacion a través de los siguientes medios: (i) correo certificado, (ii)
publicacion en la pagina web de la entidad, (iii) el envio y entrega a los terceros de la informacion
de manera directa por los profesionales que realizan el acompafamiento a los titulares del tramite,
o (iv) cualquier medio idéneo que cuente con un registro que permita verificar su trazabilidad,
siempre que se garantice la efectiva publicidad del proyecto y la eventual vinculacién de terceros
intervinientes, de acuerdo a los términos sefialados para la presentaciéon de las objeciones
ciudadanas.

De las gestiones realizadas, se debera dejar constancia de la trazabilidad en el respectivo
expediente, con el fin de acreditar lo sefialado en el articulo 2.2.6.1.2.2.2 del Decreto Nacional
1077 de 2015 para expedir la viabilidad del acto administrativo. En otras palabras, se debera citar
efectivamente al vecino, revisar la acreditacion del recibo o publicacién de la comunicacion por
parte de éste y finalmente contabilizar los cinco (5) dias habiles siguientes para emitir la viabilidad
del acto administrativo previo a su expedicion.

Por lo tanto, dado que la Direccién de Mejoramiento de Vivienda tiene dentro de sus funciones la
elaboracion de los proyectos de actos administrativos de reconocimiento de edificaciones
existentes y licencias de construccion, asi como el acompafiamiento a los titulares de los mismos
en los términos y con el alcance previamente sefialado, es necesario que esta Direccidn, como
requisito para viabilizar la expedicion de actos de reconocimiento y licencias de construccion,
valide el cumplimiento de la etapa del procedimiento correspondiente a la citacién a vecinos y en
general el cumplimiento del principio de publicidad y participacién ciudadana previsto en la
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normat, atendiendo los términos sefialados para la expedicion de los actos previsto en el articulo
2.2.6.1.2.2.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015.

El presente concepto se emite al tenor de lo establecido en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico

! Lo que incluye la instalacion de la valla de que trata el paragrafo 1 del articulo 2.2.6.1.2.2.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015.
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000100793
(11 de noviembre de 2021)

1600
PARA: NEIFIS ISABEL ARAUJO LUQUEZ

Directora de Reasentamientos

DE: ARTURO GALEANO AVILA

Director Juridico

ASUNTO: Concepto incremento del VUR a 120 SMMLV

Cordial Saludo Dra. Neifis

Por medio del presente se procede a rendir concepto, con respecto a la posibilidad de
aumentar el Valor Unico de Reconocimiento, de 90 salarios minimos a 120 salarios
minimos legales mensuales vigentes; frente a lo que en primer lugar se presentara lo
consagrado en el decreto Distrital 330 de 2020, junto con sus respectivos fundamentos,
para luego presentar un panorama jurisprudencial frente a la importancia y los
componentes que constituyen una vivienda digna, para finalmente concluir que en efecto,
el aumentar de 90 a 120 salarios minimos legales mensuales vigentes, el valor Unico de
reconocimiento, no solo es posible, sino ademas es conveniente y ayuda en la garantia
de una vivienda digna.

En primer lugar es de anotar que el Decreto 94 de 2003 en su articulo primero definio el
valor unico de reconocimiento (VUR) como el instrumento econémico que posibilita el
reasentamiento de las familias de estratos 1 y 2 que habitan predios ubicados en areas
declaradas como de alto riesgo no mitigable, para garantizar su inclusion en los
programas de vivienda del Distrito, en cumplimiento de los objetivos del subprograma de
reasentamiento por alto riesgo no mitigable, plasmados en el articulo 292 del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota.

Adicionalmente la Sentencia T 106 de 2011, aclar6 que el valor Unico de reconocimiento
(VUR), para la reubicacion de familias localizadas en zona de alto riesgo no mitigable,
esta compuesto por “los derechos reales de dominio o posesion, que se tasaran en el
valor que para los inmuebles 0 mejoras fije el avallio comercial especial que se practique
para el efecto, de conformidad con las normas legales que regulen esta materia”
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Por su parte, el articulo 15 del Decreto Distrital 330 de 2020, establece el monto y la
destinacion del VUR asi:

ARTICULO 15. Corresponde a la Caja de la Vivienda Popular o la entidad que hagas sus veces,
asignar el valor Unico de reconocimiento -VUR- hastapor el valor maximo definido por el
Gobierno Nacional para la Vivienda de Interés Prioritario - VIP, el cual debera ser destinado
para la adquisicién de la solucién habitacional de reposiciénen cualquier lugar del territorio
nacional. Las condiciones para la asignacién del valor Unico de reconocimiento seran
reglamentadas, dentro de los dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente Decreto, por la Caja de la Vivienda Popular o la entidad que haga sus veces.

PARAGRAFO 1. El valor Gnico de reconocimiento -VUR- podra igualmente ser otorgado por la
Caja de la Vivienda Popular en especie, para la adquisicién de una alternativa de vivienda.

PARAGRAFO 2. La familia incluida en el programa de reasentamientos podra solicitar a la Caja
de la Vivienda Popular, dentro de los términos previstos en la ley y en el reglamento que para
elefecto establezca dicha entidad, el pago del reconocimiento del valor del avaltio comercial del
predio recomendado, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley 9 de 1989,
modificada por la Ley 388 de 1997, y demas disposiciones concordantes.

PARAGRAFO 3. La Caja de la Vivienda Popular podréa asignar el valor Ginico de reconocimiento
a las familias que si bien habitan un mismo inmueble sin division material aparente, se
identifique que cumplen con el requisito establecido en el articulo 762 del Cadigo Civil y previa
verificacién de los requisitos sociales, técnicos y juridicos que se establezcan para el efecto.

Asi las cosas, el valor Unico de reconocimiento, se trata de una suma de dinero que se
otorga a los propietarios o poseedores de viviendas que se encuentran en zonas de alto
riesgo, y corresponden al reconocimiento del valor del inmueble, suma de dinero que se
debera destinar para la compra de un nuevo inmueble, que ofrezca mejores condiciones
a sus propietarios o poseedores. El presente beneficio se otorga como desarrollo al
articulo 51 de la Constitucion Politica, en el cual se consagra el derecho a una vivienda
digna, siendo la obligacién del Estado, establecer las condiciones para su efectivizacion;
en concordancia con lo anterior, el articulo 58 del mismo cuerpo normativo consagra la
garantia a la propiedad privada.

Teniendo en cuenta que el vur se otorga a familias que se encuentran en asentamientos
humanos que estan ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable, las cuales se
catalogan como familias vulnerables, la ley 1523 de 2012, en su articulo 4°, definid la
vulnerabilidad como la “Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tieneuna comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso
de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econémicosy de apoyo que pueden ser afectados por eventos
fisicos peligrosos”.
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El Decreto 330 de 2020, con el fin de que las familias puedan acceder realmente a una
solucion habitacional abrié la posibilidad de que por concepto de VUR se le otorgara a
las familias susceptibles de ser reubicadas un monto de hasta 90 SMMLV, siendo el
valor que por ley nacional se ha establecido como el monto al cual se encuentran
valoradas las viviendas de interés social prioritarias.

A su turno, el articulo 157 de la Ley 1753 de 2015 establece lo siguiente:

“ARTICULO 157. Reasentamiento. Con el objeto de reducir el riesgo de desastres y
mitigar el impacto de los ya ocurridos, las entidades publicas adelantaran procesos o
planes de reasentamiento o reubicacion mediante el traslado de la poblacion ubicada en
zonas de alto riesgo o de desastre a otro lugar en el que se les proporcione un nuevo
habitat.

Las entidades publicas en el marco de procesos de reasentamiento o reubicacion de
poblacién y atendiendo a las caracteristicas que les hayan dado origen, adelantaran en
las condiciones que sefiale el reglamento, una o varias de las siguientes acciones,
provisién temporal de una solucién de alojamiento; la adquisicién de los predios ubicados
en zona de alto riesgo o de desastre; la asesoria y formulacion de un programa de
vivienda para su reubicacion de adquisicion de la nueva alternativa o solucion
habitacional; la asignaciéon otorgamiento del Valor Unico de Reconocimiento, cuando a
este hubiere lugar o la adquisicion del inmueble ubicado en zona de alto riesgo o de
desastre por la via de permuta por la nueva solucion habitacional ofrecida; el
acompafiamiento a le poblacion objeto de reasentamiento para que puedan acceder a la
oferta publica preferente de servicios sociales en el nuevo héabitat y el desarrollo de
programas de reactivacion economica.

Estas acciones se adelantaran de manera conjunta por las entidades intervinientes en el
proceso de reasentamiento, en atencion a sus competencias y funciones especificas y a
las caracteristicas del proyecto sin perjuicio de las competencias obligaciones sefialadas
en el articulo 121 de la Ley 388 de 1997 en cabeza de alcaldes, gobernadores y
autoridades ambientales del nivel territorial y de le necesaria corresponsabilidad de la
poblacién objeto de reasentamiento.”

A su turno, dentro de los fundamentos que dieron origen al Decreto Distrital 330 de 2020,
se destaca el que dispone que la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018- 2022", establece en su articulo 85 que: “El valor maximo de la
Vivienda de Interés Prioritario, sera de noventa salarios minimos mensuales legales
vigentes (90 smmlv).” Dicha disposicién, es de vital importancia, toda vez, que fija el valor
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maximo de la oferta de vivienda de interés prioritario en el pais, a la cual se pretende
acceder mediante el programa de reasentamiento como vivienda de reposicion.

Sin embargo, a pesar de lo establecido en los fundamentos de la norma en comento se
destaca que el fundamento de la presente norma es garantizar una vivienda en
condiciones dignas y seguras, lo que solo es posible si se reconoce como VUR, un monto
gue haga posible tal fin, lo que en muchos casos podriamos afirmar que con 90 SMLMV,
dificilmente seria posible conseguir una oferta habitacional, pues dichas unidades en el
Distrito Capital son escasas Yy las pocas que se consiguen en el mercado son de &reas
minimas o no cumplen con las condiciones dignas de habitabilidad y titularidad.

Adicionalmente, dentro de las acciones estratégicas del programa de reasentamiento, se
destacan: “Estudiar, proponer y evaluar la determinacion de un valor Unico de
reconocimiento de los inmuebles ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, que
permita a la Administracion Distrital incluirlos en los programas de vivienda. El anterior
valor sera revisado anualmente y puesto a consideracion del Alcalde Mayor para su
adopcion por Decreto”

Asi las cosas, la fijacion del valor tnico de reconocimiento debe adoptarse con el fin de
gue la familia pueda adquirir una alternativa habitacional legalmente viable, técnicamente
segura, ambientalmente salubre y econémicamente sostenible, permitiendo un aumento
en la calidad de vida y contribuyendo a un habitat digno, formal y legalizado.

Ahora bien, en la medida que el VUR representa el pago por los derechos reales
referidos, es un derecho de caracter econdmico que ingresa al haber patrimonial del
administrado, se debe procurar entonces porque ese valor no sea inferior al valor de
adquisicién del predio en condicion de alto riesgo y/o de las mejoras que se hayan
construido en el mismo.

Complementariamente, no se puede desconocer que los destinatarios del pago del VUR
son personas de estratos 1y 2, o su equivalente juridico, a las cuales se les debe procurar
el acceso a una solucion de vivienda de reposicion, quienes generalmente no cuentan
con un ahorro propio, ni con capacidad financiera para ser titular de un crédito o de
servicio financiero alguno, con el fin de complementar el valor de su nueva vivienda, al
ser personas consideradas como vulnerables, y no contar con suficientes ingresos.

En este sentido, se debe entonces ademas de aumentar el Valor Unico de
Reconocimiento, ajustar los ya asignados, siempre que se cuente con disponibilidad
presupuestal, puesto que entre mayor sea el tiempo que una familia dure en un programa
de relocalizacion, recibiendo una ayuda mensual, menores podrian ser los recursos con
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los que pueda contar la entidad para asignar VUR que garanticen una vivienda de
reposicion definitiva.

Se reitera entonces que el VALOR UNICO DE RECONOCIMIENTO, se trata de un
instrumento financiero para reconocer los derechos patrimoniales en dinero o especie a
los titulares, en calidad de propietarios o poseedores de viviendas que se encuentran en
zonas de alto riesgo no mitigable de en el Distrito capital; y que en principio deberia
procurar la adquisicion de una vivienda digna, frente a la que se pondra de presente
jurisprudencia de la Corte Constitucional que establece las condiciones que se tienen en
cuenta para considerar una vivienda como digna en Colombia, como viene a
continuacion:

Dentro de la sentencia C 370 de 2014 se establece el contenido del derecho a la vivienda
digna, el cual implica contar con un lugar, propio o ajeno, que le permita a la persona
desarrollarse en unas minimas condiciones de dignidad y en el cual pueda realizar su
proyecto de vida. Dentro del marco constitucional, el articulo 51 consagra el acceso a una
vivienda digna como un derecho de todas las personas, y asigna al Estado la obligacion
de fijar las condiciones necesarias para hacerlo efectivo a través de la promocion de
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y
formas asociativas para la ejecucion de dichos programas, entre otros.

A su vez, la sentencia T 311 de 2016, consagra que La Corte ha desarrollado el alcance
y contenido del derecho a la vivienda digna con fundamento en distintos instrumentos
internacionales; puntualmente, en la definicion consagrada en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturalesy en la Observacion General nim. 4 del
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. El primer
instrumento consagra, en su articulo 11, que los Estados Partes “reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia [y] tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento”. Con sustento en esa disposicion el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales fijo algunos parametros en virtud de los cuales puede considerarse
gue una vivienda cuenta con las condiciones adecuadas en los términos del Pacto:

El acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda debe
concederse a los grupos en situacion de desventaja, en cierto grado de consideracion
prioritaria y teniendo en cuenta sus necesidades especiales. En definitiva, el goce efectivo
del derecho fundamental a la vivienda supone la exigencia para el Estado de adoptar las
medidas tendientes a asegurar que los grupos mas vulnerables de la sociedad puedan
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acceder a un lugar de residencia adecuado que garantice unas condiciones minimas de
habitabilidad, asequibilidad y disponibilidad de servicios, de manera que permita desarrollar
de manera digna el proyecto de vida a quienes habiten en ella.

De conformidad con la sentencia T 141 de 2012, Para que una vivienda pueda
considerarse digna debe reunir dos requisitos: en primer lugar, debe presentar
condiciones adecuadas, las cuales dependen de la satisfaccion de los siguientes
factores, entre otros: (i) habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla con los requisitos
minimos de higiene, calidad y espacio necesarios para que una persona y su familia
puedan ocuparla sin peligro para su integridad fisica y su salud. (ii) facilidad de acceso a
los servicios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion de
sus ocupantes; (iii) ubicacion que permita el facil acceso a opciones de empleo, centros
de salud y educativos, y otros servicios sociales, y en zonas que no pongan en riesgo la
salud de los habitantes, y (iv) adecuacion cultural a sus habitantes. En segundo lugar,
debe rodearse de garantias de seguridad en la tenencia, condicion que comprende, entre
otros aspectos: (i) asequibilidad, que consiste en la existencia de una oferta suficiente de
vivienda y de posibilidades de acceso a los recursos requeridos para satisfacer alguna
modalidad de tenencia, entre otros. En los programas que promuevan la asequibilidad a
las vivienda, debe darse prioridad a los grupos desfavorecidos como las personas de la
tercera edad, los nifios, los discapacitados, los enfermos terminales, los portadores de
VIH, las personas con problemas médicos persistentes, los enfermos mentales, las
victimas de desastres naturales, las personas que viven en zonas de alto riesgo y los
desplazados por la violencia; (i) gastos soportables, que significa que los gastos de
tenencia —en cualquier modalidad- deben ser de un nivel tal que no comprometan la
satisfaccion de otros bienes necesarios para la garantia de una vida digna de los
habitantes de la vivienda. Para satisfacer este componente, el Estado debe, por ejemplo,
crear subsidios para quienes no puedan sufragar el costo de la tenencia y sistemas de
financiacion que permitan a las familias acceder a la vivienda sin comprometer su vida
en condiciones dignas, proteger a los inquilinos contra aumentos desproporcionados en
los canones de arrendamiento y facilitar el acceso a materiales de construccion; (iii)
seguridad juridica en la tenencia, que implica que las distintas formas de tenencia estén
protegidas juridicamente, principalmente contra el desahucio, el hostigamiento, o
cualquier forma de interferencia arbitraria e ilegal.

Estos elementos fueron recogidos en la sentencia C 936 de 2003 y los agrup6 de la
siguiente manera: (i) Los relativos a las condiciones de la vivienda; y (ii) aquéllos referidos
a la seguridad del goce de la vivienda. En relacién con el segundo grupo, sostuvo: “(...)
segun se desprende de la observacién general 4 en comento, tres factores han de
considerarse bajo el concepto de seguridad en el goce de la vivienda: asequibilidad,
seguridad juridica de la tenencia y “gastos soportables”. la asequibilidad consiste en la
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existencia de una oferta suficiente de vivienda, asi como el acceso a los recursos
requeridos para satisfacer alguna modalidad de tenencia de la vivienda. tal acceso ha de
tener en consideracién especial a los grupos méas desfavorecidos y marginados de la
sociedad, asi como la especial proteccion obligatoria para las personas desplazadas y
victimas de fenbmenos naturales. lo anterior no resulta suficiente si el gasto asociado a
la vivienda les impide el acceso y permanencia en la vivienda o el cubrimiento de tales
gastos implicara la negacién de otros bienes necesarios para una vida digna. en este
orden de ideas, se demanda de parte de los estados politicas que aseguren sistemas
adecuados para costear la vivienda, tanto para financiar su adquisicibn como para
garantizar un crecimiento razonable y acorde con el nivel de ingresos, de los alquileres,
entre otras medidas.

Por su parte, la sentencia T 417 de 2015 frente a los asentamientos ilegales y el derecho
a la vivienda digna manifiesta que, Puede concluirse entonces que sobre el Estado recae
la obligacién de procurar las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho a la
vivienda vy, por tal motivo, debe implementar medidas como la promocion de planes de
vivienda de interés social, sistemas de financiacion y formas para la ejecucion de tales
programas, tal como lo ordena la carta fundamental. Respecto de los asentamientos
ilegales, la Corporacion en sentencia T-908-2012, abordé la problemética que aqueja
actualmente al Estado, lo cual ha ocupado la atencion de la Organizacion de las
Naciones Unidas, advirtiendo, en particular, el caracter universal del deterioro de las
condiciones de vida de los habitantes de los centros urbanos y resaltando la
profundizaciéon de dicho fenbmeno en paises en vias de desarrollo, lo que, a su vez,
contraria el sustento de una vida en condiciones dignhas y obstaculiza el progreso
economico, social y cultural de los pueblos. Diferentes instrumentos internacionales como
la declaracion de Vancouver sobre los asentamientos humanos en 1976, han estudiado
el tema. En esta, se establece la necesidad del “mejoramiento de la calidad de la vida de
los seres humanos como el primero y el mas importante de los objetivos de toda politica
de asentamientos humanos. Esas politicas deben facilitar el rapido y continuo
mejoramiento de la calidad de vida de las personas. Se advierte que los asentamientos
en territorios ocupados por la fuerza son ilegales, estan condenados por la comunidad
internacional y establecen la necesidad de tomar medidas contra dicho fenémeno social,
por consiguiente, fueron sefialadas las siguientes medidas: “i) que la vivienda junto con
los servicios adecuados, constituyen un derecho humano béasico, que comporta
para los gobiernos la obligacion de asegurar a todos sus habitantes el acceso a
una vivienda adecuada,; ii) la adopcion de medidas eficaces sobre asentamientos
humanos y de planificacion espacial, acordes a la realidad local; iii) la movilizacién de
recursos a través de la figura de cooperacion internacional; iv) la implementacion de
programas que impulsen el derecho a la vivienda, la promocién de ciudades
sostenibles que incluyan en su desarrollo la planeacion 'y manejo
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ambiental; vi) la creacion de asentamientos habitables y eficientes, que respondan a
las necesidades especiales de nifios, mujeres y otras personas en situacion de debilidad
manifiesta, a fin de garantizar el acceso a servicios basicos de saneamiento, educacion,
alimentacion y empleo, dentro de un marco de justicia social”.

Con base en los fundamentos precedentes, es dable concluir que el ajustar el valor del
VUR a 120 SMLMV, responde a la obligacion del Estado de garantizar una vivienda en
condiciones dignas, que cumpla con los parametros de accesibilidad, salubridad, ademas
de las dimensiones necesarias para que las familias se puedan desarrollar
adecuadamente, mas aun, cuando se trata de familias numerosas en donde ademas se
cuente con personas de especial proteccion constitucional; de tal suerte, que ampliar el
rango monetario para la asignacion del VUR, constituye también la posibilidad de estudiar
los casos en concreto para determinar bajo qué circunstancias se otorgara el valor
maximo, lo que se podréa definir a través de reglamentaciéon. Sin embargo, valga la pena
recordar que la determinacion del valor a reconocer por concepto de VUR, corresponde
a la Alcaldesa Mayor del Distrito Capital, razén por la cual, no se encuentra limitada a un
monto en particular, pues como se cité con antelacion, lo importante es propender por
garantizar una vivienda digna y segura, para las personas que han tenido que ser
reasentadas y que en su gran mayoria son personas vulnerables.

En ese orden de ideas, y conforme los argumentos aqui expuestos, si bien es
juridicamente viable el incremento del VUR, se hace necesario que desde el area técnica
que usted lidera se realicen los estudios de conveniencia y factibilidad presupuestal,
previo a la modificacion del Decreto Distrital 330 de 2020, para lo cual se sugiere partir
de la ultima propuesta de modificacion trabajada conjuntamente el pasado mes de
septiembre, con el fin de incrementar el VUR, ajustar el régimen de transicion, entre otras
disposiciones, que permitan a los hogares acceder a una vivienda digna y segura.

Cordialmente,

ARTURO GALEANO AVILA

Director Juridico
agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000101003
(11 de noviembre de 2021)

1600

PARA: SANDRA CRISTINA PEDRAZA CALIXTO

Directora Técnica de Urbanizaciones y Titulacion

DE: ARTURO GALEANO AVILA

Director Juridico

ASUNTO: Concepto juridico para el balance y reconocimiento de recursos en etapa de liquidacion contractual a
causa de eventos de fuerza mayor y caso fortuito del proyecto Arboleda Santa Teresita.

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud de concepto realizado por su Direccion, en el que se solicita un
pronunciamiento frente a la necesidad de que se “evalué, en el marco juridico del contrato, la
Entidad y/o bajo qué figura juridica se debe proceder a la solicitud de reconocimientos
econdmicos por parte de los contratistas, y asi poder determinar si es dable restablecer el
equilibrio contractual al realizar actividades y obras que fueron afectadas por terceros, bajo la
teoria de hechos imprevisibles e irresistibles”; conforme a lo indicado en el memorando del
asunto, desde la Direccién Juridica se emite concepto en los siguientes términos:

Para analizar el caso en cuestion, es pertinente hacer referencia a la figura referenciada en el
memorando relacionada con la teoria del equilibrio econdémico del contrato, la cual ha sido
definida como:

“(...) la ecuacion contractual que surge una vez las partes celebran el negocio juridico, de
conformidad con la cual las prestaciones a cargo de cada una de las partes se miran como
equivalentes a las de la otra. Asi, el contratista cuya propuesta fue acogida por la
administracién, considera que las obligaciones que asume en virtud del contrato que
suscribe, resultan proporcionales al pago que por las mismas pretende recibir, toda vez
gue al elaborar dicha oferta, ha efectuado un analisis de costo-beneficio, fundado en los
estudios y proyecciones que realizo en relacién con los factores determinantes del costo
de ejecucion de las prestaciones a su cargo Yy la utilidad que pretende obtener a partir de
la misma. (...) Una vez las partes suscriben el contrato, éste se convierte en ley para ellas
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y se torna obligatorio su cumplimiento en los términos pactados, de acuerdo con el
principio pacta sunt servanda (art. 1602, C.C.) (...)"*

Conforme la definicion precitada, se evidencia que el contrato es ley para las partes y estas se
obligan a ejecutarlo y cumplirlo, sin embargo, la relaciéon contractual no se encuentra exenta de
encontrarse afectada por situaciones que puedan alterar la ecuacion financiera del contrato,
situacién que se ha desarrollado bajo el denominado desequilibrio econémico del contrato que
ha sido definido por la jurisprudencia del Consejo de Estado en los siguientes términos:

“La ruptura del equilibrio econémico-financiero del contrato supone la alteracion del
sinalagma funcional (correlacion y equivalencia en las prestaciones) pactado al inicio de
la relacién negocial, bien sea por la expresion del poder soberano del Estado, capaz de
afectar el vinculo juridico a través de decisiones con relevancia juridica, bien por la
voluntad de la parte que, dentro de la relacién contractual, ostenta posicién de supremacia
frente a su co-contratante, bien por situaciones imprevistas, imprevisibles e irresistibles
gue impactan la economia del contrato o por hechos previsibles en cuanto a su ocurrencia,
pero con efectos imprevistos e irresistibles (como la variacion de precios), por razones no
imputables a las partes.”?

En ese sentido, se tiene que el desequilibrio econdmico del contrato se clasifica en dos aleas a
saber: alea econdmica y alea administrativa. En el primero, se encuentran las figuras de la teoria
de la imprevisibilidad y la teoria de las sujeciones materiales imprevistas y en el segundo, se
ubica el hecho del principe.

Para el analisis del presente caso y conforme la informacién obtenida del mismo, se desarrollara
lo pertinente al alea econémica bajo la figura de la teoria de la imprevisibilidad para la cual se
deben configurar los siguientes elementos?: 1) la circunstancia que se alega debe ser ajena a las
partes, 1) esta circunstancia debe ser grave, Ill) debe tratarse de un evento excepcional, futuro e
imprevisible que se de en un lapso de tiempo, es decir, que sea temporal y no permanente, y V)
para su configuracién es necesario que no se haya suspendido la prestacién del servicio u obra
puesto que lo que se pretende es continuar con la ejecucion del contrato.

Teniendo en cuenta que para la configuracion de la teoria de la imprevisibilidad se debe cumplir
con la totalidad de los elementos mencionados, es necesario que desde la supervision de los
contratos se verifique y soporte cada uno de ellos.

Adicionalmente, es requisito sin el cual no se puede siquiera entrar a evaluar un reconocimiento
de un hecho imprevisible, en el que el contratista solicita expresamente el reconocimiento de un
mayor valor frente al pactado en el contrato, soportando las mayores erogaciones que haya tenido

! Consejo de Estado, Seccién Tercera (27 de marzo de 2014) Sentencia 20912[ M.P. DANILO ROJAS BETANCOURTH]
2 Consejo de Estado, Seccidn Tercera. (29 de noviembre de 2018) Sentencia 38935 [M.P: Carlos Alberto Zambrano]
3 Consejo de Estado. Sentencia 4868. (19 de junio de 1996)
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que sufragar y la prueba de que las mismas le ponen en desventaja negocial, al romperse el
equilibrio econémico.

Teniendo claro lo anterior, es pertinente indicar que la liquidacion de un contrato se ha definido
como:

“(...) como un corte de cuentas, es decir, la etapa final del negocio juridico donde las
partes hacen un balance econdmico, juridico y técnico de lo ejecutado, y en virtud de ello
el contratante y el contratista definen el estado en que queda el contrato después de su
ejecucion, o terminacion por cualquier otra causa, o0 mejor, determinan la situacion en que
las partes estan dispuestas a recibir y asumir el resultado de su ejecucion. La liquidacion
supone, en el escenario normal y usual, que el contrato se ejecuta y a continuacion las
partes valoran su resultado, teniendo como epicentro del andlisis el cumplimiento o
incumplimiento de los derechos y las obligaciones que surgieron del negocio juridico, pero
también -en ocasiones- la ocurrencia de hechos o circunstancias ajenos a las partes,
que afectan la ejecucion normal del mismo, para determinar el estado en que
guedan frente a éste. (...) liguidar supone un ajuste expreso vy claro sobre las
cuentas v el estado de cumplimiento de un contrato, de tal manera que conste el
balance tanto técnico como econémico de las obligaciones que estuvieron a cargo
de las partes. En cuanto a lo primero, la liquidacion debe incluir un andlisis detallado de
las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes, obras o servicios, y
el balance econdémico dara cuenta del comportamiento financiero del negocio: recursos
recibidos, pagos efectuados, estado del crédito o de la deuda de cada parte, entre otros
detalles minimos y necesarios para finiquitar una relacion juridica contractual.” (Subraya
y negrilla fuera de texto)

En ese orden, es claro que en la etapa de liquidacion se deben dejar las aclaraciones y
anotaciones necesarias para ajustar cuentas indicando el balance econémico, técnico y juridico
de la ejecucion contractual. Por tanto, esta es la etapa en la cual las partes pueden establecer si
hubo una afectacion del equilibrio econémico del contrato, realizando una liquidacion justa del
contrato y evitando con ello pleitos futuros.

Con base en lo anteriormente expuesto, se establece que en efecto es posible que se reconozca
un mayor valor al pactado inicialmente en el contrato al momento de liquidarlo, siempre que se
demuestre por parte del contratista no Unicamente el hecho imprevisible, sino ademas se pruebe
que los gastos adicionales en los que tuvo que incurrir constituyendo un desequilibrio contractual.

De lo expuesto en el presente memorando, se recomienda a la Direccion de Urbanizaciones y
Titulaciéon que, en su calidad de supervisor del contrato se verifiguen y soporten todos los
reconocimientos econdmicos que se consideren pertinentes para que el Comité Directivo
Fiduciario pueda analizar e instruir en el trdmite de liquidacion conforme el procedimiento
establecido en los contratos de obra en cuestion.
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Finalmente, es oportuno mencionar que el presente concepto se emite de conformidad con lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Sin otro particular,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000101943
(16 de noviembre de 2021)

1600
PARA: MARCELA ROCIO MARQUEZ ARENAS

Subdireccion Administrativa

DE: ARTURO GALEANO AVILA

Direccion Juridica

ASUNTO: Concepto Juridico, Incapacidad Médica Radicado CVP 202117200093733

Sea lo primero sefalar que, de conformidad con el Reglamento Interno de Recaudo y
Administracién de Cartera, Resolucion 5279 del 3 de diciembre de 2020, adoptado para
la Caja de la Vivienda Popular en el Capitulo V Proceso de Cobro en el articulo 21° Etapas
del Proceso de Cobro, se indicé que el proceso administrativo de cobro a favor de la CVP
tiene tres (3) etapas, a saber: Etapa Persuasiva de gestion de cartera, etapa
administrativa y por ultimo la Etapa de cobro coactivo o judicial.

Asi pues, frente a la solicitud que realiza frente al caso del exfuncionario Eivar Yesid
Moreno Burbano, valga sefialar que se encuentra en etapa de cobro persuasivo por parte
de la Subdireccion Financiera.

Ahora bien, en atencion a su solicitud de Concepto Juridico, frente a la situacion de la
incapacidad médica del sefior Juan Pablo Cardona Acevedo, a través de la cual manifesto
haber sufrido una enfermedad general entre los dias 10 de julio de 2018 y el 19 de julio
de 2018, documento que dice provenir de la EPS Coomeva, pero que al leer su contenido
es claro que no constituye una incapacidad médica sino es un documento que pretende
indicar las recomendaciones de salida para el paciente, en el caso en cuestion al sefior
Cardona Acevedo se le reconocieron y pagaron 10 dias por concepto de incapacidad.
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Lo anterior da razon para, efectuar todas y cada una de las acciones correspondiente
para cobrar lo adeudado, obteniendo en primer lugar la incapacidad por parte de la EPS,
para luego realizar su correspondiente cobro, por lo que se conceptua en el sentido de
No proceder a la depuracion de la cartera, hasta tanto no se haya realizado toda la gestion
correspondiente a procura del pago de los dineros adeudados por la EPS.

Asi las cosas, es pertinente remitirnos a la mencionada Resolucion 5279 de 2020, en
especial a lo consagrado en su articulo 14 frente a la Determinacion de la Cartera, en la
cual se sefiala que se requiere: Estado de cartera, Identificacion de deudores y
Actualizacion de los saldos de cartera.

Lo indicado anteriormente es deducible de conformidad con la informacion reportada por
ustedes, siendo una cartera adeudada a la Caja de la Vivienda Popular por parte de la
EPS Coomeva, en un monto estimado de un millon novecientos veintiddés mil ciento treinta
y siete pesos ($ 1.922.137), todo ello derivado de la relacién contractual derivada del
contrato de trabajo, del contrato de afiliacion a la entidad prestadora de salud y del
certificado de incapacidad emitido por parte de la deudora.

Una vez determinado lo anterior se debe proceder con la clasificacion de la cartera en los
términos que sefiala el articulo 16, Clasificacion por Naturaleza, encasillandose
facilmente en la categoria de Pago de Cuenta de Terceros, dado que corresponde a las
incapacidades que debe pagar al empleado de la Caja de la Vivienda Popular el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en este caso particular.

Continuando con la clasificacion establecida en el articulo 18, Clasificacion por Cuantia,
en la que se sefiala que hay tres clasificaciones de conformidad con el monto
establecidas en Grandes, Medianas y Pequeias, siendo que las acreencias totales
consolidadas seran las que determinen al grupo que pertenezca la deuda, asi pues, para
acreencias del grupo Grandes seran aquellas que superen los 50 salarios minimos
mensuales legales vigentes, las Medianas que se hallen entre los 10 y los 50 salarios
minimos legales vigentes, y las Pequefias las inferiores a los 10 salarios.

Luego de haber determinado la cartera, y siguiendo lo estipulado en el Reglamento
Interno de Recaudo y Administracion de Cartera de la CVP, se prosigue a efectuar lo
sefialado en el articulo 20 en el que se indica que: “El cumplimiento de los criterios de
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gestion de cartera se orientan por los principios de eficiencia, eficacia y economia de la
gestion publica”. Dejando asi en claro que el cobro de cartera en favor de la Caja se debe
someter al cumplimiento de los principios de la Funcion Publica.

Tal es asi que, se constituyen para la gestion de la cartera, clasificacion en dos tipos,
Cartera Cobrable y Cartera de Dificil Cobro, siendo necesario el estudio del deudor, su
historia y/o frecuencia de pago, la capacidad de pago, la idoneidad del documento del
que se pretende el pago efectivo, entre otros factores tales como la situacion particular
del deudor o las evidencias obtenidas del proceso de cobro que permitan establecer la
viabilidad o no del pago de las acreencias.

Para el escenario planteado en el caso Cardona Acevedo, y tal como se precisé con
anterioridad, se considera que es un caso que se estima de Cartera de Dificil Cobro tal y
como se indica en el inciso segundo del aparte respectivo a Cartera de Dificil Cobro en
el que se indica “En todo caso se entendera que una obligacién es de dificil cobro cuando
se encuentra inmersa al menos en una de las siguientes situaciones a saber: (...)
Inexistencia de documentacion idonea que respalde la deuda.”

La conclusion se deriva del cobro de una incapacidad médica con un documento que
sefiala ser una Recomendacién de Egreso, sin embargo al realizarse la solicitud a la
respectiva EPS, la misma envia una incapacidad de tan solo dos dias, que ademas no
concuerdan con el periodo indicado en la documentacion que el funcionario aporté en su
momento, por lo que se recomienda reiterar la peticion respectiva, puesto que la
respuesta de la EPS, no concuerda con los hechos que nos convocan en el presente
concepto.

Complementariamente, se procede a transcribir lo sefialado en la Resolucién 5279 del 3
de diciembre de 2020 y en especial en el articulo 42 Gestibn Administrativa Requerida
para Ordenar la Depuracion Contable de la Cartera, en el que se sefala que la Caja de
la Vivienda Popular “Con el objeto de adelantar la depuracion contable de cartera,
adelantara las siguientes gestiones: Determinacion del debido cobrar, sustanciacion,
Obtencién de soportes, Ficha de Depuracion, Concepto Juridico, Consolidacion y
Organizacion del expediente para presentar ante el Comité de Sostenibilidad Contable,
Reunion del Comité de Sostenibilidad Contable y elaboracion del acta, Expedicién acto
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administrativo que ordena depuracion, Reconocimiento Contable, Disposicion final de la
documentacion y Saneamiento”.

Por lo anterior, se concluye que No es viable la depuracion de los dineros que por
incapacidad se adeudan a la entidad por parte de la EPS Comeva, indicAndose que en
principio se deben efectuar todas las acciones correspondientes para obtener el titulo
idéneo para el cobro de la acreencia referenciada, el cual se trata de la incapacidad
médica, para posteriormente realizar el respectivo cobro.

Sin otro particular,

Cordialmente,

ARTURO GALEANO AVILA

Director Juridico
agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000005093
(29 de enero de 2021)

1600

PARA: MARIA CAROLINA QUINTERO TORRES
Subdirectora Administrativa

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico

ASUNTO: Concepto radicado 202017200105013.

Con el presente me permito emitir concepto sobre: “Saldos de unas incapacidades
adeudados a la entidad por las EPS COOMEVA y CRUZ BLANCA, y si los mismos
pueden ser saneadas de la contabilidad de la Entidad, lo anterior teniendo en cuenta las
actuaciones realizadas a la fecha y en caso contrario, indicarnos si debemos agotar algun
tramite adicional antes de solicitar la depuracion”, se precisa que la informacion para
andlisis fue tomada de las manifestaciones realizadas en el documento de solicitud, como
quiera que la Subdireccion Administrativa no allego los soportes conforme al
requerimiento realizado por esta Direccion mediante radicado No. 202116000000523.

Para el desarrollo del concepto se realizara en el mismo orden propuesto en su
documento:

1. Caso COOMEVA — Funcionario Juan Pablo Cardona:

NOMBRES INICIO INC FIN INC VALOR NOMINA
Cardona Acevedo Juan Pablo | 24/10/2017 07111/2017 $3.338.844
Cardona Acevedo Juan Pablo | 08/1 1/2017 1 0/11/2017 $256.834
Cardona Acevedo Juan Pablo | 11/1 1/2017 17/1 1/2017 $1.797.839
Cardona Acevedo Juan Pablo | 09/07/2018 19/07/2018 $2.436.098
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- Las incapacidades del afio 2017 fueron radicadas con planilla para transcripcion
en la EPS Coomeva el dia 01 de marzo de 2018.

- Se solicitdé reconocimiento econémico de las Incapacidades el dia 03 de mayo de
2018.

- Mediante Derecho de Peticién No. 2019E5104 del 27 de marzo de 2019, se solicitd
a la EPS Coomeva el reconocimiento econémico de las mismas.

- La EPS Coomeva en su respuesta del 30 de septiembre de 2019, indico que las
incapacidades estan aprobadas y autorizadas pendientes de cancelar y que el
pago sera realizado segun programacién de tesoreria nacional.

- A Lafecha las mismas aparecen en Estado "Pendiente Cancelar".

- Se envio nueva solicitud de pago a la EPS Coomeva mediante el portal web, con
radicado No. 4880103 de agosto 2020, del cual a la fecha no se ha recibido
respuesta.

- Es importante indicar que el sefior Cardona Acevedo Juan Pablo se retir6 de la
Entidad el 01 de agosto de 2018.

CONCEPTO

A continuacion, se procede a emitir concepto con respecto a las incapacidades del afio
2017 de las cuales se relacionaron las actuaciones llevadas a cabo para el cobro de la
obligacion en el siguiente sentido:

En primer lugar, es de tenerse en cuenta que de conformidad con el Decreto Unico
Reglamentario 780 de 2016, proferido por el Ministerio de la Proteccién Social, en su
titulo tercero, denominado: Prestaciones econdmicas, capitulo primero, pago de
prestaciones econdmicas y convenios internacionales, articulo 2.2.3.1.1. PAGO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS. <Articulo modificado por el articulo 3 del Decreto 1333
de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> A partir de la fecha de entrada en vigencia de
las cuentas maestras de recaudo los aportantes y trabajadores independientes no podran
deducir de las cotizaciones en salud los valores correspondientes a incapacidades por
enfermedad general y licencias de maternidad y/o paternidad.

El pago de estas prestaciones econdémicas al aportante sera realizado directamente por
la EPS y EOC, a través de reconocimiento directo o transferencia electrénica en un plazo
no mayor a cinco (5) dias hébiles contados a partir de la autorizacion de la prestacion
econdmica por parte de la EPS o EOC. La revision y liquidacion de las solicitudes de
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reconocimiento de prestaciones econdémicas se efectuara dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la solicitud del aportante.

En todo caso, para la autorizacion y pago de las prestaciones econdmicas, las EPS y las
EOC deberan verificarla <sic> cotizacion al Régimen Contributivo del SGSSS, efectuada
por el aportante beneficiario de las mismas.

PARAGRAFO 1. La EPS o la EOC que no cumpla con el plazo definido para el tramite y
pago de las prestaciones econdémicas deberd realizar el reconocimiento y pago de
intereses moratorios al aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo 40 del Decreto-
ley 1281 de 2002.

PARAGRAFO 2. De presentarse incumplimiento del pago de las prestaciones
econdémicas por parte de la EPS o EOC, el aportante debera informar a la
Superintendencia Nacional de Salud, para que, de acuerdo con sus competencias, esta
entidad adelante las acciones a que hubiere lugar.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 28 de la ley 1438 de 2011, encontramos lo
siguiente:

ARTICULO 28. PRESCRIPCION DEL DERECHO A SOLICITAR REEMBOLSO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS. El derecho de los empleadores de solicitar a las
Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor de las prestaciones econdémicas
prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que el empleador
hizo el pago correspondiente al trabajador.

Teniendo en cuenta que el fendbmeno de la prescripcion, para el caso concreto consiste
en la extincién de derechos o acciones, por no haberse ejercido las acciones dentro del
tiempo establecido y, que de conformidad con la norma antes citada las acciones para el
presente caso prescribian en tres afios, el cobro de los dineros pagados por concepto de
incapacidad en 2017, podria pensarse infructifero, sin embargo es de tenerse en cuenta
que a la fecha no se han agotado las acciones necesarias para el pago de dichos dineros
y, que de conformidad con la solicitud de concepto el dia 30 de septiembre de 2019 la
misma EPS Coomeva reconocio que las incapacidades estan aprobadas y autorizadas
pendientes de cancelar y que el pago sera realizado segun programacion de tesoreria
nacional.

Por lo anterior, se evidencia que es la misma EPS quien reconoce la acreencia con dicha
entidad y, que, de conformidad con el fenémeno de la prescripcion antes expuesto, dicha
figura opera siempre que el interesado la alegue y no podriamos como Entidad que
representa los intereses de los ciudadanos, reconocer una prescripcion de pleno derecho
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sin agotar previamente las acciones correspondientes para lograr la satisfaccién de la
obligacion.

Adicionalmente, de conformidad con el reconocimiento de la obligacién por parte de la
EPS Coomeva, el dia 30 de septiembre de 2019, se entenderia que a partir de dicha
fecha empezarian a contar los términos para una eventual prescripcion, contandose a la
fecha con un afo y cuatro meses, lo que nos legitima para iniciar todas las acciones
judiciales necesarias para obtener el pago de dichos dineros, razon por la cual se emite
concepto desfavorable frente a la depuracion de los dineros correspondientes a las
incapacidades de 2017 relacionadas en la solicitud del presente concepto.

Finalmente, se sugiere que se presente de nuevo derecho de peticion con el fin de
establecer el dia en que se realizar4 el pago de la obligacion, en caso de no darse
respuesta, se deberd presentar accion de tutela; en caso de establecerse el termino para
el pago y de no hacerse se deberén iniciar las acciones ejecutivas correspondientes, sea
proceso ejecutivo o cobro coactivo segun sea el caso.

2. Caso COOMEVA — Funcionario Isis Paola Diaz Mufoz:

NOMBRES INICIO INC FIN INC VALOR NOMINA

Isis Paola Diaz Mufiz 12/06/2019 19/06/2019 1,695,200

1. La Dra. Isis Diaz tuvo una incapacidad por 8 dias del 12 de junio 2019 al 19 de
junio de 2019, tal cual se radicO para transcripcion en la pagina web de la EPS
Coomeva el 13 de junio 2019. Solicitud 543599.

2. La EPS Coomeva rechazo la incapacidad con la observaciéon "Documento no
cumple especificaciones, se solicitan nimero de cédula del profesional".

3. El Doctor Javier Salinas le indic6 la novedad a la Dra. Isis, quien mediante correo
inform6 que la EPS le dijo que se debia hacer el trdmite de transcripcion de la
Incapacidad directamente con la EPS en la pagina web, como ya se habia
realizado.

4. Nuevamente realizamos en tramite de transcripcion de la incapacidad ante la EPS
Coomeva mediante la pagina web con radicado 582882.

5. Mediante oficio No. 2019ER16801 del 12 de septiembre de 2019 se solicitd
nuevamente la transcripcion de la incapacidad. No se recibi6 respuesta.

6. La misma fue rechazada nuevamente porque no fue expedido por un profesional
de adscrito a la red Coomeva.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 187 « 2021 « DICIEMBRE * 24



7. Se realiz6é una nueva radicacion No. 699381 para transcripcion de la incapacidad.

8. La EPS Coomeva realizé transcripcion de la Incapacidad, pero indicando que no
van a realizar reconocimiento econémico por que pasaron 60 dias de la expedicion
de la incapacidad.

9. Debido a lo anterior, y teniendo en cuenta que ya se habian realizado solicitudes
en el tiempo establecido, se radicé una peticion en la pagina web Coomeva
solicitando revalidacion de la transcripcion de la incapacidad y el reconocimiento
economico a favor de la Entidad, con radicado 4882383.

10. Teniendo en cuenta que no se ha recibido respuesta, se radico una nueva peticion
con radicado No. 4971775 del 26 de noviembre de 2020, solicitando respuesta al
requerimiento anterior, de la cual no se ha recibido respuesta.

11.La funcionaria se retiré de la entidad el 19 de febrero de 2020.

CONCEPTO

En primer lugar, es de tenerse en cuenta que de conformidad con el Decreto Unico
Reglamentario 780 de 2016, proferido por el Ministerio de la Proteccién Social, en su
titulo tercero, denominado prestaciones econdmicas, capitulo primero, pago de
prestaciones econémicas y convenios internacionales, ARTICULO 2.2.3.1.1, el cual
dispone lo siguiente:

ARTICULO 2.2.3.1.1. PAGO DE PRESTACIONES ECONOMICAS. <Articulo modificado
por el articulo 3 del Decreto 1333 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> A partir de la
fecha de entrada en vigencia de las cuentas maestras de recaudo los aportantes y
trabajadores independientes no podran deducir de las cotizaciones en salud los valores
correspondientes a incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad y/o
paternidad.

El pago de estas prestaciones economicas al aportante sera realizado directamente por
la EPS y EOC, a través de reconocimiento directo o transferencia electronica en un plazo
no mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir de la autorizacion de la prestacion
econOmica por parte de la EPS o EOC. La revisién y liquidacion de las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econdmicas se efectuara dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la solicitud del aportante.

En todo caso, para la autorizacion y pago de las prestaciones econdmicas, las EPS y las

EOC deberan verificarla <sic> cotizacion al Régimen Contributivo del SGSSS, efectuada
por el aportante beneficiario de las mismas.
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PARAGRAFO 1. La EPS o la EOC que no cumpla con el plazo definido para el tramite y
pago de las prestaciones econdémicas debera realizar el reconocimiento y pago de
intereses moratorios al aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo 40 del Decreto-
ley 1281 de 2002.

PARAGRAFO 2. De presentarse incumplimiento del pago de las prestaciones
econOmicas por parte de la EPS o EOC, el aportante deberd informar a la
Superintendencia Nacional de Salud, para que, de acuerdo con sus competencias, esta
entidad adelante las acciones a que hubiere lugar.

Con base en la disposicion legal citada se determina que la revision y liquidacion de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones economicas se efectuara dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud del aportante; en el presente caso se
debe determinar si la solicitud luego de la negativa del reconocimiento econdémico se
realiz6é dentro del término establecido, en cuyo caso y debido a que la EPS se niega a
realizar el pago, ademas hace caso omiso a las peticiones, al punto de no dar respuesta,
se sugiere interponer accion de tutela para que la EPS responda y en caso de
reconocerse el pago pero no hacerse efectivo, iniciar la accion judicial correspondiente
haciendo efectivo el cobro de la incapacidad mas los intereses causados por la mora en
el pago. Dichas acciones se podran adelantar ante la Superintendencia Nacional de
Salud, de conformidad con el articulo 6 de la ley 1949 de 2019.

Por lo anterior se emite concepto Desfavorable frente a la depuracién de los dineros
dejados de percibir en virtud del pago de la incapacidad en estudio.

3. Caso CRUZ BLANCA — Funcionario Moreno Burbano Eivar Yesid

NOMBRES INICIO INC FIN INC VALOR NOMINA

Moreno Burbano Eivar Yesid 9/05/2018 18/05/2018 $217.900

- El 13 de noviembre de 2018 se radico solicitud de pago de la incapacidad bajo el
numero G-CB-258650 ante la EPS Cruz Blanca.

- Se envio una solicitud la EPS el 2 de septiembre de 2020 solicitando respuesta o
pago al radicado.

- La EPS respondio que no es procedente el pago por ya que la solicitud se debio
generar al inicio del proceso de Liquidaciéon de (a EPS y todas las solicitudes
después del 3 de diciembre de 2019 se califican como extemporaneas.
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CONCEPTO

En el presente caso teniendo en cuenta que la EPS CRUZ BLANCA de conformidad con
el articulo 121 de la ley 1438 es una entidad vigilada por la Superintendencia Nacional
de Salud, que de conformidad con el articulo 124 de la misma ley se dispone:

“5. Eje de acciones y medidas especiales. Su objetivo es adelantar los procesos de
intervencién forzosa administrativa para administrar o liquidar las entidades vigiladas que
cumplen funciones de Entidades Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de
Salud de cualquier naturaleza y monopolios rentisticos cedidos al sector salud no
asignados a otra entidad, asi como para intervenir técnica y administrativamente las
direcciones territoriales de salud. Tratdndose de liquidaciones voluntarias, la
Superintendencia Nacional de Salud ejercera inspeccion, vigilancia y control sobre los
derechos de los afiliados y los recursos del sector salud. En casos en que la
Superintendencia Nacional de Salud revoque el certificado de autorizacion o
funcionamiento que le otorgue a las Entidades Promotoras de Salud o Instituciones
Prestadoras de Salud, debera decidir sobre su liquidacion”.

Con base en lo anterior se tom6 posesion de la EPS CRUZ BLANCA y se ordend su
liquidacion por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, debido al interés publico
gue reviste el manejo de los recursos de la salud. A su vez el Proceso de Intervencion
Forzosa Administrativa para Liquidar tiene sus origenes en el Paragrafo 2° del articulo
233 de la Ley 100 de 1993, donde se consagré que, la Superintendencia Nacional de
Salud se regird por el mismo procedimiento administrativo que la Superintendencia
Bancaria, hoy, Superintendencia Financiera de Colombia.

Por su parte, el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016 dispuso qué normas serian
aplicables a los procesos de intervencion forzosa administrativa por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, asi:

ARTICULO 2.5.5.1.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 715 de
2001, la Superintendencia Nacional de Salud aplicara en los procesos de intervencion
forzosa administrativa, para administrar o para liquidar las entidades vigiladas que
cumplan funciones de explotacién u operacién de monopolios rentisticos cedidos al
sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de
cualquier naturaleza, asi como en los de intervencion técnica y administrativa de las
Direcciones Territoriales de Salud, las normas de procedimiento previstas en el articulo
116 del Decreto-ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, y demas disposiciones gue lo
modifican y desarrollan. (Articulo 1° del Decreto 1015 de 2002. Asi las cosas, la
intervencion forzosa administrativa para liquidar se regira por los articulos 116, 117, v,
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290 vy siguientes del Estatuto Organico del Sistema Financiero, reglamentados por el
Decreto 780 de 2016 y el Decreto 2555 de 2010.

Asi, la Parte Xl del Estatuto Organico del Sistema Financiero establece el procedimiento
especial administrativo para la toma de posesién y liquidacion de las entidades sujetas a
supervision de la Superintendencia Nacional de Salud.

En este orden, el numeral 1° del articulo 293 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, relativo a la naturaleza y objeto de la intervencion forzosa administrativa para
liquidar, prevé que proceso de liquidacion forzosa administrativa es un proceso concursal
y universal, el cual, tiene por finalidad, la pronta realizacion de los activos y el pago
gradual y rapido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad, hasta la concurrencia
de sus activos, preservando la igualdad entre los acreedores; sin perjuicio de las
disposiciones legales que confieren privilegios de exclusion y preferencia a determinada
clase de créditos.

En el presente caso de conformidad con la respuesta emitida por la EPS CRUZ BLANCA
en liquidacién, en la que se dispone que no es procedente el pago debido a que la
solicitud se debi6 generar al inicio del proceso de Liquidacién de la EPS, y que todas las
solicitudes después del 3 de diciembre de 2019 se califican como extemporaneas, podria
entenderse como vencimiento del plazo para la presentacion de las acreencias; sin
embargo, es de tenerse en cuenta que de conformidad con los principios generales del
derecho, nadie se puede favorecer de su propio dolo, lo que a todas luces ocurriria en
caso de que se permitiera a la EPS Cruz Blanca desconocer la acreencia que tiene con
la CVP.

Complementariamente, contra los actos administrativos del liquidador Gnicamente
procederd el recurso de reposicion; contra los actos de tramite, preparatorios, de impulso
0 ejecucion del proceso, no procedera recurso alguno. Las decisiones sobre aceptacion,
rechazo, calificacion o graduacion de créditos, quedaran ejecutoriadas respecto de cada
crédito salvo que contra ellas se interponga recurso. En consecuencia, si se encuentran
en firme los inventarios, el liquidador podra fijar inmediatamente fechas para el pago de
tales créditos. Lo anterior, sin perjuicio de resolver los recursos interpuestos en relacion
con otros créditos y de la obligacion de constituir provisién para su pago en el evento de
ser aceptados.

En este orden de ideas Unicamente la ilegalidad del acto administrativo que rechaza una
acreencia puede ser objeto del control de legalidad consagrado en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho; lo que para el caso en concreto seria
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pertinente siempre que se presente dentro de los cuatro meses siguientes a la respuesta
gue Cruz Blanca ha profirio a la entidad.

Con base en lo anterior y, teniendo en cuenta que aun persiste una accion posible para
lograr el pago de las incapacidades sujetas a este concepto, se emite concepto
Desfavorable frente a la depuracion de los dineros de las incapacidades en estudio.

Sin otro particular,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000015873
(15 de marzo de 2021)

1600

PARA: MARIA CAROLINA QUINTERO TORRES
Subdireccion Administrativa

MARIA MERCEDES MEDINA OROZCO
Direccién de Gestion Corporativa y CID

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Direccion Juridica

ASUNTO: Concepto Juridico: Lineamientos para la vinculacién de pasantes, judicantes y aprendices en las

distintas areas y dependencias de la Caja de la Vivienda Popular.

Atendiendo a la solicitud enviada por su Despacho por medio de correo electrénico del dia 25 de
febrero del 2021 respecto a “la emision de un concepto juridico en el cual se defina los
lineamientos a tener cuenta para vinculacion de pasantes en la CVP, contemplando aspectos
normativos, presupuestales, convenios y los demas que se consideren necesarios”: La Direccion
Juridica se permite, una vez efectuada la revision y analisis relacionado con la consulta, emitir el
siguiente concepto juridico:

La Ley 115 de 1994 mediante la cual se expide la Ley General de Educacion, en concordancia
con el articulo 67 de la Constitucidon Politica de Colombia, sefialé en su articulo 5° numeral 11,
que la formacion en la practica del trabajo, mediante la cual se adquieren los conocimientos
técnicos y habilidades, a partir de la generacion de espacios de participacién en los cuales los
jévenes puedan poner en practica los conocimientos adquiridos en las instituciones debidamente
reconocidas y al mismo tiempo prestar un servicio a la comunidad, deben ser coadyuvados por
el Estado con el fin de obtener una formacion integral.

Es asi, como la implementaciéon de las practicas, pasantias y judicatura constituyen una
herramienta eficaz que permite, por una parte, el mejoramiento de la funcién publica a partir del
aprovechamiento de las capacidades de los estudiantes o egresados, y por otra, contribuir con la
educacion integral de los colombianos y las politicas sociales del Gobierno, creando espacios de
participacion para la juventud.
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Antes de continuar, debe sefalarse que las pasantias y la judicatura resultan ser un requisito para
el grado o una modalidad de trabajo de grado, y su ejercicio es considerado parte del plan de
estudios del respectivo programa académico que curse el estudiante, que la ley no las considera
como un contrato de trabajo y en razén a ello no se les aplica la normativa laboral vigente, pues
la persona que las desarrolla, bajo el entendido inicial, no resultaria ser trabajador sino estudiante.

Ahora bien, el contrato de aprendizaje, el cual se encuentra regulado mediante el Decreto 933 de
2003, constituye una forma especial de vinculaciéon dentro del Derecho Laboral, sin subordinacién
y por un plazo no mayor a dos (2) afios en la que una persona natural recibe formacién tedrica
en una entidad de formacion autorizada con el auspicio de una empresa patrocinadora que
suministra los medios para que adquiera formacion profesional metédica y completa requerida en
el oficio, actividad u ocupacion dentro del manejo administrativo, operativo, comercial o financiero
propios del giro ordinario de las actividades del patrocinador con exclusividad en las actividades
propias del aprendizaje y el reconocimiento de un apoyo de sostenimiento que garantice el
proceso de aprendizaje y el cual, en ningln caso, constituye salario.

No obstante, el Consejo de Estado ha sefialado en varias oportunidades:

“(...) Si bien las préacticas que dan lugar al contrato de aprendizaje se pueden dar con
estudiantes universitarios, esto no significa que siempre que se trate de estudiantes
universitarios se deba hablar de pasantias o que tratdndose de ellos no se pueda hablar
de contrato de aprendizaje. Pues bien, las practicas de estudiantes universitarios que
pueden considerarse como contrato de aprendizaje, al tenor de los articulos 30y 31
de la Ley 789 de 2002, son los siguientes:

a) Las que cumplan con actividades de 24 horas semanales en la empresa vy, al
mismo tiempo, estén cumpliendo con el desarrollo del pensum de su carrera profesional
0 que cursen el semestre de practica, siempre que la actividad del aprendiz guarde
relacién con su formacion académica y,

b) Las practicas con estudiantes universitarios, técnicos o tecnélogos que las
empresas establezcan directamente o con instituciones de educacion aprobadas por el
Estado de acuerdo con las leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 demés disposiciones
gue las adicionen, modifiquen o sustituyan que establezcan dentro de su programa
curricular este tipo de practicas para afianzar los conocimientos tedricos sin que, en estos
casos haya lugar a formacion académica, circunscribiéndose la relacion al otorgamiento
de experiencia y formacién practica empresarial. Tendran el tratamiento de contrato de
aprendizaje”.!

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda (Sala Plena de la Seccion). Sentencia del 6 de ag
osto de 2009. Rad. 11001 032500020030023401(208003). C.P. Alfonso Vargas Rincon.
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DEFINICIONES:

v PASANTIA: Es el proceso de aprendizaje a través del cual se permite al estudiante
intervenir en una realidad concreta, realizar programas y prestar servicios referentes al
area profesional correspondiente a sus estudios, donde podra ejercitar la aplicacion e
implementacién de los conocimientos adquiridos en los afios de estudio, haciendo énfasis
en los elementos tedricos, metodoldgicos, técnicos y de investigacion brindados por el
programa académico al que pertenecen.

v PASANTE: Es el estudiante proveniente de cualquier institucién educativa que presta sus
servicios de apoyo en cualquiera de los procesos de la Entidad.

v" JUDICANTE: Estudiante de derecho de (ltimo semestre, de cualquier Institucion
Universitaria, que presta sus servicios de apoyo como auxiliar de la justicia en cualquiera
de los procesos de la Entidad.

v" CONTRATO DE APRENDIZAJE: Contrato de aprendizaje es aquel porel cual un
empleado se obliga a prestar servicio a un empleador, a cambio de que éste le
proporcione los medios para adquirir formacion profesional metédica y completa del arte
u oficio para cuyo desempefio ha sido contratado, por un tiempo determinado, y conforme
al pago del salario convenido.

Il. DE LA VINCULACION DE PASANTES O PRACTICANTES:

Como ya se anotd, en la pasantia o practica no hay una vinculacién laboral ni esta regulado
por la Legislacion Laboral, pues, se pretende que el estudiante cumpla con un requisito
académico para poder optar por su titulo profesional o tecnolégico, por ello, en la Pasantia no
existe ninguna obligacion legal para hacerle algun tipo de pago al estudiante. Sin embargo, la
empresa que recibe al estudiante para realizar la pasantia podra realizarle el pago voluntario.

FORMA DE VINCULACION

Teniendo en cuenta el Decreto 092 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355
de la Constitucion Politica”, los pasantes o practicantes podran ser vinculados mediante un
convenio de asociacion, siempre y cuando, no haya regulacion especial y la practica de los
pasantes contribuya al desarrollo conjunto de las actividades que la Ley le asigné a la Entidad
Estatal.

Asi mismo, debe sefialarse que el convenio no constituye un contrato de aprendizaje, segun el
articulo 7 del Decreto 933 de 2003, numeral 1, toda vez que sefala lo siguiente:
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“Articulo 7°. Practicas y/o programas que no constituyen contratos de aprendizaje. No
constituyen contratos de aprendizaje las siguientes practicas educativas o de programas
sociales 0 comunitarios:

1. Las actividades desarrolladas por los estudiantes universitarios a través de convenios
suscritos con las instituciones de educacién superior en calidad de pasantias que sean
prerrequisito para la obtencion del titulo correspondiente.

(..)
. DE LA VINCULACION DE JUDICANTES UNIVERSITARIOS:

Este tipo de vinculacion esta regulado por los Acuerdos PSAA10-7543 DE 2010 y PSAA12-9338
del 2012 del Consejo Superior de la Judicatura, a través de los cuales se reglamenta la judicatura
como requisito alternativo para optar por el titulo de abogado.

La judicatura consiste en el desarrollo practico de los conocimientos teéricos adquiridos en las
Instituciones de Educacion Superior autorizadas por el Gobierno Nacional en lo que respecta al
programa de Derecho. Esta actividad la puede ejercer el egresado de la facultad de derecho una
vez haya cursado y aprobado la totalidad de las materias que integran el plan de estudios,
cualquiera que sea la naturaleza o denominacion de la relacion juridica.

La judicatura se realizara bajo alguna de las tres modalidades, que son:
(a) en calidad de Ad-Honorem en las entidades previamente autorizadas por la Ley,

(b) en el desempefio de un cargo remunerado ya sea en entidades del Estado o personas juridicas
de derecho privado de conformidad con las normas legales vigentes y,

(c) en el ejercicio de la profesidén con licencia temporal con buena reputacién moral y buen crédito.

Una vez concluida la judicatura ad honorem, el superior inmediato o quien haga sus veces,
expedird certificacion en la que conste (a) tiempo de servicio y (b) labores y funciones de
contenido juridico cumplidas de manera detallada. En los casos de la judicatura remunerada, la
certificacion de tiempo de servicios debera ser expedida por el correspondiente Jefe de Personal
0 quien haga sus veces y la certificacion de labores y funciones por el superior inmediato o quien
haga sus veces.

FORMA DE VINCULACION

Las entidades y personas juridicas de derecho privado que vinculen egresados de las facultades
de derecho con caracter Ad-Honorem o remunerados, realizaran dicha vinculacién mediante los
correspondientes actos administrativos, o bajo cualquier otra modalidad de vinculacion.

La préctica juridica para optar por el titulo de abogado podra ser desempefiada en los siguientes
tiempos:
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1. Siel egresado de la facultad de derecho opta por realizarla en un cargo de caracter remunerado
debera acreditar un (1) afio de servicio, de disponibilidad exclusiva y jornada completa a la entidad
vinculada.

2. Si el egresado opta por realizar la practica juridica de caracter Ad-Honorem se atendra a lo
exigido en cada norma en particular y sera de seis (6), siete (7) o de Nueve (9) meses, de
disponibilidad exclusiva y jornada completa segun la en la Entidad seleccionada, con las mismas
obligaciones y responsabilidades a los empleados de la Entidad.

3. Si el egresado desempefia la practica juridica combinando las modalidades de ad-Honorem de
6, 7 0 9, meses, el tiempo de la practica sera el de mayor duracion estipulado en la norma.

4. Si el egresado combina la modalidad Ad-Honorem de 6, 7 0 9 meses con una modalidad
remunerada, o viceversa, tendra que acreditar un afio de servicio sin que en ningun caso la
combinacién de modalidades implique la reduccion de la practica juridica.

5. Si el egresado de la facultad de derecho inicia la judicatura ejerciendo la profesion con licencia
temporal durante dos (2) afios con buena reputacion y buen crédito, atendiendo desde su inicio
hasta su terminacién como minimo treinta (30) procesos, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto Reglamentario No. 765 de 1.977, no podra computar esta clase de judicatura con
cualquier otra judicatura remunerada o Ad-Honorem.

Asi mismo, el articulo 2° de la Ley 552 de 1999 “Por la cual se deroga el Titulo | de la Parte Quinta
de la Ley 446 de 19982", dispone que el estudiante que haya terminado las materias del pensum
académico elegira entre la elaboracion y sustentacion de la monografia juridica o la realizacion
de la judicatura.

En concordancia con lo anterior, la Ley 1322 de 2009 "Por la cual se autoriza la prestacion del
servicio de auxiliar juridico ad honérem en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del
orden nacional, territorial y sus representaciones en el exterior”, autorizo la “prestacion del servicio
de auxiliar juridico ad honérem en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los
O6rdenes nacional y territorial, en los niveles central y descentralizado, asi como en sus
representaciones en el exterior, y sefialé particularmente que, quien preste este servicio no
recibira remuneracion alguna, ni tendra vinculacién laboral con el Estado.” No obstante, le servira
como judicatura voluntaria para optar por el titulo de abogado, en reemplazo de la tesis de grado.

Finalmente, la Ley ibidem, establece que trimestralmente, mediante certificacién, el superior
inmediato del auxiliar juridico evaluara el desempefio de las funciones que este Ultimo desarrolle
y dejara constancia de la prestacion del servicio, especificando el tiempo laborado y las tareas
ejecutadas.

2 DE LA ASISTENCIA LEGAL POPULAR
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CONSIDERACION:

La Direccion Juridica considera pertinente proferir un Acto Administrativo, por el cual se adopten
los lineamientos para regular el ejercicio de las practicas, pasantias y judicatura académica en la
Caja de la Vivienda Popular.

V. DE LA VINCULACION DE APRENDICES DEL SENA:

Ahora bien, en relacion con el Contrato de Aprendizaje, mediante el Decreto 933 de 2003
(articulo 1°) se establecié el Contrato de Aprendizaje como una forma especial de vinculacién
dentro del Derecho Laboral, sin subordinacion y por un plazo no mayor a dos (2) afios en la que
una persona natural, recibe formacién tedrica en una Entidad de formacién autorizada con el
auspicio de una empresa patrocinadora que suministra los medios para que adquiera formacion
profesional metddica y completa requerida en el oficio, actividad u ocupacién dentro del manejo
administrativo, operativo, comercial o financiero propios del giro ordinario de las actividades del
patrocinador con exclusividad en las actividades propias del aprendizaje y el reconocimiento
de un apoyo de sostenimiento que garantice el proceso de aprendizaje y el cual, en ningin
caso, constituye salario.

FORMA DE VINCULACION

1. ¢ Cuales son las fases de celebracion del contrato de aprendizaje?

El Contrato de Aprendizaje se puede celebrar durante la Etapa Lectiva o la Etapa de Practica,
de la siguiente manera:

- Etapa Lectiva la empresa patrocinadora le entrega de manera obligatoria al Aprendiz un
apoyo de sostenimiento mensual que sera como minimo el equivalente al 50% de 1
S.M.M.L.V y se le debera afiliar a la E.P.S. en Salud.

- Etapade Préctica, recibira un apoyo de sostenimiento mensual como minimo equivalente
al 75% de 1 S.M.M.L.V. y debera ser afiliado en Salud a la E.P.S.; ademas de afiliarlo
en Riesgos Profesionales enla A.R.P. que cubre a la empresa.

Tanto en Etapa Lectiva o Practica, la afiliacion a Salud y Riesgos Profesionales sera de 1
S.M.M.L.V.

La empresa y la Entidad de formacion podran determinar la duracién de la etapa productiva al
igual que su alternancia con la lectiva de acuerdo con las necesidades de la formacion del
aprendiz y los requerimientos de la empresa. Para los técnicos o tecnologos sera de un (1) afio.
Los tiempos maximos que se fijen para la etapa de formacién en la empresa autorizada, en ningin
caso podran ser superiores a los contemplados en la etapa de formacion del SENA.

El Acuerdo 15 de 2013 del Consejo Directivo Nacional del Servicio Nacional del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), sobre la distribucion y alternancia de tiempo entre la etapa lectiva y la
productiva, dispone:
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“La distribucion y alternancia de las etapas lectiva y practica dependera del pensum
académico de cada programa de formacién profesional integral en particular. (...) En la
etapa practica o productiva, el aprendiz dedicard hasta 40 horas semanales al
cumplimiento de la misma, previa concertacion entre el empleador y el aprendiz (...)"

De acuerdo con lo establecido en esta norma la duracion del contrato de aprendizaje, para los
estudiantes técnicos profesional y tecnélogos solo esta contemplado para la etapa practica, razén
por la cual no se puede extender a la etapa lectiva y no podra sobre pasar el término de un (1)
afo.

2. ¢Cudles son las formalidades del contrato de aprendizaje?

El contrato de aprendizaje debe constar por escrito y debera contener:

a. Larazon social de la empresa patrocinador, (NIT), nombre de su representante legal y
el nimero de su cédula de ciudadania.

b. Razoén social o nombre de la entidad de formacion que atenderd la fase lectiva del
aprendiz con el nimero de identificacion tributaria (NIT), nombre del representante legal
y el nUmero de su cédula de ciudadania.

c. Nombre, apellido, fecha de nacimiento, tipo y nimero del documento de identidad del
aprendiz.

d. Estudios, o clase de capacitacion académica que recibe o recibira el aprendiz.

e. Oficio, actividad u ocupacién objeto de la relacién de aprendizaje, programa y duracién
del contrato.

f. Duracién prevista de la relacion de aprendizaje, especificando las fases lectiva y
practica.

g. Fecha prevista para la iniciacion y terminacion de cada fase. h. Monto del apoyo de
sostenimiento mensual en moneda colombiana.

h. La obligacion de afiliacién a los sistemas de riesgos profesionales en la fase practica y
en salud en la fase lectiva y practica.

i. Derechos y obligaciones del patrocinador y el aprendiz.
j. Causales de terminacién de la relacién de aprendizaje.

k. Fecha de suscripcion del contrato.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 1199 « 2021 « DICIEMBRE * 24



I.  Firmas de las partes.

3. ¢;0ué hacer una vez suscrito el contrato de aprendizaje?

Una vez suscrito el contrato de aprendizaje y seleccionado el aprendiz, la Entidad debera
registrar el contrato en el Sistema de Gestion Virtual de Aprendices (SGVA) del SENA.

CONSIDERACION:

La Direccion Juridica considera pertinente realizar tratativas con el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, con el fin de vincular personal de esa Entidad y llevar a cabo contratos de
aprendizaje, no obstante, la Caja de la Vivienda Popular debe evaluar aspectos presupuestales,
asi como la necesidad y pertinencia de suplir con aquellos contratos actividades propias de su
objeto y misionalidad.

En ese orden de ideas, en aras de clarificar la regulacion de las practicas, pasantias y judicatura
en la Caja de la Vivienda Popular, adjuntamos proyecto de acto administrativo para su revision y
posterior implementacion.

Cordialmente,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000033543
(20 de mayo de 2021)

1600

PARA: MARIA MERCEDES MEDINA OROZCO
Directora de Gestién Corporativa

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico

ASUNTO: Solicitud de Concepto — bienes muebles — Radicado 202116000030343

Cordial Saludo:

En atencion al tema y radicado del asunto, nos permitimos emitir concepto en los
siguientes términos.

CONTEXTO

La Caja de la Vivienda Popular mediante Resolucion 4922 de 2019 ordend la baja
definitiva y el destino final de unos bienes de su propiedad, dicho acto contempla en el
paragrafo del articulo primero: “...el destino final sera EL REMATE de los bienes
devolutivos servibles no utilizables y obsoletos”. Para el efecto se abrié un proceso en el
SECOP cuyo objeto fue contratar un intermediario comercial publico o privado para llevar
a cabo la enajenacion de los bienes muebles, dicho proceso se declard desierto.

En la actualidad se estad estructurando nuevamente el proceso con el fin de dar
cumplimiento a las disposiciones del citado Acto Administrativo.

ASUNTO

Con el objeto de fortalecer de la gestidbn de bienes muebles, es importante para la
Direccion de Gestion Corporativa y CID “...conocer qué alternativas se tendrian para dar
de baja estos bienes en caso de que el nuevo proceso sea declarado desierto, toda vez
gue los mismos, pueden ser gestionados como residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE)”.
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COMPETENCIA DE LA DIRECCION JURIDICA

En consonancia con los establecido en el acuerdo 004 del 13 de juno ae zuio, emitido
por Consejo Directivo de la Caja de la Vivienda Popular de Bogota, D. C., mediante el
cual se modifico la estructura parcialmente la estructura organizacional de la CAJA DE
LA VIVIENDA POPULAR vy otorgé a la Direccion Juridica sefiala entre otras, “... Emitir
los conceptos en los asuntos legales encomendados por la Direccion General, o
requeridos por las diferentes dependencias de la Entidad.”

Al tenor de lo establecido en el articulo 123 de la Constitucion Politica que sefiala que:
"Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento."” Es la Direccion
Juridica de la Caja de la Vivienda Popular competente para pronunciarse respecto de la
solicitud de la DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA Y CID.

En este contexto, el presente pronunciamiento se hace al tenor de lo establecido en el
articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo que establece:

Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento
0 ejecucion. (Subrayado por fuera de texto)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

En primer lugar es importante tener en cuenta que, la baja de bienes constituye una
decision administrativa exclusiva de la entidad como parte del Sistema de Control Interno
al que esta obligado la administracion publica en todos sus 6rdenes, en virtud de lo
establecido en los articulos 209, 269 de la Constitucion Politica y las leyes que los
reglamentan.

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

A su turno el articulo 269 de la Constitucion Politica consagra que en las entidades
publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar
la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas.
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En consecuencia las entidades publicas se encuentran autorizadas para dar de baja, es
decir, retirar definitivamente del inventario de la entidad los bienes muebles que por su
desgaste, deterioro u obsolescencia no sean susceptibles de reparacion o adaptacion;
gue requieran un mantenimiento que resulte costoso; que no sean utiles o adecuados
para el servicio al cual hayan sido destinados, o cuando los bienes hayan sido objeto de
pérdida, hurto o dafios por siniestros, sin perjuicio de las acciones legales a que haya
lugar.

También se pueden dar de baja bienes muebles servibles no utilizables, lo cual consiste
en la salida de aquellos bienes que se encuentran en condiciones de seguir prestando
un servicio por uno o mas periodos, pero que la entidad no los requiere para el normal
desarrollo de sus actividades, o que aunque los requiera por politicas econémicas,
disposiciones administrativas, por eficiencia y optimizacion en la utilizacion de recursos,
existe orden expresa y motivada del Representante Legal para darlos de baja. En la
categoria de bienes servibles no utilizables se agrupan aquellos bienes que ya han
cumplido la funcién principal para la cual fueron adquiridos o que han perdido utilidad
siendo susceptibles unicamente de traspaso o traslado a otra entidad, aprovechamiento
por desmantelamiento, venta, permuta o dacion en pago.

Las razones por las cuales un bien se convierte en no util para la entidad, se origina en
una o varias de las siguientes circunstancias:

1. Bienes tipificados como no Utiles estando en condiciones de prestar un
servicio: Son aquellos bienes que aun estando en buenas condiciones fisicas y
técnicas no son requeridos por la entidad para su funcionamiento.

2. No utiles por obsolescencia: son aquellos bienes que aunque se encuentran en
buen estado fisico, mecéanico y técnico han quedado en desuso debido a los
adelantos cientificos y tecnoldgicos, ademas sus especificaciones técnicas son
insuficientes para el volumen, velocidad y complejidad que la labor exige.

3. No utiles por cambio o renovacion de equipos: Son aquellos elementos, que ya
no son utiles en razén de la implementacion de nuevas politicas en materia de
adquisiciones y como consecuencia de ello, quedan en existencia bienes repuestos,
accesorios y materiales que no son compatibles con las nuevas marcas o modelos
adquiridos, asi se encuentren en buen estado.

En este sentido, los bienes muebles se pueden dar de baja por declararse como
inservibles entendiéndose como la salida definitiva de aquellos que no pueden ser
reparados, reconstruidos o mejorados tecnolégicamente debido a su mal estado fisico o
mecanico o0 que esa inversion resultaria ineficiente y antieconémica para la entidad.

Igualmente en este grupo quedarian reclasificados aquellos bienes que habiendo
inicialmente sido declarados como servibles no utiles u obsoletos para le entidad con
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opcion de traspaso, venta o permuta, deban ser declarados inservibles a partir de un
nuevo analisis y concepto técnico donde se demuestre que después de agotados los
procedimientos de traspaso 0 enajenacion, las entidades o posibles interesados en
obtener el bien decidieron no tomar la oferta.

Las razones por las cuales un bien se convierte en inservible, se originan en una o varias
de las siguientes circunstancias:

1. Inservibles por dafo total o parcial: En este grupo se consideran aquellos
elementos que ante su dafio o destruccion parcial o total, su reparacion o
reconstruccion resulta en extremo onerosa para la entidad.

2. Inservibles por deterioro histérico: Son aquellos bienes que ya han cumplido su
ciclo de vida util, y debido a su desgaste, deterioro y mal estado fisico originado por
Su uso, no le sirven a la entidad.

3. Inservibles por salubridad: Son aquellos bienes que deben destruirse por motivos
de vencimiento o riesgo de contaminacion. El mal estado en que se encuentran no
los hace aptos para el uso o consumo y atentan contra la salud de personas o
animales, y contra la conservacion del ambiente..

Por su parte, en el inciso primero del articulo 2.2.1.2.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, se
dispuso: “Las Entidades Estatales deben hacer un inventario de los bienes muebles que
no utilizan y ofrecerlos a titulo gratuito a las Entidades Estatales a través de un acto
administrativo motivado, el cual se debe publicar en su pagina web.”

La Entidad Estatal interesada en adquirir estos bienes a titulo gratuito, debe manifestarlo
por escrito dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente a la fecha de publicacion
del acto administrativo. En tal manifestacién la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad
funcional que pretende satisfacer con el bien y las razones que justifican su solicitud.

CONCEPTO

Conforme a lo dicho, en especial a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.2.4.3 del Decreto
1082 de 2015, se recomienda:

1. Reclasificar dichos bienes como inservibles, previo concepto técnico, teniendo en
cuenta que se han agotado los procedimientos de traspaso 0 enajenacion, sin que
se presentaran interesados para la oferta o que los interesados decidieran no
tomar la oferta.

2. Con base en lo anterior se considera pertinente evaluar la posibilidad de ofrecer
dichos bienes muebles a titulo gratuito a otra entidad estatal.

3. Publicar en la pagina web de la entidad los bienes susceptibles de ser trasferidos
a titulo gratuito otra entidad.
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4. De continuar con los bienes en la entidad por el NO pronunciamiento de las
entidades para transferirlos, actualizar el valor teniendo en cuenta el estado de
obsolescencia y los gastos en los que incurre la entidad al tenerlos almacenados.

5. Convocar nuevamente el proceso a través del SECOP para seleccionar_el
intermediario comercial publico o privado a fin de llevar a cabo la enajenacién
de los bienes muebles.

6. En el evento de declararse nuevamente desierto dicho proceso, la entidad puede
directamente realizar el proceso de subasta publica de conformidad con lo
establecido en los articulos 2.2.1.2.1.2.2 'y 2.2.1.2.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015
especialmente.

Dada la especificidad de los bienes muebles en comento, se sugiere solicitar a la Oficina
de Tecnologia de Informacién y Comunicaciones TIC de la entidad, verificar si dentro de
los elementos a subastar se encuentran Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
(RAEE), en tal caso deberéa déarseles el tratamiento definido en la Ley 1672 de 2013 y sus
decretos reglamentarios

Finalmente, de existir elementos clasificados como Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE) en las condiciones establecidas en la Ley 1672 de 2013, se podra
acudir a la Secretaria Distrital de Ambiente para brinde la correspondiente asesoria, toda
vez que conforme a lo establecido en el Acuerdo Distrital 322 de 2008, esta es la entidad
encargada de “disefiar la estrategia de gestion integral” para el tratamiento de esta clase
de residuos.

Sin otro particular, cordialmente.

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000094453
(26 de octubre de 2021)

PARA: LAURA MARCELA SANGUINO GUTIERREZ

DE:

Directora Técnica de Mejoramiento de Barrios

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico

ASUNTO: Concepto intervenciones en el Barrio Caracoli de la Localidad de Ciudad Bolivar.

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar si: ¢En el marco de lo previsto
en el articulo 36 de la Ley 388 de 1997, es viable juridicamente que la CVP suscriba un
contrato de fiducia mercantil para la ejecucién del proyecto para la intervencién de 25
tramos viales y la zona verde comunal identificada con el RUPI 3640-83 ubicados en el
Barrio Caracoli de la Localidad de Ciudad Bolivar, en el marco del proyecto de inversion
7703 “Mejoramiento Integral de Barrios con Participacion Ciudadana”?

Al respecto se tiene que el articulo 36 de la ley 388 de 1997 establece:

“ARTICULO 36. ACTUACION URBANISTICA. <Articulo modificado por el articulo 28 de
la Ley 2079 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Son actuaciones urbanisticas la
parcelacion, urbanizacién y construccion de inmuebles. Cada una de estas actuaciones
comprenden procedimientos de gestion y formas de ejecucion con base en las decisiones
administrativas contenidas en la accion urbanistica, de acuerdo con los contenidos y
criterios de prevalencia establecidos en los articulos 13, 15,16y 17y demas
disposiciones de la presente ley.

Los actos administrativos de contenido particular y concreto en firme que autorizan las
actuaciones urbanisticas consolidan situaciones juridicas en cabeza de sus titulares y los
derechos y las obligaciones contenidos en ellas. La autoridad municipal o distrital
competente debera respetar los derechos y obligaciones que se derivan de tales actos.
Son actos administrativos de contenido particular y concreto las licencias de parcelacion,
urbanizacion, construccién y demas establecidas por la normatividad nacional.

Cuando por efectos de la regulacién de las diferentes actuaciones urbanisticas los
municipios, distritos y las areas metropolitanas deban realizar acciones urbanisticas que
generen mayor valor para los inmuebles, quedan autorizados a establecer la participacion
en plusvalia en los términos que se establecen en la presente ley. Igualmente, las normas
urbanisticas estableceran especificamente los casos en que las actuaciones urbanisticas
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deberan ejecutarse mediante la utilizacion del reparto de cargas y beneficios tal como se
determina en el articulo 38 de esta ley.

En los programas, proyectos y obras que deban ejecutar las entidades publicas, como
consecuencia de las actuaciones urbanisticas previstas en los planes de ordenamiento o
en los instrumentos que los desarrollen, las entidades municipales y distritales
competentes, sin perjuicio de su realizacibn material por particulares, podran crear
entidades especiales de caracter publico o mixto para la ejecucion de tales actuaciones,
de conformidad con las normas legales generales y con las especiales contenidas en la
presente ley y en la Ley 142 de 1994.

Igualmente, las entidades municipales, distritales y las areas metropolitanas podran
participar en la ejecucion de proyectos de urbanizacion y programas de vivienda de
interés social, mediante la celebracion, entre otros, de contratos de fiducia con sujecion a
las reqglas generales y del derecho comercial.” (Negrilla y Sublineas fuera de texto).

1. ALCANCE DEL CONCEPTO “PROYECTOS DE URBANIZACION”

Como primera medida se estima pertinente definir etimolégicamente el concepto de
proyectos de urbanizacion, en tal sentido, segun la RAE, la palabra proyecto
significa: “Conjunto de escritos, calculos y dibujos que se hacen para dar idea de cdémo
ha de ser y lo que ha de costar una obra de arquitectura o de ingenieria”!

Por otra parte, urbanizacién en palabras de la RAE significa: “1. f. Accion y efecto de
urbanizar.”?

La RAE, define urbanizar en los siguientes términos: “1. tr. Acondicionar una porcion de
terreno y prepararlo para su uso urbano, abriendo calles y dotandolas de luz, pavimento
y demas servicios.”®

Conforme lo anterior, podriamos sefialar que, al hablar de proyectos de urbanizacién, nos
estamos refiriendo al conjunto de escritos, calculos y dibujos que permiten tener una idea
de las intervenciones encaminadas a acondicionar una porcion de terreno para su uso
urbano, ejecutando las obras necesarias para tal fin.

1.1 Concepto 1502 del 04 de julio de 2003 de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado

El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil mediante concepto 1502 del 04
de julio de 2003, preciso el alcance del concepto de “proyectos de urbanizacion”,
entendido este, asi, “(...) esta expresion se refiere, segun su sentido natural y obvio, como

! https://dle.rae.es/proyecto
2 https://dle.rae.es/urbanizaci%C3%B3n
3 https://dle.rae.es/urbanizar
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dispone el Cadigo Civil, en su articulo 28, que se deben interpretar las palabras, a los
planes para la construccion de conjuntos residenciales o barrios con vias y
servicios, a partir de la parcelacién del predio respectivo (...)". En tal sentido, la Sala
concluyo:

“2.1 El dltimo inciso del articulo 36 de la ley 388 de 1997 se refiere expresamente a
proyectos de urbanizacion, lo cual significa gue son proyectos de parcelacion de uno
0 mas predios y la construccion de viviendas, con calles pavimentadas, andenes vy
servicios publicos _domiciliarios. Esta expresion no es sinénima de proyectos de
urbanismo.

2.2 Las entidades distritales que participen en la ejecucién de proyectos de urbanizacion
y programas de vivienda de interés social, pueden celebrar contratos de fiducia mercantil,
de conformidad con lo dispuesto por la norma citada en el punto precedente.

2.3 Cuando se celebren los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica
contemplados en el numeral 5° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, no se puede otorgar
a la sociedad fiduciaria la facultad de adjudicar los subcontratos, esto es, los contratos
derivados de aquellos, por expresa prohibicidon de la misma norma. En los contratos de
fiducia_mercantil, existe libertad de las partes para acordar cual de ellas tiene la
facultad de adjudicar dichos subcontratos”. (Negrita y subraya fuera del texto).

2. SITUACION URBANISTICA DEL BARRIO CARACOLI

La Secretaria Distrital de Planeacion expidio la Resolucién 0843 del 24 de octubre de
2007 “Por la cual se legaliza el desarrollo CARACOLI, ubicado en la Localidad No. 19 de
Ciudad Bolivar, en Bogota D.C".

En tal sentido debe tenerse cuenta lo previsto en la Ley 9 de 1989, respecto de la
legalizacion urbanistica:

Articulo 48°.- Los concejos, el consejo intendencial y las juntas metropolitanas podran
delegar en los alcaldes e Intendente de San Andrés y Providencia la legalizacién de las
urbanizaciones constituidas por viviendas de interés social. La legalizacién implicara la
incorporacién al perimetro urbano o de servicios y la regularizacion urbanistica del
asentamiento humano.

A su vez, dicha definicion fue reglamentada por el Decreto Nacional 149 de 2020,
modificatorio del Decreto Nacional 1077 de 2015, el cual establecié en su articulo
2.2.6.5.1., lo siguiente:

“Articulo 2.2.6.5.1. Legalizacidon urbanistica. La legalizacion urbanistica es el proceso
mediante el cual la administracion municipal, distrital o del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina reconoce, si a ello hubiere lugar, la existencia
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de un asentamiento humano con condiciones de precariedad y de origen informal,
conformado por viviendas de interés social y usos complementarios que la soportan, que
se ha constituido sin licencia de urbanizacién previo a su desarrollo o que aun cuando la
obtuvo, esta no se ejecuto.

Mediante la legalizacion urbanistica y de acuerdo con las condiciones que establezca cada
entidad territorial, se aprueban los planos urbanisticos y se expide la reglamentacion
urbanistica, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y administrativa de los
comprometidos.

La legalizacién urbanistica implica la incorporacion al perimetro urbano cuando a ello
hubiere lugar, sujeta a la disponibilidad técnica de servicios o0 a la implementacién de un
esquema diferencial en areas de dificil gestion; y la regularizacion urbanistica del
asentamiento humano, entendida como la norma urbanistica aplicable y las acciones de
mejoramiento definidas por el municipio o distrito en la resolucion de legalizacion.

La legalizacién urbanistica no contempla el reconocimiento de los derechos de propiedad
en favor de eventuales poseedores, ni la titulaciéon de los predios ocupados por el
asentamiento humano.

El acto administrativo mediante el cual se aprueba la legalizacién hara las veces de
licencia _de urbanizacidon, con base en el cual se tramitaran las licencias de
construccion de los predios incluidos en la legalizacion o el reconocimiento de las
edificaciones existentes. (Negrita y subraya fuera del texto).

De lo anterior, claramente se desprende que, tratdndose de desarrollo legalizados
urbanisticamente, el acto administrativo de legalizaciéon hace las veces de licencia
de urbanizacion.

Para el caso concreto, es importante traer a colacién algunos apartes del acto

administrativo de legalizacion del desarrollo Caracoli, que determina como acciones
prioritarias de habilitacion, las siguientes:
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2.1 Tratamiento Urbanistico del Barrio Caracoli

El Decreto Nacional 1077 de 2015, define los tratamientos urbanisticos en los siguientes
términos:

“Tratamientos Urbanisticos. Adicionado por el art. 1, Decreto Nacional 1232 de 2020. <El
texto adicionado es el siguiente> Son las determinaciones del Plan de Ordenamiento
Territorial -POT-, que, de acuerdo con las caracteristicas fisicas de cada zona y el modelo
de ocupacion propuesto, permiten establecer las normas urbanisticas para un_manejo
diferenciado de los distintos sectores del suelo urbano y de expansion urbana.

Los tratamientos urbanisticos son: Consolidacion, Conservacion, Desarrollo, Renovacion
Urbana y Mejoramiento integral.” (Sublineas fuera de texto)

Conforme lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotéa (Decreto 190 de
2004), el Barrio Caracoli se ubica en el tratamiento de mejoramiento integral, que es
definido por el Decreto 1077 de 2015, asi:

“Tratamiento Urbanistico de Mejoramiento Integral. Adicionado por el art. 1, Decreto
Nacional 1232 de 2020. <El texto adicionado es el siguiente> Se entiende por
Mejoramiento Integral, el tratamiento mediante el cual en determinadas areas
desarrolladas al interior del suelo urbano que carecen o presentan deficiencias en espacio
publico, servicios publicos, vias o equipamientos, se establecen las directrices que
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permitan completar los procesos de urbanizacion a fin de corregir y mejorar las
condiciones fisicas de estas areas garantizando su habitabilidad.” (Sublineas fuera de
texto).

A su vez, el barrio Caracoli se ubica en la UPZ 69 Ismael Perdomo reglamentada por el
Decreto 078 de 2006, dentro de la cual aplica el Subprograma de Mejoramiento Integral,
regido por el Tratamiento de Mejoramiento Integral de acuerdo con el articulo 299 del
Decreto Distrital 190 de 2004, y que dentro de su parte considerativa establece “Que
adoptada la estructura basica de ordenamiento de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ
No.69 ISMAEL PERDOMO se busca: En términos de espacio publico llegar a 5 m2 de
zona verde por habitante; en relacion al sistema de movilidad, en lo que se refiere a la
Malla Vial Arterial, se propone construir un 35% de las 28.1 Has que hacen falta, y en
cuanto a la malla vial local, Corredores de Movilidad Local - CML, se propone construir
un 70% de los 1.7 Km, que hacen falta, en relacion al sistema de equipamiento de
educacion y bienestar social se requiere llegar al promedio 6ptimo de 7.75 m2 por
estudiante”.

3. SUBPROGRAMA DE MEJORAMIENTO INTEGRAL

Por otra parte, es importante sefialar que de manera previa el Decreto Distrital 190 de
2004 establecié como objetivo general del Subprograma de Mejoramiento Integral “(...)
orientar las acciones de complementacion, reordenamiento o adecuacion requeridas tanto
en el espacio urbano como en las unidades de vivienda gue conforman los asentamientos
de origen ilegal ubicados en la periferia de la ciudad. Lo anterior para correqir las
deficiencias fisicas, ambientales vy legales generadas por su origen fuera de las normas
urbanas v permitir gue sus habitantes accedan a la calidad de vida urbana definida para el
conjunto de la ciudad (...)"

4. CONCLUSIONES.

En aras de responder el interrogante planteado al inicio del presente pronunciamiento, se
planten las siguientes conclusiones:

e Elarticulo 36 de la Ley 388 de 1997, establece entre otras cosas, que las entidades
municipales, distritales y las areas metropolitanas podran participar en la
ejecucion de proyectos de urbanizacion y programas de vivienda de interés
social, mediante la celebracion, entre otros, de contratos de fiducia con sujecion a
las reglas generales y del derecho comercial.

e Etimolégicamente la expresion proyectos de urbanizacion significa “el conjunto de
escritos, calculos y dibujos que permiten tener una idea de las intervenciones
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encaminadas a acondicionar una porcion de terreno para su uso urbano,
ejecutando las obras necesarias para tal fin.”

El Barrio Caracoli fue legalizado mediante la Resolucion 0843 del 24 de octubre
de 2007 “Por la cual se legaliza el desarrollo CARACOLI, ubicado en la Localidad
No. 19 de Ciudad Bolivar, en Bogota D.C”, acto administrativo, que conforme lo
previsto por el Decreto Nacional 1077 de 2015, hace las veces de licencia de
urbanizacién, mediante la cual se autorizé la creacién de espacios publicos y
privados, asi como de vias publicas y la ejecucion de obras de infraestructura de
servicios publicos domiciliarios.

El acto administrativo de legalizacion del desarrollo Caracoli, prevé como acciones
prioritarias el mejoramiento de la infraestructura vial y de zonas de cesion.

En los términos del Decreto 1077 de 2015, la legalizacién urbanistica implica la
incorporacion al perimetro urbano cuando a ello hubiere lugar, sujeta a la
disponibilidad técnica de servicios o0 a la implementacion de un esquema
diferencial en areas de dificil gestion; y la regularizacion urbanistica del
asentamiento humano, entendida como la norma urbanistica aplicable y las
acciones de mejoramiento definidas por el municipio o distrito en la resolucion de
legalizacion.

Al Barrio Caracoli, le son aplicables las normas del tratamiento de mejoramiento
integral, que de acuerdo con lo establecido en el Decretol077 de 2015,
“corresponde a determinadas areas desarrolladas al interior del suelo urbano que
carecen o presentan deficiencias en espacio publico, servicios publicos, vias o
equipamientos, se establecen las directrices que permitan completar los procesos
de urbanizacion a fin de corregir y mejorar las condiciones fisicas de estas areas
garantizando su habitabilidad”.

El Subprograma de mejoramiento integral, en los términos del Decreto Distrital 190
de 2004, tiene por objetivo: “orientar las acciones de complementacion,
reordenamiento o adecuacion requeridas tanto en el espacio urbano como en las
unidades de vivienda que conforman los asentamientos de origen ilegal ubicados
en la periferia de la ciudad. Lo anterior para corregir las deficiencias fisicas,
ambientales y legales generadas por su origen fuera de las normas urbanas y
permitir que sus habitantes accedan a la calidad de vida urbana definida para el
conjunto de la ciudad”.
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A partir de lo anterior, se tiene que las actuaciones que adelantara la CVP, en el marco
del programa de mejoramiento de barrios, se enmarcan en la definicion de “proyectos de
urbanizacién”, toda vez que buscan acondicionar las zonas intervenidas para el uso
urbano, mediante la ejecucion de las obras necesarias para tal fin.

Para el caso concreto del Barrio Caracoli, el acto administrativo de legalizacion, que tal
como lo establece el Decreto 1077 de 2015, hace las veces de licencia de urbanizacion,
prevé como acciones prioritarias el mejoramiento de la infraestructura vial y de zonas de
cesion vy, la intervencién prevista por la CVP se enmarca en la ejecucion del proyecto
para la intervencion de 25 tramos viales y la zona verde comunal identificada con el RUPI
3640-83 ubicados en el Barrio Caracoli de la Localidad de Ciudad Bolivar.

Bajo el anterior contexto, no se observa impedimento juridico para la celebracién de un
contrato de fiducia mercantil, en los términos del articulo 36 de la ley 388 de 1997.

En todo caso la Direccion Técnica de Mejoramiento de Barrios, debera presentar el
documento técnico que dé cuenta del proyecto de urbanizacion que se tiene previsto
adelantar en el Barrio Caracoli, verbi gracia, tener en cuenta lo presentado por la
Secretaria Distrital del Habitat en el proyecto de cupo de endeudamiento y/o regalias,
indicando ademas los proyectos de urbanizacion e intervenciones que ha venido
adelantando la Caja de la Vivienda Popular en este sector.

Cordialmente,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico
agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000102643
(17 de noviembre de 2021)

1600
PARA: MARIA MERCEDES MEDINA OROZCO

Directora de Gestiom Corporativa y CID

DE: ARTURO GALEANO AVILA

Director Juridico

ASUNTO: Concepto juridico Resolucion 4400 del 26 de agosto de 2016.

Cordial saludo.

En atencién a lo solicitado por la Direccion de Gestion Corporativa y CID, por medio del presente
se procede a realizar concepto juridico sobre la Resolucion 4400 de 2016 en especial el articulo
5, teniendo en cuenta que el ordenador del gasto, actuando como supervisor es el mismo que
esta sancionando e interponiendo multas, en los siguientes términos:

En primer lugar, es de tener en cuenta que la Resolucion 4400 de 2016, se crea con la finalidad
de delegar por parte del Director General, en cada uno de los Directores de las diferentes areas,
la “competencia para celebrar y suscribir los contratos y/o convenios necesarios para el
cumplimiento de los cometidos institucionales a cargo de la correspondiente Direccion, y
adelantar los demas actos inherentes a la actividad precontractual, contractual y pos contractual,
de acuerdo con sus competencias, sin limite alguno de cuantia”, exceptuandose algunos casos
gue puntualmente la Resolucidon enumera.

Por su parte el articulo 5 de la presente Resolucion establece:

“ARTICULO QUINTO.- De conformidad con las funciones establecidas en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales de la entidad, le corresponde al (la) Director(a) de
Gestion Corporativa y CID proyectar para la firma del ordenador del gasto correspondiente, los
actos administrativos relativos a la declaratoria de incumplimiento y la correspondiente
imposicién de multas y/o efectividad de la clausula penal pecuniaria, asi como los actos que
declaren la caducidad del contrato y los actos de modificacion, terminacién e interpretacion
unilateral.
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PARAGRAFO 1 0: Seréa responsabilidad del (la) Director(a) de Gestion Corporativa y
CID, adelantar los tramites de citacion a audiencia para debatir el posible
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, de que trata el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, asi como dirigir el desarrollo de 'la misma, para la
correspondiente decision por p arte del Ordenador del Gasto correspondiente sobre la
procedencia o improcedencia del incumplimiento.”

Ahora bien, es de tener en cuenta que, de conformidad con lo preceptuado en la normatividad
vigente frente a contratacion estatal, las inhabilidades e incompatibilidades, deben estar
consagradas de manera expresa y clara en estatuto general que rige la funcion publica, siendo
taxativas y su interpretacion restrictiva, lo que significa que deben atarse a lo dispuesto por el
legislador.

Al respecto, la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, establece las prohibiciones aplicables
a los servidores publicos, de las cuales para el caso que nos ocupa se transcriben las siguientes:

“ARTICULO 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en
la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

2. Imponer a otro servidor publico trabajos ajenos a sus funciones o impedirle el cumplimiento
de sus deberes.

3. Solicitar, directa o indirectamente, dadivas, agasajos, regalos, favores o cualquier otra clase
de beneficios.

4. Aceptar, sin permiso de la autoridad correspondiente, cargos, honores o recompensas
provenientes de organismos internacionales o gobiernos extranjeros, o celebrar contratos con
estos, sin previa autorizacion del Gobierno.

5. Ocupar o tomar indebidamente oficinas o edificios publicos.

6. Ejecutar actos de violencia contra superiores, subalternos o comparfieros de trabajo, demas
servidores publicos o injuriarlos o calumniarlos.

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la prestacion del
servicio a que esté obligado.
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8. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las peticiones respetuosas
de los particulares o a solicitudes de las autoridades, asi como retenerlas o enviarlas a
destinatario diferente de aquel a quien corresponda su conocimiento.

9. <Numeral INEXEQUIBLE>

10. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente
en los asuntos a su cargo, de sus representantes o apoderados, de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 de su cényuge o
comparfiero o compafiera permanente.

11. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Incumplir de manera reiterada e injustificada
obligaciones civiles, laborales, comerciales o de familia impuestas en decisiones judiciales o
administrativas o admitidas en diligencia de conciliacion.

12. Proporcionar dato inexacto o presentar documentos ideolégicamente falsos u omitir
informacion que tenga incidencia en su vinculacion o permanencia en el cargo o en la carrera,
0 en las promociones 0 ascensos o para justificar una situacion administrativa.

13. Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o documentos
gue hayan llegado a su poder por razén de sus funciones.

14. Desempefar simultaneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una asignacion
gue provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. Entiéndese por
tesoro publico el de la Nacion, las entidades territoriales y las descentralizadas.

15. Ordenar el pago o percibir remuneracion oficial por servicios no prestados, o por cuantia
superior a la legal, o reconocer y cancelar pensiones irregularmente reconocidas, o efectuar
avances prohibidos por la ley o los reglamentos.

16. Asumir obligaciones o compromisos de pago que superen la cuantia de los montos
aprobados en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

17. Ejercer cualquier clase de coaccién sobre servidores publicos o sobre particulares que
ejerzan funciones publicas, a fin de conseguir provecho personal o para terceros, o para que
proceda en determinado sentido.

18. Nombrar o elegir, para el desempefio de cargos publicos, personas que no retunan los
requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesion a sabiendas de tal
situacion.

19. Reproducir actos administrativos suspendidos o anulados por la jurisdiccién contencioso-
administrativa, o proceder contra resolucién o providencia ejecutoriadas del superior.
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20. Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de profesiones reguladas por la ley.

21. Dar lugar al acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas no
autorizadas.

22. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> <Numeral modificado por el
articulo 30. de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Prestar, a titulo personal
0 por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos
relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el
término de dos (2) afios después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo, entidad
0 corporacion en la cual prestd sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia,
representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion, vigilancia, control o
regulacién de la entidad, corporacion u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicion sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales
el servidor conocio en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de sus funciones
aquellos de caracter particular y concreto que fueron objeto de decision durante el ejercicio de
sus funciones y de los cuales existe <sic> sujetos claramente determinados.

23. Proferir en acto oficial o en publico expresiones injuriosas o calumniosas contra cualquier
servidor publico o las personas que intervienen en los mismos.

24. Incumplir cualquier decisién judicial, fiscal, administrativa, o disciplinaria en razén o con
ocasion del cargo o funciones, u obstaculizar su ejecucion.

25. Gestionar directa o indirectamente, a titulo personal, o en representacion de terceros, en
asuntos que estuvieron a su cargo.

26. Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra
de la vida publica (articulo 10., Convencion Internacional sobre Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, aprobada en Colombia mediante la Ley 22 de 1981).

27. Ejercer la docencia, dentro de la jornada laboral, por un nimero de horas superior al
legalmente permitido.

28. Manifestar indebidamente en acto publico o por los medios de comunicacion, opiniones o
criterios dirigidos a influir para que la decision contenida en sentencias judiciales, fallos
disciplinarios, administrativos o fiscales sean favorables a los intereses de la entidad a la cual
se encuentra vinculado, en su propio beneficio o de un tercero.
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29. Prescindir del reparto cuando sea obligatorio hacerlo, o efectuarlo en forma irregular.

30. Infringir las disposiciones sobre honorarios o tarifas de los profesionales liberales o
auxiliares de la justicia y/o el arancel judicial, en cuantia injusta y excesiva.

31. Tener a su servicio, en forma estable para las labores propias de su despacho, personas
ajenas a la entidad.

32. <CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Propiciar, organizar o participar en huelgas, paros
0 suspension de actividades o disminucion del ritmo de trabajo, cuando se trate de servicios
publicos esenciales definidos por el legislador.

33. Adquirir, por si o por interpuesta persona, bienes que se vendan por su gestidn o influir
para que otros los adquieran, salvo las excepciones legales.

34. Proporcionar noticias o informes sobre asuntos de la administracién, cuando no esté
facultado para hacerlo.

35. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las demas prohibiciones consagradas en la leyy
reglamentos”

“ARTICULO 39. OTRAS INCOMPATIBILIDADES. <Articulo derogado a partir del 29 de
marzo de 2022, por el articulo265de la Ley 1952 de 2019> Ademas, constituyen
incompatibilidades para desempenfar cargos publicos, las siguientes:

1. Para los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y miembros de las juntas
administradoras locales, en el nivel territorial donde hayan ejercido jurisdiccion, desde el
momento de su eleccion y hasta cuando esté legalmente terminado el periodo:

a) Intervenir en nombre propio 0 ajeno en asuntos, actuaciones administrativas o actuacion
contractual en los cuales tenga interés el departamento, distrito o0 municipio correspondiente,
0 Sus organismos;

b) Actuar como apoderados o gestores ante entidades o autoridades disciplinarias, fiscales,
administrativas o jurisdiccionales.

2. Para todo servidor publico, adquirir o intervenir directa o indirectamente, en remate o venta
de bienes que se efectien en la entidad donde labore o en cualquier otra sobre la cual se
ejerza control jerarquico o de tutela o funciones de inspeccion, control y vigilancia. Esta
prohibicion se extiende aun encontrandose en uso de licencia.”
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“ARTICULO 40. CONFLICTO DE INTERESES. <Articulo derogado a partir del 29 de marzo
de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> <Aparte subrayado
CONDICIONALMENTE exequible> Todo servidor publico debera declararse impedido para
actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestién, control
o decision, o lo tuviere su cényuge, comparero o compafiera permanente, o algunos de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o
Su socio o socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés
particular y directo del servidor publico debera declararse impedido.”

Ahora bien, con relacién al conflicto de interés, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Consejero Ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Planeta, en
sentencia con radicado nimero: 25000-23-15-000-2010-001610-01 del 17 de marzo de 2011,
afirma:

«Segun la jurisprudencia de esta Sala, el interés que genera el conflicto debe ser directo,
es decir que la decision debe redundar en beneficio del servidor publico en forma
inmediata, esto es, sin necesidad de que medien circunstancias o elementos externos a
la misma; que se produzca un beneficio especial, particular y concreto en favor suyo, de
su cényuge o de un pariente; y que ademas no se manifieste el impedimento por esa
situacion personal o familiar en el tramite del asunto, tal como lo ha sefialado la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo, al pronunciarse de fondo en procesos de pérdida de
investidura de los congresistas. Asi por ejemplo, en la sentencia de 20 de noviembre de
2001, exp. nam. IP-0130, Consejero Ponente, Dr. German Rodriguez Villamizar, la Sala
sefialo:

"Por consiguiente, el conflicto de interés se presenta cuando el congresista se ve afectado

por alguna situacién de orden moral o econémico que le impide tomar parte en el tramite
o decision de algin asunto sometido a su consideracion, de tal manera que romperia la
imparcialidad e independencia para atender su propia conveniencia o beneficio personal,
o el de su conyuge o compafiero permanente, el de sus socios, o el de sus parientes en
los grados antes sefialados".

Asimismo, se ha dicho que el aspecto deontolégico de esa figura radica en que es deber
de los referidos servidores publicos poner de manifiesto ante la corporacion respectiva,
las circunstancias que por razones econdmicas o morales pueden afectar su objetividad,
imparcialidad o independencia frente al asunto oficial o institucional que les compete
decidir. De suerte que la causal no se configura por el s6lo hecho de encontrarse en una
situacion personal o familiar que puede ser directa y especificamente afectada por la
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respectiva decision, sino por no manifestarla, a sabiendas de encontrarse en situacion de
impedimento para tomar parte en aquélla».

En el mismo sentido, la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado, en sentencia con radicado nimero: 440012331000200400684 01 del 27 de enero de
2005, Consejero Ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta, precisa:

«La jurisprudencia de esta Sala tiene dicho que de esa disposicion se desprende que el
interés que puede generar conflicto con el asunto de que se trate debe ser directo, es decir
que el efecto que la decisién pueda tener en las personas que como servidores publicos
intervienen en ella sea inmediato, sin consideracion a circunstancias o elementos externos
a la decision; que se produzca de forma especial respecto de ellas, de su cényuge o de
un pariente suyo, es decir, particular y concreta, sea en su beneficio o en su perjuicio; y
gue ademas no se manifieste el impedimento por esa situacién personal o familiar en el
tramite del asunto, y asi lo ha consignado reiterada y ampliamente la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativa de esta Corporaciéon cuando se ha ocupado del asunto con
ocasion de procesos de pérdida de la investidura de los congresistas».

Frente al conflicto de intereses, la sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
mediante Concepto de abril 28 de 2004, Magistrado Ponente: Flavio Rodriguez Arce con
radicacion 1572, expuso:

"El conflicto de intereses: Es una institucion de transparencia democratica que por su
alcance y fundamento debe analizarse en forma concreta.

2.1 Nocion. En términos generales es aquella cualidad de concurrencia antag6nica entre
el interés particular y el interés publico que afecta la decision a tomar y obliga a declararse
impedido a quien deba tomarla.

2.2 Finalidad. El instituto del conflicto de intereses trata de impedir que prevalezca el
interés privado del congresista sobre los intereses publicos, el cual, prevalido de su
influencia, podria obtener provechos indebidos para si o para terceros, es decir, evitar
favorecer intereses que no sean los relativos al bien comuin o que la imparcialidad de sus
decisiones se comprometa y distorsione por motivos personales o particulares. Se trata
asi de un asunto inherente al fuero interno del congresista, a un aspecto esencialmente
subjetivo, el que de existir y no ser manifestado conforme al reglamento, da lugar a la
recusacion.

2.3 Fundamento. De alli que el fundamento del impedimento radica en que: a) el conflicto
de interés afecta la transparencia de la decisién para el caso, la motivacién del voto -. En
efecto, en toda decisién siempre debe haber, en forma inequivoca, un solo interés: el
interés general de la ley. Por tanto, en caso de conflicto se mezclan el interés privado y el
publico, con lo cual queda en duda cuél fue el interés dominante. b) En que el impedimento
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evita que la decision sea determinada por el interés particular en detrimento del interés
publico.

2.4 Necesidad de analisis en cada caso particular: La Sala estima conveniente advertir
que el tema, de por si complejo, requiere para su tratamiento del analisis de cada caso
concreto, pues la conducta humana admite de manera necesaria matices y, por tanto, el
instituto del conflicto de intereses, al ser del resorte del fuero interno, debe ser valorado
con especial cuidado para no vulnerar los derechos del congresista o hacer inanes los
alcances de la ley». (Subraya y negrilla fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, se considera que debe analizarse cada caso en particular para
determinar si una persona se encuentra incursa en un conflicto de interés, esto es, la concurrencia
antagonica entre el interés particular y el interés publico que afecta la toma de alguna decision,
en cuyo caso quien deba tomarla esta obligado a declararse impedido para hacerlo.

Asi entonces, los conflictos de intereses al igual que las inhabilidades e incompatibilidades, deben
Ser expresos y su interpretacion estricta, de tal suerte que no sea posible la aplicacion de la
analogia en tales casos.

Finalmente, se determina que de conformidad con el articulo 5 de la Resolucion 4400 de 2016,
en principio no se evidencia que el servidor publico que tienen la funcion de supervision
contractual, se encuentre incurso en prohibicién, inhabilidad o incompatibilidad alguna, a menos
que se presente un conflicto de intereses entre su querer privado y su actuar como servidor
publico, asi las cosas, de la norma en estudio, no se encuentra que exista imposibilidad o
inconveniencia en ejercer la supervision y la funcién sancionatoria dentro de un mismo contrato.

Ahora bien, para absolver el interrogante planteado sobre el plazo a aplicar frente a la
interposicién de recursos en el tramite de imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento, es claro indicar que dicho tramite se encuentra regulado en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011 la cual es norma especial para este tipo de trdmite, por tanto, es menester
indicar que conforme el principio de especialidad de la norma se aplicara lo dispuesto en el
articulo 3 de la Ley 153 de 1887 que dice a la letra:

“ART 3. Estimese insubsistente una disposicion legal por declaracion expresa del
legislador, 6 por incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, 6 por existir
una ley nueva que regula integramente la materia a que la anterior disposicion se referia.”
En ese orden, se trae a colacion lo indicado en reiterada jurisprudencia que indica:
“(...) Conforme al criterio unanime de la doctrina juridica, las normas especiales prevalecen sobre

las normas generales. Asi lo contempla en forma general el ordenamiento legal colombiano, al
preceptuar en el Art. 5° de la Ley 57 de 1887 que si en los cAdigos que se adoptaron en virtud de
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la misma ley se hallaren algunas disposiciones incompatibles entre si, “la disposicion relativa a
un asunto especial prefiere a la que tenga caracter general” (...)"*

Finalmente, es oportuno mencionar que el presente concepto se emite de conformidad con lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Sin otro particular,

ARTURO GALEANO AVILA
Director Juridico

! Sentencia C-576/04. Sala Plena Corte Constitucional. [M.P. Jaime Araujo Renteria]
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MEMORANDO RADICADO N° 202116000112163
(9 de diciembre de 2021)

1600

PARA: SANDRA CRISTINA PEDRAZA CALIXTO
Direccion de Urbanizaciones y Titulacion

DE: ARTURO GALEANO AVILA
Direccion Juridica

ASUNTO: Concepto de Depuracion sobre el gravamen al movimiento financiero 4 x 1000 realizado por la Fidu-
ciaria Bogota. Radicado CVP 202113000105233

En atencion a la solicitud de concepto realizado por su Direccién, en el que se solicita un
pronunciamiento frente a la procedencia de la depuracién contable de la suma $3.085.180, de
acuerdo con los hechos facticos y juridicos detallados en la solicitud de concepto, y si es viable
remitir a la oficina de control interno disciplinario lo pertinente, con la finalidad que se evalué la
posible omision realizada por la supervision, que en su momento pudo haber generado la emision
de la doble instruccion. Frente a lo que ésta Direccion Juridica conceptia en el sentido de
recomendar la depuracién, ademas de no considerar viable la apertura de investigacion
disciplinaria en contra del o los funcionarios que estuvieron a cargo de los pagos, al no
evidenciarse la constituciéon de los elementos que configuran una responsabilidad disciplinaria, lo
anterior se fundamenta como viene a continuacion:

En primer lugar, es de tener en cuenta que lo que generd la problematica en estudio se basa en
el hecho de que en el Comité Directivo Fiduciario No. 138 del 10 de diciembre de 2018, se adopto
la decision de “Efectuar el pago de los honorarios y gastos fijados en desarrollo del proceso
arbitral adelantado por la firma ODICCO LTDA., en contra de fideicomiso FIDUBOGOTA S.A. —
PROYECTO CONSTRUCCION VIVIENDA NUEVA, cuya vocera y administradora es
FIDUCIARIA BOGOTA S.A., dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al momento en que
se declare fracasada la etapa de conciliacion, lo que ocurrié el 10 de diciembre de 2018; mediante
auto No. 18 del 10 de diciembre de 2018 proferido en dicho proceso arbitral, se fijaron los valores
por concepto de honorarios de los arbitros y de la secretaria, y de los gastos administrativos.
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El 11 de diciembre de 2018, la sefiora Sylvia Preciado asistente del Dr. Felipe Cuberos,
presidente del Tribunal de Arbitramento, remitié a la contratista de la CVP-DUT Martha Romero
Vargas, el RUT, la cedula de ciudadania y la certificacion bancaria de aquel, copia a su correo
electronico. Con base en lo anterior, a través del oficio 2018EE4422 del 12 de diciembre de 2018,
la Caja de la Vivienda Popular remitié para su tramite y pago la orden de operacién No. 334 para
efectos de que se realizara la cancelacion del 50% de dichos honorarios y gastos del proceso
arbitral, de conformidad con lo dispuesto en el auto No. 18 del 10 de diciembre de 2018, puesto
gue el plazo legal para realizar dicho pago se vencia el 4 de enero de 2019.

Tras solicitarsele al presidente del Tribunal que expidiera factura para que se consignaran los
dineros establecidos en el auto del Tribunal de Arbitramento antes mencionada, el 2 de enero de
2019 Alexandra Diaz, de la oficina del Dr. Felipe Cuberos, remite un correo a Martha Romero
Vargas, contratista CVP-DUT, informando: “Una vez informado al Doctor Felipe Cuberos sobre el
particular, adjuntamos copia escaneada del Acta No. 14 en cuyo titulo “Auto No. 18" Articulo
tercero “Paragrafo Contabilizacion de los valores entregados y oportunidad para la causacion y
el pago de honorarios e IVA” por tratarse de un anticipo no se emite factura; respuesta que se
envio a la Sociedad Fiduciaria, manifestando por parte de la CVP la necesidad de realizarse el
pago en los tiempos establecidos, frente a lo que ésta manifestd el 3 de enero de 2019:

“La Coordinacion Juridica Tributaria en relacion al tema de tomar como documento soporte de la
operacion el Laudo Arbitral, enfatiza que este solo surte efecto legal para temas relacionados con
el proceso que se adelanta en la demanda, mas que no tiene ninguna validez para temas
tributarios dado que estas normas tiene independencia una de la otra y que asi las cosas el
documento idéneo para poder tramitar la operacion es una cuenta de cobro o factura tal y como
se establece en el articulo 618 del Estatuto Tributario.

También se habl6 la posibilidad de realizar el giro de la operacion en marcada como un anticipo,
con la connotacién de realizar una retencion contingente que busca poderse apropiar de estos
dineros para de esta forma tener los recursos con los cuales dar cumplimento la deber forma que
tiene la fiduciaria ante Direccion de Impuesto y Aduana Nacional, para lo cual les pidié de su
colaboracion para que una vez se notifique el fallo del Laudo sea informado a la Direccion de
Impuestos (Coordinaciéon de Liguidacidon de Impuestos), estos para fines pertinentes.”

Posteriormente Gabriela Monroy Torres, desde la oficina del Dr. Felipe Cuberos, remiti6 el
siguiente correo electronico a Martha Romero Vargas, contratista CVP-DUT:

“Apreciada doctora Romero,
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De acuerdo con su solicitud procedo a explicarle a continuacion el esquema bajo el cual, de
acuerdo con la Ley, funciona el pago de gastos y honorarios en los Tribunales de Arbitramento.

Los procesos arbitrales se rigen por la Ley 1563 de 2012, en cuyo articulo 27 se establece lo
siguiente:

“ARTICULO 27. OPORTUNIDAD PARA LA CONSIGNACION. En firme la regulacion de
honorarios y gastos, cada parte consignara, dentro de los diez (10) dias siguientes, lo que
a ella corresponda. El depdsito se hara a nombre del presidente del tribunal, quien abrira
para su manejo una cuenta especial en una entidad sujeta a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera. Dicha cuenta debera contener la indicacion del tribunal
arbitral y en ella solo podran administrarse los recursos de este.

Si una de las partes consigna lo que le corresponde y la otra no, aquella podra hacerlo
por esta dentro de los cinco (5) dias siguientes. Si no se produjere el reembolso, la
acreedora podrd demandar su pago por la via ejecutiva ante la justicia ordinaria. Para tal
efecto le bastara presentar la correspondiente certificacion expedida por el presidente del
tribunal con la firma del secretario. En la ejecucion no se podra alegar excepcion diferente
a la de pago. La certificacion solamente podra ser expedida cuando haya cobrado firmeza
la providencia mediante la cual el tribunal se declare competente. De no mediar ejecucion,
las expensas pendientes de reembolso se tendran en cuenta en el laudo para lo que
hubiere lugar. A cargo de la parte incumplida, se causaran intereses de mora a la tasa
mas alta autorizada, desde el vencimiento del plazo para consignar y hasta el momento
en que cancele la totalidad de las sumas debidas.

Vencidos los términos previstos para realizar las consignaciones sin que estas se hubieren
efectuado, el tribunal mediante auto declarara concluidas sus funciones y extinguidos los
efectos del pacto arbitral para el caso.

PARAGRAFO. Cuando una parte se encuentre integrada por varios sujetos, no se podra
fraccionar el pago de los honorarios y gastos del tribunal y habra solidaridad entre sus
integrantes respecto de la totalidad del pago que a dicha parte corresponda.

ARTICULO 28. DISTRIBUCION DE HONORARIOS. Una vez el tribunal se declare
competente, el presidente entregara a cada uno de los arbitros y al secretario la mitad de
los honorarios, y al centro de arbitraje la totalidad de lo correspondiente a él; el resto
guedara depositado en la cuenta destinada exclusivamente para el efecto. El presidente
distribuira el saldo de honorarios una vez terminado el arbitraje por voluntad de las partes
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0 por ejecutoria del laudo o de la providencia que decida sobre su aclaracion, correccion
o0 complementacion.”

Visto lo anterior es claro que la distribucion de los honorarios a sus destinatarios, solo procede
cuando se lleva a cabo la Primera Audiencia de Tramite, que es un momento procesal posterior
a aquel pago de los mismos por las partes y tal distribucion solo procede si en esa audiencia el
Tribunal se declara competente. En ese momento que se causa el 50% de los honorarios y cada
uno de los integrantes del Tribunal expedido la factura correspondiente por tal 50% inclusive
podra suceder que el Tribunal no asuma competencia para juzgar el caso, evento en el que no
hay ninguna causacion y los honorarios se devuelven a las partes, pues no habra proceso.

El otro 50% de los honorarios se causa al final del proceso con la expedicién del Laudo o con la
expediciéon de la providencia que lo aclare o lo corrija 0 complemente si a ello hay lugar.

De acuerdo con lo previsto en la Ley, solo en el momento de la causacion, que se presenta
cuando el Tribunal se declara competente, lo cual en este proceso no ha ocurrido, se causan los
honorarios y cada miembro del Tribunal expide su factura el por el primer 50% de tales honorarios.

Este procedimiento fue explicado en detalle en el acta que contiene el auto en virtud del cual el
Tribunal fijo los honorarios. En efecto, en el paragrafo del articulo tercero, esa decision, que es la
de un Juez de la Republica y que esta en firme y es obligatoria, se explicé con precision y detalle
como funciona la causacion de los gastos anteriormente. Alli se indica que los valores deben
entregarse como un deposito 0 anticipo, y se precisan los momentos procesales en que se causan
el primer 50% de los honorarios y posteriormente, al final del proceso el otro 50%.

De acuerdo con lo anterior a la fecha del pago de honorarios no pueden los miembros del Tribunal
expedir facturas pues los honorarios fijados aln no se han causado en su favor.

Espero que la anterior explicacion resulte de utilidad y en caso de requerir alguna precision
adicional, con gusto procederé a ello.”

En vista a que el 4 de enero de 2019 la Fiduciaria Bogota S.A., no habia ejecutado la instrucciéon
impartida, la Direccion de Urbanizaciones y Titulacion le remitié en esa misma fecha. El siguiente
correo electronico:

“(...) Teniendo en cuenta el pronunciamiento emitido por el Tribunal en el correo que antecede,

en el que manifiesta las razones por las cuales no es posible expedir una factura, el
pronunciamiento del apoderado del fideicomiso, se reitera que el dia de hoy 4 de enero de 2019
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se vence el plazo para realizar el deposito por concepto de honorarios y gastos del citado proceso
arbitral, ello en cumplimiento del auto a la decisién del Tribunal de Arbitramiento, dando aplicacién
No. 18 del 10 de diciembre de 2018 y de la decision del Comité Directivo Fiduciario adoptada a
través del Acta No. 138 del 10 de diciembre de 2018.

En este sentido, se requiere que se adopten los mecanismos que resulten necesarios para dar el
debido cumplimiento a la decisién del Tribunal de Arbitramiento, dando aplicacién a las normas y
procedimientos que correspondan, so pena de que la Fiduciaria sea responsable de los perjuicios
que se deriven en contra del Fideicomiso o del fideicomitente por no realizar el deposito dentro
del plazo legal, mas aun si tiene en cuenta que desde el 10 diciembre de 2018 se emitié dicha
instruccién y a la fecha no se ha dado cumplimiento a la misma sin que exista justificacion alguna
para ello, ni pueda pretenderse el trasladar la responsabilidad del cumplimiento de dicha orden
judicial al fideicomitente, sin atender su responsabilidad profesional y sus deberes indelegables
como fiduciaria.

Finalmente hay que anotar que se recibié la notificacion de pago por ODICCO LTDA.
Correspondiente al 50% de honorarios.”

La Fiduciaria Bogota S.A., no informo a la Caja de la Vivienda Popular, ni al apoderado del
fideicomiso en dicho proceso arbitral, si se habia realizado o no el pago contenido en la orden de
operacion No. 334, por concepto de honorarios y gastos del proceso arbitral.

El apoderado del fideicomiso en dicho proceso arbitral presento recurso de reposicién en contra
del auto No. 20 del 21 de enero de 2019, el cual fue remitido a la Fiduciaria Bogota S.A., el 24 de
enero de 2019, en el cual se solicita que antes de que se asuma competencia por parte del
Tribunal, se valore la trascendencia de la consignacion realizada el 4 de enero de 2019 a la cuenta
a la cual hacia referencia la certificacion bancaria que fue remitida en su momento.

Posteriormente y solo hasta el 5 de febrero de 2018, se recibe el oficio CVP-02/19, en el cual se
informa que el 24 de enero de 2019, el sefior Felipe Andrés Cuberos remitié a la Fiduciaria Bogota
comunicacion de devolucién de recursos, generando el cheque de gerencia No. 856861 expedido
por Bancolombia por un valor de $384.104.904,00 pesos a favor de Fiduciaria Bogota, informando
gue no son de su propiedad.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, resulta claro que la instruccion impartida a través
de la comunicacion 2018EE24422, en cumplimiento de lo decidido por el Comité Directivo
Fiduciario No. 138 de 2018, no fue cumplida por parte de la Fiduciaria Bogota S.A., debido a
gue no se realizd la consignacion efectiva del 50% de los honorarios y gastos
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administrativos que le correspondian a la parte convocada en el citado proceso arbitral,
debido a que el sefior Felipe Andrés Cuberos remiti6 a la Fiduciaria Bogota comunicacion
de devolucion de recursos, generando el cheque de gerencia No. 856861 expedido por
Bancolombia por valor de $384.104.904,00 pesos, informando que dichos recursos no son de su
propiedad.

En la contabilidad de la entidad se encuentra registrada una cuenta por cobrar a la
Fiduciaria Bogota S.A. por la suma de $3.085.180, por doble cobro del 4X1000 en el pago
del 50% de honorarios y gastos administrativos en el proceso arbitral que adelanta ODDICO
LTDA generada de la siguiente manera: 1. Cuando el sefior arbitro Felipe Andrés Cuberos,
realiza la devolucion incompleta porvalor de $384.104.904, y no por el valor consignado
a éste, por la suma de $385.647.494, de acuerdo a la orden de operacion 334 de enero de 2019,
lo cual arroja una diferencia de $1.542.590, lo que corresponde al 4*1000 de la transaccion. 2.
Una segunda cuenta por cobrar, se genera a la Fiduciaria Bogota S.A., en el momento del
reintegro a ODDICO LTDA del pago arbitral a Felipe Andrés Cuberos por concepto de honorarios,
gastos de administracion y otros gastos, aplicando nuevamente el gravamen a los movimientos
financieros, por valor de $ 1.542.590.

La Direccion de Urbanizaciones y Titulacion en reiteradas ocasiones remitio a la Fiduciaria Bogota
S.A., comunicaciones en el siguiente sentido:

“Asunto: Reintegro de valor por concepto de Gravamen a Movimientos Financieros”
Respetada doctora:

En relacién con el asunto de la referencia, en mi condicion de supervisora del Contrato de Fiducia
Mercantil Irrevocable de Administracién y Pagos de Recursos No. 3-1-30589, suscrito entre la
Caja de la Vivienda Popular y la Fiduciaria Bogota S.A., el 14 de noviembre de 2012, a través del
cual se constituyo el fideicomiso FIDUBOGOTA S.A. — PROYECTO CONSTRUCCION
VIVIENDA NUEVA, me permito manifestar que la Fiduciaria Bogotd S.A. y no el fideicomiso
es quien tiene que asumir con cargo a su propio patrimonio la suma de $3.085.180
pesos por concepto de gastos a los movimientos financieros, que ha sido descontada
de los recursos del patrimonio autbonomo FIDUBOGOTA S.A. — CONSTRUCCION
VIVIENDA NUEVA, lo cual tiene su origen en el no cumplimiento de la instruccién impartida
por el Comité Directivo Fiduciario No. 138 de 2018, esto es, por la no realizacion de la
consignacion efectiva del 50% de los honorarios y gastos administrativos que le
correspondian a la parte convocada en el proceso arbitral que adelanta ODICCO LTDA en
contra del fideicomiso contratante; la devolucion incompleta por parte del sefior arbitro Felipe
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Andrés Cuberos a la Fiduciaria Bogotd S.A., a través del cheque de gerencia No. 856861
expedido por Bancolombia por valor de $384.104.904,00 pesos, y no por el valor consignado a
éste, el cual fue por $385.647.494; asi como por el posterior reembolso realizado a ODICCO
LTDA de ese valor.

En ese sentido, se solicita efectuar el reintegro de dicho valor lo antes posible al fideicomiso
FIDUBOGOTA S.A. — PROYECTO CONSTRUCCION VIVIENDA NUEVA, al fondo de inversion
colectiva No. 002000003835, conjuntamente con los rendimientos financieros que dicha suma
debié generar. (...)"

Posteriormente, la sociedad fiduciaria respondié como se transcribe:

“(...) Por lo anterior, ratificamos que la FIDUCIARIA BOGOTA S.A. como vocera del patrimonio
autbnomo denominado FIDEICOMISO CONSTRUCCION VIVIENDA NUEVA, a pesar de las
inconsistencias generadas en la orden de operacion y de reprocesos operativos internos
acarreados por ello dio estricto cumplimiento a la instruccién de pago en los términos requeridos
conforme a los autos N, 17 y 18 y19 del 2018, por lo que la Fiduciaria Bogota no asumira el pago
de la suma de $ 3.085.180,00 correspondiente a los gmf cobrados en los pago realizados a los
beneficiarios y a ODICCO S.A.S.”

“(...) FIDUCIARIA BOGOTA S.A., realizando la debida diligencia, remitié6 comunicado al sefior
Felipe Andrés Cuberos solicitando el pago del gmf cobrado ene | giro inicial realizado, quien dio
respuesta informando que no asumira el pago de dicho rubro. Se adjunta el comunicado emitido
por el sefior Felipe Andes Cuberos en el que informa “insisto nuevamente en que un costo
asociado al error cometido, como lo es el impuesto del 4 por mil, no puede ser asumido por quien
no lo cometié, y que entonces, siendo inevitable que el banco descontara dicho impuesto al
momento de o proceder a restituir los dineros debi descontarlos de las sumas devueltas puesto
que, de lo contrario, el impuesto hubiera sido cargado contra mis recursos personales que
ninguna relacion tenian con el Tribunal.”

Finalmente, y que este sea el momento de aclarar que mediante la operacidon No. 306 de fecha
08 de marzo de 2019 y con soporte de giro con el extracto bancario emitido por la Fiduciaria
Bogota con corte desde 01/03/2019 hasta 31/03/2019 se procedié a dar cumplimiento a los Autos
No. 17 y 18 de 2018, cumpliendo con la obligacién de aportar la suma que como convocada al
Tribunal de Arbitramento nos correspondia.
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De los hechos relatados se puede concluir que frente al primer punto objeto del presente
concepto, es decir, la procedencia de la depuracion contable de la suma $3.085.180, causada en
el gravamen a los movimientos financieros, conocida como 4 por mil, se considera viable, toda
vez, que dicho cobro se generd, de una parte, por una informacion errébnea que el presidente del
Tribunal de Arbitramento que en su momento fue designado, a través de su personal aport6 a la
CVP, frente a la que se procedio a realizar el depdsito en la cuenta aportada, resultando un pago
indebido, a lo que el centro de Arbitraje y Conciliaciéon de la Camara de Comercio de Bogota,
decidi6 no asumir el conocimiento del caso, razén por la cual se dio fin al tramite arbitral;
argumento que el mismo presidente del Tribunal adujo para negarse a reembolsar los dineros
retenidos por concepto de 4 por mil, a la Fiduciaria, en respuesta a la comunicacion realizada por
ésta.

De otra parte, el cobro de estos dineros se realiz6 debido a el pago que la Fiduciaria, a pesar de
habérsele dado la instruccién de pagar a través de cheque, insistio en realizar el pago mediante
transferencia, desconociendo la instruccion dada por la CVP, sin embargo, la Sociedad Fiduciaria,
insiste en que dicho error no es imputable a su actuar y que no devolvera los dineros causados
por los gravamenes financieros, frente a lo que se considera que a pesar de ser imputable
ciertamente una eventual responsabilidad a la misma, de conformidad con lo pactado en el
contrato de fiducia, toda controversia suscitada en virtud del mismo, debera resolverse a través
de Tribunal de Arbitramento, lo que a todas luces resulta mas oneroso a la Entidad, resultando
que en consecuencia, frente a un analisis de costo beneficio, resulta menos oneroso para la CVP,
realizar la depuracion por costo beneficio de los dineros objeto del presente concepto.

Los principales fundamentos juridicos que acompafian la recomendacion realizada se exponen a
continuacion:

En primer lugar, cuando se estudia la depuracion de la cartera por el fenomeno de costo beneficio
es importante tener presente la definicién de la relacion costo beneficio desfavorable que se
encuentra consagrado en la Resolucién 4973 de 2020 de la CVP, en la que se establece que
opera este fenédmeno cuando el monto que se pretende recaudar se estima inferior a los costos
en los que la Entidad incurriria para su cobro, lo anterior considerando la antigtiedad de la partida,
requerimientos de personal, procedimientos operativos, legales y tiempo de duracién del proceso
para la depuracién de cada partida, entre otros aspectos. La relacion costo beneficio, se obtiene
en cada entidad como resultado de un estudio detallado que permita determinar los costos de
gestion de cobro de la cartera de dificil recaudo y de la estimacion del recaudo potencial.

A su vez, en el Articulo 40 de la precitada Resolucion, consagra la asesoria juridica obligatoria,
estableciéndose que, el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la instancia que asuma el
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proceso de depuracion de la informacion contable debe contar con la asesoria juridica, para tal
efecto el responsable de la Direccion Juridica de la entidad, invitado permanente al citado Comité
con voz, pero no con voto, tal como lo establece la Resolucién No.DDC-000003 de fecha 5 de
diciembre de 2018 y las que lo modifiquen, conforme la normatividad vigente.

La asesoria juridica se realiza mediante la emision de conceptos en lo que se exprese claramente
la recomendacioén y requisitos para dicha depuracion.

“Articulo 42 GESTION ADMINISTRATIVA REQUERIDA PARA ORDENAR LA DEPURACION
CONTABLE DE LA CARTERA. Con el objeto de adelantar la depuracion contable de cartera, la
Caja de la Vivienda Popular adelantara las siguientes gestiones:

(.)

4. Ficha de depuracién: la Subdireccion Financiera, teniendo como base los soportes
documentales recolectados, y la informacion que reposa en el aplicativo formula la estructura la
ficha técnica preliminar que contenga os detalles del caso y en la que sefalen las acciones de
cobro, administrativas, juridicas y contables que se adelantaron. Esta ficha sera remitida a la
Direccidn juridica para su andlisis.

5. Concepto Juridico: Para garantizar el debido proceso y blindar la toma de la decision para
depurar, la Direccion Juridica debe emitir un concepto con base en la evaluacion de los
documentos y su valoracién legal que indique la existencia real de derechos u obligaciones para
definir la posibilidad o imposibilidad de adelantar algin trdmite para el recaudo o pago segun
corresponda, estableciendo la causal de orden juridico que permita adelantar la depuracion. Con
base en este concepto, que ara parte integral de la ficha de depuracién, se ajusta a esta ultima.

(..

Con base en lo anterior, dentro de la misma resolucion, en su articulo 43, dentro de las causales
para realizar la depuracion de la cartera de la entidad, la cuarta causal que se establece es la de
costo beneficio la cual se transcribe a continuacion:

“4. Relaciébn Costo — Beneficio: Aplicacion de la metodologia de estudio Costo Beneficio,
mediante la cual la Entidad determina que los costos relacionados con el proceso de gestion de
cobro de cartera son superiores a los saldos que se encuentren al momento de la aplicacion de
la metodologia, por lo que procede a ordenar su depuracion contable al resultar desfavorable
para las finanzas de la Entidad.
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El concepto juridico sobre la presente causal sera emitido con base en la informacién remitida
por la Subdireccién Financiera en la ficha de depuracion de cartera y el expediente.

Paragrafo 1. La Caja de la Vivienda Popular debera actualizar mediante acto administrativo la
metodologia de costo beneficio de acuerdo con la normatividad vigente.”

Con base en lo anterior, se puede concluir que es conveniente para la Entidad realizar la
depuracién de la cartera teniendo en cuenta la presente causal, pues no tiene sentido
econdmicamente hablando, que se insista en el cobro de acreencias frente a las que sea mas
oneroso cobrar dicha acreencia que lo que en realidad se va a recaudar, mas aun cuando la
posibilidad de recaudarse algun monto es absolutamente incierta.

Adicionalmente, en los casos en los que sean catalogados como deudas de dificil cobro por falta
de documento idéneo que preste mérito ejecutivo, LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR debe
iniciar acciones de depuracion conforme a lo establecido en las normas nacionales y distritales
gue regulan este caso, especialmente lo referente con la depuracién por costo beneficio, pues si
no se tiene documento idéneo dificilimente podria realizarse una gestion de cobro, razén por la
cual es mas conveniente realizar la depuracion de dichas acreencias.

Por su parte, de conformidad con la Circular Externa No. 001 de 2009 de la Contaduria Distrital,
se debe tener en cuenta a lo siguiente:

“4.1 Cartera Publica

Relacion costo beneficio desfavorable: se presenta cuando el monto que razonablemente se
estima que sera recaudado, resulta inferior al valor de los costos que incurre la administracion
para lograr el recaudo correspondiente, luego de la gestién de cobro, considerando la antigliedad
de la partida, requerimientos de personal, procedimientos operativos, legales y tiempo de
duracion para el proceso para la depuracion de cada partida, ente otros aspectos. La relacion
costo beneficio, se obtiene en cada Entidad como resultado de un estudio detallado que permita
determinar los costos de gestion de cobro de la cartera dificil de recaudo y de la estimacién del
recaudo potencial.

En todo caso, las Entidades Distritales deben efectuar, en forma permanente, as acciones
administrativas necesarias para evitar que la informacién contable presente (...)
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c) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o pago, por
cuanto opera alguna causal relacionada con su extensién segln sea el caso, (...)

4.3 Depuraciéon Contable (...)

Instancia Competente: podra tratarse de Comité de Gestion e Cartera, del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable u otra instancia creada formalmente el interior de la Entidad, encargada
de evaluar y recomendar la depuracion contable cuando esta sea de caracter extraordinario, de
tal manera que el Representante Legal o su delegado para tal efecto pueda tomar una decision
objetiva en tal sentido.”

Otro cuerpo normativo que fundamenta la depuracién por costo beneficios el Acuerdo Distrital
761 de 2020 “Por medio el cual se adopta el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y
de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogotéa del siglo XXI”

“Articulo 39. Depuracion de Cartera. En términos de eficiencia institucional y siguiendo los
criterios legales en materia de remisién de deudas, prescripcién, pérdida de fuerza ejecutoria del
acto administrativo o por la inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, en
virtud de los cuales no sea posible ejercer los derechos de cobro o bien porque la relaciéon costo-
beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente, las entidades distritales deberan realizar
acciones de depuracién y saneamiento de la cartera a su cargo de cualquier indole en cualquiera
de las etapas del cobro, mediante el castigo de la misma, realizando un informe detallado de las
causales por las cuales se depura.”

Frente al segundo objeto del presente concepto, el cual se orienta en determinar si es viable
remitir a la oficina de control interno disciplinario lo pertinente, con la finalidad que se evalué la
posible omisién realizada por la supervision, que en sumomento pudo haber generado la emision
de la doble instruccién, ésta Direccion Juridica conceptia en el sentido de recomendar no
considerar viable la apertura de investigacion disciplinaria en contra del o los funcionarios que
estuvieron a cargo de los pagos, al no evidenciarse la constituciéon de los elementos que
configuran una responsabilidad disciplinaria, tal como se fundamenta a continuacion:

Con base en lo establecido en la Ley 734 de 2002, frente a la falta disciplinaria se extrae:
“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accion

e imposicién de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes,
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extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.”

Con respecto a los sujetos disciplinables de conformidad con el articulo 25 de este cuerpo
normativo se consagra que son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores publicos,
aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en el articulo 53 del
Libro Tercero de este codigo. Los indigenas que administren recursos del Estado seran
disciplinados conforme a este Cadigo.

“ARTICULO 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale
a producirlo.

Con respecto a las causales de exclusion de la responsabilidad disciplinaria se consagran en el
articulo 28 de la siguiente manera:

ARTICULO 28. Causales de exclusion de la responsabilidad disciplinaria. Esta exento de
responsabilidad disciplinaria quien realice la conducta:

Por fuerza mayor o caso fortuito.

En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor importancia que el
sacrificado.

En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las formalidades legales.

Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumplimiento del deber, en razén de
la necesidad, adecuacién, proporcionalidad y razonabilidad.

Por insuperable coaccion ajena o miedo insuperable.

Con la conviccién errada e invencible de que su conducta no constituye falta disciplinaria.
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En situacion de inimputabilidad. En tales eventos se dara inmediata aplicacion, por el competente,
a los mecanismos administrativos que permitan el reconocimiento de las inhabilidades
sobrevinientes.

No habra lugar al reconocimiento de inimputabilidad cuando el sujeto disciplinable hubiere
preordenado su comportamiento.”

A su vez, el articulo 42 clasifica las faltas disciplinables como se procede a transcribir:

“Articulo 42. Clasificacion de las faltas. Las faltas disciplinarias son:

1. Gravisimas

2. Graves.

3. Leves.

Articulo 43. Criterios para determinar la gravedad o levedad de la falta. Las faltas gravisimas
estan taxativamente sefialadas en este codigo. Se determinara si la falta es grave o leve de
conformidad con los siguientes criterios:

1. El grado de culpabilidad.

2. La naturaleza esencial del servicio.

3. El grado de perturbacion del servicio.

4. La jerarquia y mando que el servidor publico tenga en la respectiva institucion.

5. La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado.

6. Las modalidades y circunstancias en que se cometio la falta, que se apreciaran teniendo en
cuenta el cuidado empleado en su preparacion, el nivel de aprovechamiento de la confianza
depositada en el investigado o de la que se derive de la naturaleza del cargo o funcion, el grado
de participacion en la comision de la falta, si fue inducido por un superior a cometerla, o si la

cometi6é en estado de ofuscacion originado en circunstancias o condiciones de dificil prevencion
y gravedad extrema, debidamente comprobadas.
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7. Los motivos determinantes del comportamiento.

8. Cuando la falta se realice con la intervencién de varias personas, sean particulares o servidores
publicos.

9. La realizacion tipica de una falta objetivamente gravisima cometida con culpa grave, sera
considerada falta grave.

En caso de que un sujeto disciplinable incurra en una falta que le genere una sancion, estas
Ultimas se clasifican de la siguiente manera:

Articulo 44. Clases de sanciones. El servidor publico esta sometido a las siguientes sanciones:

1. Destitucion e inhabilidad general, para las faltas gravisimas dolosas o realizadas con culpa
gravisima.

2. Suspensioén en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial para las faltas graves dolosas o
gravisimas culposas.

3. Suspensién, para las faltas graves culposas.

4. Multa, para las faltas leves dolosas.

5. Amonestacién escrita, para las faltas leves culposas.

Paragrafo. Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina,
desatencidn elemental o violacién manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa sera
grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario que
cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones.”

El articulo 63 del Codigo Civil establece que una conducta es gravemente culposa cuando el
agente no maneja “los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o
de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios” y de dolosa si se da “la intencién

positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro”.

En ese sentido la Corte Suprema de Justicia, se pronuncié advirtiendo que la culpa “es definida
(...) porladoctrina en los siguientes términos: Hay culpa cuando el agente no previé los efectos

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 1236 » 2021 « DICIEMBRE * 24



nocivos de su acto, habiendo podido preverlos o cuando a pesar de haberlos previsto confié
imprudentemente en poderlos evitar.

“La culpa, pues, se presenta en dos casos: a) Cuando el autor conoce los dafios que pueden
ocasionarse con un acto suyo, pero confia imprudentemente en evitarlo. Esta es la culpa llamada
consciente y es desde luego la més grave (. . .)

Cuando el autor no prevé el dafio que pueda ocasionarse con un acto suyo, pero hubiera podido
preverlo, dado su desarrollo mental y conocimiento de los hechos. Aqui se trata de una
negligencia o culpa inconsciente (. . .)"

“¢, Qué criterio 0 pauta debe seguirse para saber si una persona ha incurrido en culpa, es decir, si
ha obrado negligentemente? La aplicacion de un criterio meramente subjetivo ha sido
unanimemente rechazada por la doctrina y la jurisprudencia contemporanea. La culpa no es
posible determinarla segun el estado de cada persona; es necesario un criterio objetivo o
abstracto. Este criterio abstracto aprecia la culpa teniendo en cuenta el modo de obrar de un
hombre prudente y diligente considerado como arquetipo.”

“De lo expuesto se deduce que la capacidad de prever no se relaciona con los conocimientos
individuales de cada persona sino con los conocimientos que son exigidos en el estado actual de
la civilizacion para desempefiar determinados oficios o profesiones”.

“Respecto de este tipo de culpa sefialan los hermanos Maseaud, que si bien es cierto no es
intencional, es particularmente grosera. “Su autor no ha querido realizar el dafio, pero se ha
comportado como si lo hubiera querido; era preciso no comprender quod omnes intelligent para
obrar como él lo ha hecho sin querer el dafio”.

De lo dicho se puede concluir que el funcionario que ejercia la supervision del contrato en su
momento, actuo con la diligencia debida para el caso, lo anterior puesto que en primer lugar, la
orden de pago dada a la fiduciaria se realiz6 de conformidad con lo establecido en la junta
directiva fiduciaria, siendo ajeno a su querer, ademas de no ser previsible el hecho de que la
fiduciaria pagara a través de transferencia y no en cheque tal como se le habia ordenado, frente
a lo que en su debido tiempo se le puso de presente a la misma, realizandole la respectiva
solicitud de reembolso de los dineros, a lo que la fiduciaria repetidamente ha respondido
negandose a realizar dicho reintegro.

Ahora bien, conforme a lo sefialado en el Articulo 27 de la Ley 1563 de 2012:

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 56 « NUMERO 7322 « PP 1237 « 2021 « DICIEMBRE * 24



“ARTICULO 27. OPORTUNIDAD PARA LA CONSIGNACION. En firme la regulacion de
honorarios y gastos, cada parte consignara, dentro de los diez (10) dias siguientes, lo que a ella
corresponda. El depésito se hard a nombre del presidente del tribunal, quien abrird para su
manejo una cuenta especial en una entidad sujeta a la vigilancia de la Superintendencia
Financiera. Dicha cuenta debera contener la indicacion del tribunal arbitral y en ella solo podran
administrarse los recursos de este (...)"

Mencionado lo anterior, y de conformidad con los hechos que fundamentan el presente concepto,
el presidente del tribunal de arbitramento, a través de su personal, con las diferentes
comunicaciones realizadas a través de correo electrénico, dio a entender que la consignacion se
debia realizar a la cuenta de la que habia aportado certificacion, no de otro modo se podria
entender, cuando de hecho, en una de las comunicaciones se cita la reglamentacion del
arbitramento en cuanto a la forma de pago y oportunidad del anticipo, ademas del auto 18
expedido por el tribunal; de lo que se deduce que indudablemente, el presidente del tribunal con
sus comunicaciones, hizo incurrir en error a la Caja de la Vivienda Popular, aun cuando al
rechazarse el pago por el tribunal, no asumiendo el conocimiento del caso se haya decidido lo
contrario.

Asi entonces, el 20 de diciembre de 2018, mediante oficio No. 2018EE24422, la Doctora Natalia
Hincapié, remite a la FIDUCIARIA BOGOTA “orden de operacion No. 334", por concepto de
“honorarios y gastos de funcionamiento del Tribunal de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de
Comercio de Bogota”, para su tramite y respectivo pago, a nombre de FELIPE ANDRES CUBERO
DE LAS CASAS, en cumplimiento al Auto 18, proferido por el Tribunal, en dicha orden, se observa
que el destino de los recursos es la cuenta Bancolombia No. 963-3384402-83, cuyo titular es el
sefior FELIPE ANDRES CUBEROS DE LAS CASAS y se establece como “tipo de operacion:
CHEQUE”. Dicha orden se encuentra firmada por las Doctoras NATALIA ANDREA HINCAPIE
CARDONA y AUDREY ALVAREZ BUSTOS. Asi mismo, dentro de los anexos del memorando se
evidencia, ademas del auto en mencién, la cédula de ciudadania del sefior Cuberos, el RUT y
una certificacion de la cuenta bancaria No. 963-338402-83 dirigida a la CAJA DE LA VIVIENDA
POPULAR.

Complementariamente, aunque en auto que resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra
el auto que resuelve no avocar conocimiento en la causa por parte del Tribunal, al considerarse
gue no se realiz6 el pago en debida forma, de conformidad con el auto 18, en el cual se fijaron
los montos y medio de pago, en el que se indico:

“(...) de acuerdo con la instruccion impartida, que no tuvo reparo alguno de las partes, el pago de
las sumas de gastos y honorarios del tribunal debia realizarse en la oficina del presidente del
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tribunal, puesto que no de otra forma podria entenderse la clara indicacion que en el referido Auto
No. 18 se hace sobre la direccion correspondiente, sin haber suministrado ningln otro dato para
el pago.”

Adicionalmente, a renglén seguido se indica:

“Posteriormente, ya vencidos los plazos establecidos para el pago de los gastos y honorarios del
Tribunal, el Sefior Presidente del panel arbitral tuvo conocimiento de una consignacion
injustificada en una de sus cuentas personales en Bancolombia, cuenta que ninguna relacion
tiene con el Tribunal, cuyos datos no habian sido suministrados a las partes en el presente
proceso, y respecto de la cual no se habia impartido por lo tanto autorizacion alguna para qué en
ella se hicieran consignaciones correspondientes al proceso”

Se puede concluir que aunque se indique que la forma de pago debia hacerse a través de cheque,
aportado en las instalaciones del presidente del Tribunal, dicha forma de pago tan solo podria
deducirse, lo que denota la falta de claridad en el auto y, ademas, la incongruencia con lo
establecido en la norma que regula el trdmite arbitral; aunado a que se tienen soportes
electrénicos en los que se puede probar de una parte que el pago se realizé a la cuenta que el
presidente del Tribunal aporto, tal como lo manda la Ley y, de otra, que el pago se realizé dentro
de la oportunidad indicada para tal efecto. En consecuencia, se puede concluir que fue
directamente el presidente del Tribunal de Arbitramento el que hizo incurrir en el error, al
suministrar la informacion de su cuenta Bancaria a sabiendas de que la misma tenia como
finalidad el depdsito de que trata el articulo 27 de la Ley 1563 de 2012.

Finalmente, es oportuno mencionar que el presente concepto se emite de conformidad con lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

ARTURO GALEANO AVILA

Director Juridico
agaleanoa@cajaviviendapopular.gov.co
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JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE TEUSAQUILLO

ACUERDO LOCAL N° 1
(22 de diciembre de 2021)

“Por el cual se expide el Presupuesto de Ingresos
y Gastos del Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022".

LA JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE
TEUSAQUILLO

En uso de las atribuciones constitucionales y legales,
en especial las que le confiere la Constitucion Politica
de Colombia en su articulo 324; numeral 4 del articulo
69 del Decreto —Ley 1421 de 1993, modificado por el
articulo 88 de la Ley 617 de 2000 y por el articulo 8
de laley 2116 de 2021, y, el articulo 17 del Decreto
N° 372 del 30 de agosto de 2010.

CONSIDERANDO:

Que la alcaldesa local (e) presentd el proyecto de
presupuesto a nivel de agregados para estudio y
aprobacion de la JAL dentro del término establecido
en el Articulo 15° del Decreto 372 del 30 de agosto de
2010y Decreto 777 de 2019.

Que la Secretaria Distrital de Hacienda mediante co-
municacion SHD 2021EE23761301 del 29 de octubre
de 2021, comunico la cuota de asignacion por un monto
de VEINTIUN MIL SESENTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE
($21.065.536.000), para la vigencia fiscal 2022.

Que la alcaldesa local (e) de Teusaquillo, estima que
al cierre de la vigencia fiscal 2021, la disponibilidad
de recursos en Tesoreria serd de $26.314.418.000,
respaldando las obligaciones por pagar al 31 de di-
ciembre de 2021.

Que el Consejo Distrital de Politica Econémica y Fis-
cal — CONFIS - en su sesion nimero 20 del 30 de
noviembre de 2021, emitié concepto previo y favorable
al Proyecto de Presupuesto del Fondo de Desarrollo
Local de Teusaquillo, el cual asciende a la suma de
CUARENTAY SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA
Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTAY
CUTRO MIL PESOS M/CTE ($47.379.954.000), para
vigencia la vigencia fiscal de 2022.

Que es funcién de la Junta Administradora Local
aprobar el Presupuesto Anual del Fondo de Desarrollo

Local de Teusaquillo, previo concepto favorable del
CONFIS.

Que en mérito de lo expuesto.

ACUERDA:

Articulo 1. Expedir el presupuesto de Ingresos del
Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2022, por la suma de CUARENTA
Y SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUA-
TRO PESOS M/CTE ($47.379.954.000), conforme al
siguiente detalle:

Proyecto
CODIGO Concepto Presupuesto
2022
11 DISPONIBILIDAD INICIAL 26.314.418.000

12 INGRESOS 21.065.536.000

121 | INGRESOS CORRIENTES 16.000.000

124 | RECURSOS DE CAPITAL 1.000.000
TRANSFERENCIAS ADMON

125 | [RANSE 21.048.536.000
TOTAL, INGRESOS + 47.379.954.000

DISPONIBILIDAD INICIAL

Articulo 2. Expedir el presupuesto de Gastos e
Inversiones del Presupuesto Anual del Fondo de
Desarrollo Local de Teusaquillo para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2022, por la suma de CUARENTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MI-
LLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MIL PESOS M/CTE ($47.379.954.000), conforme al
siguiente detalle:

CODIGO CONCEPTO VALOR

13 GASTOS 47.379.954.000

131 Gastos de Funcionamiento 3.812.474.000

133 Inversion 43.567.480.000
14 DISPONIBILIDAD FINAL 0
TOTAL, GASTOS + DISPONIBILI- 47.379.954.000

DAD FINAL

Articulo 3. El Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI) ajustado y debatido hara parte integral del
presente Acuerdo.

Articulo 4. El presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de su publicacion y surte efecto fiscal a partir
del primero (1°.) de Enero de dos mil veintidés (2022).
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Autora de la in,iciativa )
ANA DUNIA PINZON BARON

Alcaldesa Local (e) de Teusaquillo

) Ponente
Edil Oscar Antonio Caro Suarez

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los veintidos (22) dias del
mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

MARIA CAMILA PINZON HERNANDEZ
Presidenta — JAL

OMAR ENRIQUE RIANO AGUILAR
Vicepresidente — JAL
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EDILESA MARIA JULIA BAUTE ARGOTE
EDILESA LILIANA CASTANEDA MORALES
EDILESA NATALIA PAOLA
GOYENECHE VELANDIA
EDILESA MARCELA LEON QUITIAN
EDILESA DORIS CAMILA
MANZANARES MENDEZ
EDILESA GLORIA EUGENIA ORAMAS BAUTISTA

La Alcaldesa Local (e) de Teusaquillo, sanciona
este Acuerdo a los veintidds (22) dias del mes de
diciembre de dos mil veintiuno (2021).

ANA DUNIA PINZON BARON
Alcaldesa Local (e) de Teusaquillo



PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2022

02. DETALLE POR LOCALIDAD Y SUS PROYECTOS
Localidad \ Propésito \ Programa General \ Proyecto

Pesos

Monto

Teusaquillo

01 Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion
social, productiva y politica

01 Subsidios y transferencias para la equidad
2045 Teusaquillo con un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para
la inclusién social
06 Sistema Distrital del Cuidado

2094 Teusaquillo: Construyendo acciones para el fortalecimiento de capacidades
de la gente, la reactivacion econémica y el impulso empresarial e industrial de
la localidad

2101 Teusaquillo un nuevo contrato social para la dotacion de CAIDSG, dotacion
de jardines infantiles y centros amar y para la prevencién de violencias
2109 Teusaquillo un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para
vincular mujeres cuidadoras a estrategias del cuidado
2113 Teusaquillo incluyente para las personas con discapacidad y la disminucion
de factores de riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas
12 Educacion inicial: Bases s6lidas para la vida
2049 Teusaquillo entorno protector para los nifios y las nifias
17 Jévenes con capacidades: Proyecto de vida para la ciudadania, la innovacion
y el trabajo del siglo XXI
2160 Joévenes con futuro
20 Bogota, referente en cultura, deporte, recreacion y actividad fisica, con
parques para el desarrollo y la salud
2072 Teusaquillo referente en deporte, recreacion y actividad fisica
21 Creacion y vida cotidiana: Apropiacion ciudadana del arte, la cultura y el
patrimonio, para la democracia cultural
2078 Teusaquillo promotora del arte, la cultura y el patrimonio

24 Bogotéa region emprendedora e innovadora
2087 Teusaquillo adelante con la agricultura urbana

2090 Teusaquillo localidad emprendedora e innovadora

02 Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y
mitigar la crisis climatica
30 Eficiencia en la atencién de emergencias

2125 Teusaquillo se previene y se prepara para las emergencias

33 Mas arboles y mas y mejor espacio publico
2139 Teusaquillo con parques para disfrutar

34 Bogota protectora de los animales
2142 Teusaquillo respira bienestar por los animales

03 Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura
ciudadana, paz y reconciliacion
40 Mas mujeres viven una vida libre de violencias, se sienten seguras y acceden
con confianza al sistema de justicia

2162 Teusaquillo Localidad segura para las mujeres

8,134,215,000

2,676,000,000
2,676,000,000

2,647,400,000
1,465,100,000

613,300,000

276,000,000

293,000,000

200,000,000
200,000,000

1,324,015,000

1,324,015,000
288,500,000

288,500,000
659,699,000

659,699,000

338,601,000
213,300,000

125,301,000

966,000,000

170,000,000
170,000,000

350,000,000
350,000,000

446,000,000
446,000,000

1,752,600,000

280,000,000

280,000,000
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2022

02. DETALLE POR LOCALIDAD Y SUS PROYECTOS

Localidad \ Propésito \ Programa General \ Proyecto Monto

Teusaquillo

03 Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura 1,752,600,000

ciudadana, paz y reconciliacion
43 Cultura ciudadana para la confianza, la convivencia y la participacion desde la 714,000,000
vida cotidiana

2164 Teusaquillo respira confianza y seguridad ciudadana 714,000,000

45 Espacio publico mas seguro y construido colectivamente 538,600,000

2152 Un nuevo contrato social para el Espacio Publico Local 538,600,000

48 Plataforma institucional para la seguridad y justicia 220,000,000

2148 Teusaquillo una localidad para la paz, la concertacion y el cuidado 220,000,000

04 Hacer de Bogota Regiéon un modelo de movilidad multimodal, incluyente y 4,102,544,000
sostenible

49 Movilidad segura, sostenible y accesible 4,102,544,000

2154 Teusaquillo mejor con la malla vial y espacio publico 4,102,544,000

05 Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania 3,788,100,000
consciente

57 Gestion Publica Local 3,788,100,000

2169 Fortalecimiento institucional y rendicion de cuentas 2,418,700,000

2172 Teusaquillo con acciones de IVC transparentes 1,369,400,000

Total Teusaquillo 18,743,459,000
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JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE ENGATIVA

ACUERDO LOCAL N° 03
(15 de diciembre de 2021)

“Por el cual se expide el Presupuesto de Ingresos y
Gastos e Inversiones del Fondo de Desarrollo Local
de Engativd, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2022”

LA JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL
DE ENGATIVA

En uso de las atribuciones constitucionales y
legales, en especial las que le confiere la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 324,
numeral 4 del articulo 69 Decreto Ley 1421 de 1993
modificado por el articulo 88 de la Ley 617 de 2000 y
articulo 17 del Decreto No. 372 del 2010, y

CONSIDERANDO:

Que la Alcaldesa Local de Engativa present6 el Proyec-
to de Presupuesto a nivel de agregados para estudio
y aprobacion de la JAL dentro del término establecido
en el Articulo 15° del Decreto 372 del 30 de agosto
de 2010.

Que la Secretaria Distrital de Hacienda mediante Oficio
No. 2021EE23761901 del 29 de octubre de 2021, co-
municé la Cuota de Asignacion para la vigencia 2021

por un monto de SETENTAYY OCHO MIL NOVENTA'Y
TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL PESOS
($78.093.208.000) MCTE.

Que el Consejo Distrital de Politica Econdémica y Fis-
cal — CONFIS — mediante la Circular No. 04 del 01 de
diciembre de 2021, comunico que en sesién niumero 20
del dia 30 de noviembre de 2021, “emitié concepto fa-
vorable sobre los Proyectos de Presupuesto de Rentas
e Ingresos y de Gastos e Inversiones de los 20 Fondos
de Desarrollo Local” - Fondo de Desarrollo Local de
Engativa para la vigencia fiscal 2022, el cual asciende
a la suma de SETENTA Y OCHO MIL NOVENTA Y
TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL PESOS
($78.093.208.000) MCTE., para la vigencia fiscal 2022.

Que es funciéon de la Junta Administradora Local
aprobar el Presupuesto Anual del Fondo de Desarro-
llo Local de Engativa, previo concepto favorable del
CONFIS.

Que, en mérito de lo anterior,

ACUERDA:

Articulo 1. Expedir el Presupuesto de Ingresos del
Fondo de Desarrollo Local de Engativa para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de di-
ciembre de 2022, por la suma de CIENTO VEINTE MIL
DOSCIENTOS OCHO MILLONES DOSCIENTOS CIN-
CUENTA Y SIETE MIL PESOS ($120.208.257.000)
MCTE, conforme al siguiente detalle:

POSICION PRESUPUESTARIA CONCEPTO VALOR
O1 INGRESOS 120.208.257.000
010 DISPONIBILIDAD INICIAL 42.115.049.000
O11 INGRESOS CORRIENTES 77.888.237.000
012 RECURSOS DE CAPITAL 204.971.000
TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL 120.208.257.000

Articulo 2. Expedir el Presupuesto de Gastos e Inversiones del Presupuesto Anual del Fondo de Desarrollo Local
de Engativa para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022, por la suma
de CIENTO VEINTE MIL DOSCIENTOS OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL PESOS
($120.208.257.000) MCTE, de acuerdo con el siguiente detalle:

POSICION PRESUPUESTARIA CONCEPTO VALOR
02 GASTOS 120.208.257.000
021 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5.367.862.000
023 INVERSION 114.840.395.000
04 DISPONIBILIDAD FINAL 0
TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 120.208.257.000

Articulo 3. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del

primero (1°) de Enero de dos mil veintidos (2022).
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los quince (15) dias del
mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

JOSE CORNELIO HERNANDEZ

Presidente Junta Administradora Local

DARLY PATRICIA CAICEDO CAMILO

Vicepresidenta Junta Administradora Local

La Alcaldesa Local de Engativa, sanciona el
presente Acuerdo a los veintiddés (22) dias del
mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

ANGELA MARIA MORENO TORRES

Alcaldesa Local de Engativa

JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE KENNEDY

ACUERDO LOCAL N° 006
(15 de diciembre de 2021)

“Por el cual se expide el Presupuesto de Ingresos y
Gastos e Inversiones del Fondo de Desarrollo Local
de Kennedy, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1°. de enero y el 31 de diciembre de 2022”

LA JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL
DE KENNEDY

En uso de las atribuciones constitucionales y
legales, en especial las que le confiere la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 324,
numeral 4 del articulo 69 Decreto Ley 1421 de 1993
modificado por el articulo 88 de la Ley 617 de 2000 y
articulo 17 del Decreto No. 372 del 2010, y

CONSIDERANDO:

Que la Alcaldesa Local de Kennedy presenté el Proyec-
to de Presupuesto a nivel de agregados para estudio
y aprobacion de la JAL dentro del término establecido
en el Articulo 15° del Decreto 372 del 30 de agosto
de 2010.

Que la Secretaria Distrital de Hacienda mediante Oficio
No. 2021EE23767101 del 29 de octubre de 2021, co-
munico la Cuota de Asignacion para la vigencia 2022
por un monto de CIENTO VEINTINUEVE MIL CIN-
CUENTAY CINCO MILLONES SETENTAY CUATRO
MIL PESOS ($129.055.074.000) MCTE.

Que el Consejo Distrital de Politica Econdémica y Fis-
cal — CONFIS — mediante la Circular No. 04 del 01 de
Diciembre de 2021, comunic6 que en sesion nimero
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20 del dia 30 de noviembre de 2021, “emitié concep-
to favorable sobre los Proyectos de Presupuesto de
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de los
20 Fondos de Desarrollo Local” - Fondo de Desarrollo
Local de Kennedy para la vigencia fiscal 2022, el cual
asciende a la suma de CIENTO VEINTINUEVE MIL
CINCUENTAY CINCO MILLONES SETENTAY CUA-
TRO MIL PESOS ($129.055.074.000) MCTE., para la
vigencia fiscal 2022.

Que es funcién de la Junta Administradora Local
aprobar el Presupuesto Anual del Fondo de Desarro-
llo Local de Kennedy, previo concepto favorable del
CONFIS.

Que, en mérito de lo anterior,

ACUERDA:

Articulo 1. Expedir el Presupuesto de Ingresos del
Fondo de Desarrollo Local de Kennedy para la vigen-
cia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2022, por la suma de DOSCIENTOS
VEINTE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO
MIL PESOS ($220.491.775.000) MCTE, conforme al
siguiente detalle:

CODIGO CONCEPTO VALOR

o1 INGRESOS 220.491.775.000

010 DISPONIBILIDAD INICIAL 91.436.701.000

on INGRESOS CORRIENTES 128.270.054.000

012 RECURSOS DE CAPITAL 805.000.000
TOTAL INGRESOS 220.491.775.000

Articulo 2. Expedir el Presupuesto de Gastos e Inver-
siones del Presupuesto Anual del Fondo de Desarrollo
Local de Kennedy para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2022, por la
suma de DOSCIENTOS VEINTE MIL CUATROCIEN-
TOS NOVENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
SETENTA'Y CINCO MIL PESOS ($220.491.775.000)
MCTE, de acuerdo con el siguiente detalle:

cODIGO CONCEPTO VALOR

02 GASTOS 220.491.775.000

021 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO |  4.908.125.000

023 INVERSION 215.583.650.000

04 DISPONIBILIDAD FINAL (]
E%?éu?&ﬁﬁa?mm U Y

Articulo 3. Autorizar al FDL de Kennedy para la
asuncién de compromisos con cargo al Presupuesto
e Vigencias Futuras de conformidad con el siguiente
detalle:



CODIGO CONCEPTO ANO 2023
02 Gastos $20.974.379.262
023 inversion $20.974.379.262
02301 Directa $20.974.379.262
0230116 Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI $20.974.379.262
023011604 Hacer de Bogota Region un modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible | $ 20.974.379.262
02301160449 Movilidad segura, sostenible y accesible $20.974.379.262
023011604490000002118 | Kennedy con mejor movilidad $20.974.379.262

Articulo 4. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del
primero (1°) de Enero de dos mil veintidos (2022).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., a los quince (15) dias del mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

EDUARD ROMERO CRUZ
Presidente JAL de Kennedy

WILLIAM MIGUEL FONSECA SIERRA
Vicepresidente JAL de Kennedy

DIEGO FERNANDO ANGULO CAMACHO
Secretario JAL de Kennedy

Sancionado en Bogotd, D.C., a los veintidés (22) dias del mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

YEIMY CAROLINA AGUDELO HERNANDEZ
Alcaldesa Local de Kennedy
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JUNTA ADMININISTRADORA LOCAL DE LA CANDELARIA

ACUERDO LOCAL N° 35
(14 de diciembre de 2021)

“Por el cual se expide el Presupuesto de Ingresos y
Gastos e Inversiones del Fondo de Desarrollo Local
de La Candelaria, para la vigencia comprendida
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2022”

LA JUNTA ADMININISTRADORA LOCAL DE LA
CANDELARIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las que le confiere la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 324,
numeral 4 del articulo 69 del Decreto — Ley 1421 de
1993 modificado por el articulo 88 de la Ley 617 de
2000y el articulo 17 del Decreto 372 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que la Alcaldesa Local present6 el Proyecto de Presu-
puesto a nivel de agregados para estudio y aprobacién
de la JAL dentro del término establecido en el articulo
15 del decreto 372 de 2010.

Que la Secretaria Distrital de Hacienda mediante ofi-
cio No. 2021EE23758701 del 29 de octubre de 2021
comunicé la cuota de asignacion por un monto de
$16.047.186.000 para la vigencia fiscal 2022.

Que el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal
—CONFIS- en su reunién No.20 del 30 de noviembre
de 2021, emitié concepto favorable al Proyecto de Pre-
supuesto del Fondo de Desarrollo Local de La Cande-
laria, el cual asciende a la suma de ($24.236.598.000)
PESOS M/CTE, para la vigencia fiscal 2022.

Que es funcién de la Junta Administradora Local,
aprobar el Presupuesto Anual del respectivo Fondo
de Desarrollo Local, previo concepto favorable del
CONFIS.

Que, en mérito de lo anterior,

ACUERDA:

Articulo 1. Expedir el Presupuesto de Ingresos del
Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el
31 diciembre de 2022, por la suma de VEINTICUATRO
MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL PESOS
MCTE ($24.236.598.000) PESOS M/CTE, conforme
al siguiente detalle:
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CODIGO CONCEPTO VALOR

o1 INGRESOS 24.236.598.000

010 DISPONIBILIDAD INICIAL 8.189.412.000

o11 INGRESOS CORRIENTES 15.999.967.000

012 RECURSOS DE CAPITAL 47.219.000
TOTAL INGRESOS 24.236.598.000

Articulo 2. Expedir el Presupuesto de Gastos e
Inversiones del Presupuesto Anual del Fondo de De-
sarrollo Local de La Candelaria para la vigencia fiscal
de enero 1°y el 31 de diciembre de 2022 por la suma
de VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA'Y
SEIS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA'Y OCHO
MIL PESOS MCTE ($24.236.598.000) PESOS M/CTE,
conforme al siguiente detalle:

CODIGO CONCEPTO VALOR

02 GASTOS 24.236.598.000

021 FUNCIONAMIENTO 2.561.115.000

023 INVERSION 21.375.483.000
TOTAL GASTOS 24.236.598.000

Articulo 3. Los recursos adicionales aprobados por el
CONFIS en sesion No.15 del afio 2021, se destinaran
para fortalecer la linea de inversion “Desarrollo social
y cultural”, por un valor de $265.769.000, para com-
plementar los recursos previstos en el presupuesto
plurianual- para la vigencia 2022- para realizar (i) la
Fiesta de Reyes Magos y Epifania (ii) el festival de
Puertas Abiertas.

Articulo 4. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha
de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del
1° de enero de 2022.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los catorce (14) dias del
mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

EDUARDO TITO GOMEZ CERON
Presidente JAL Candelaria

ISABEL CRISTINA BULLA
Secretaria JAL Candelaria

LA ALCALDESA LOCAL DE LA CANDELARIA, en
uso de sus facultades legales y en especial de
las que le confiere el Decreto Ley 1421 de 1993,
articulos 81 y 89 numerales primero y segundo,

sanciona el Acuerdo Local No 35 de 2021.

ANGELA MARIA QUIROGA CASTRO
Alcaldesa Local de La Candelaria



ALCALDIA LOCAL DE TEUSAQUILLO

DECRETO LOCAL N° 19
(22 de diciembre de 2021)

Por medio del cual se modifica el Decreto 18 del
17 de diciembre de 2021 “ Por medio del cual se
efectua un Traslado Presupuestal en el Presupuesto
de Gastos de funcionamiento del Fondo de
Desarrollo Local de Teusaquillo para la vigencia
fiscal 2021”.

LA ALCALDESA LOCAL DE TEUSAQUILLO (E).

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales y en especial las que le confiere el articulo
31 del Decreto 372 de 2010y,

CONSIDERANDO:

Que segun los establecido en el parrafo tercero del
articulo 31 del Decreto 372 de 2010, estipula; “Los tras-
lados presupuestales dentro del mismo agregado se
haran mediante Decreto expedido por el alcalde Local”.

Que el paragrafo Unico del articulo 10 del Decreto 192
de 2021, dispone que ...“Se exceptlan del concepto
previo y favorable de la Secretaria de Hacienda — Di-
reccion Distrital de Presupuesto, las modificaciones en
gastos de funcionamiento de los traslados presupues-
tales al interior de cada uno de los rubros que compo-
nen Factores constitutivos de salario, Contribuciones
inherentes a la némina, Remuneraciones o constitu-
tivas de factor salarios siempre que correspondan al
mismo tipo de vinculacion, Honorarios, Activos Fijos,
Materiales y suministritos, Adquisicion de servicios,
FONPET, Obligaciones por Pagar (Adquisicion de
Bienes, Adquisicion de servicios y Otros Gastos Ge-
nerales)”

En ese orden de ideas, el Fondo de Desarrollo Local
expidio el Decreto 18 del 17 de diciembre de 2021, por
medio del cual se efectlia un Traslado Presupuestal en
el Presupuesto de Gastos de funcionamiento del Fondo
de Desarrollo Local de Teusaquillo para la vigencia fis-

cal 2021, ordenando el traslado del rubro presupuestal
131020202 “Adquisicion de servicios” destinado parte
de ello al rubro presupuestal 131020201 “materiales y
suministros”, especificamente al rubro 1310202010204
“Quimicos basicos” por el valor de $1.576.733, y que
por ser de rubros diferentes no se encuentra permitido
realizar este traslado.

Que en ese contexto se hace necesario modificar el
Decreto en mencién, y en su lugar, ordenar que el
saldo de apropiacion a realizarse en el rubro de gastos
de funcionamiento 131020202030404 “Servicios de
telecomunicaciones através de internet” se disminuya
al valor de $1.328.462, y ordenar la apropiacion del
saldo disponible en el rubro 1310202010106 “Dotacién
(prendas de vestir y calzado)” por valor de 1.576.733,
para que este Ultimo valor sea adicionado al rubro
1310202010204 “Quimicos béasicos” por todo su valor,
esto es la suma de $1.576.733.

Asi las cosas, se hace necesario realizar la siguiente
modificacion al decreto 18 de 2021, realizando la
siguiente modificacién al considerando ubicado en el
parrafo No. 3 del Decreto en mencién:

“Que existe un saldo de apropiacion disponible en los
rubros de gastos de funcionamiento 131020202020105
“Servicios de seguros de vida colectiva de los Ediles”
por valor de $451.402, rubro 131020202030301 “Ser-
vicios de consultoria en administracion y servicios”
por valor de $10.609.088, rubro 131020202030404
“Servicios de telecomunicaciones a través de internet”
por valor de $1.328.462, rubro 131020202030603
“Servicios de mantenimiento y reparacion de compu-
tadores y equipo periférico” por valor de $50.000.000,
rubro 131020202030611 “Servicios de mantenimiento
y reparacion de ascensores y escaleras mecéanicas”,
por valor de $11.240.841 y rubro 1310202010106
“Dotacion (prendas de vestir y calzado)” por valor de
1.576.733.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto:

DECRETA:

Articulo 1. Efectiese un contracrédito al Presupues-
to de Gastos de funcionamiento de la vigencia fiscal
2021 del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo de
conformidad con el siguiente detalle:

CONTRACREDITOS
RUBRO DESCRIPCION CREDITOS
13 GASTOS 75.206.526
131 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 75.206.526
13102 Adquisicion de bienes y servicios 75.206.526
1310202 Adquisiciones diferentes de activos no financieros 75.206.526
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CONTRACREDITOS

RUBRO DESCRIPCION CREDITOS
131020201 Materiales y suministros 1.576.733
13102020101 Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir y productos de cuero 1.576.733
1310202010106 Dotacion (prendas de vestir y calzado) 1.576.733
131020202 Adquisicion de servicios 73.629.793
13102020202 Servicios financieros y servicios conexos, servicios inmobiliarios y servicios de leasing 451.402
1310202020201 Servicios financieros y servicios conexos 451.402
131020202020105 | Servicios de seguros de vida colectiva de los Ediles 451.402
13102020203 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion 73.178.391
1310202020303 Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos 10.609.088
131020202030301 | Servicios de consultoria en administracion y servicios 10.609.088
1310202020304 Servicios de telecomunicaciones, transmision y suministro de informacion 1.328.462
131020202030404 | Servicios de telecomunicaciones a través de internet 1.328.462
1310202020306 Servicios de mantenimiento, reparacion e instalacion (excepto servicios de construccion) 61.240.841
131020202030603 | Servicios de mantenimiento y reparacion de computadores y equipo periférico 50.000.000
131020202030611 | Servicios de mantenimiento y reparacion de ascensores y escaleras mecanicas 11.240.841

TOTAL CONTRACREDITOS 75.206.526

Articulo 3. (Sic.) Comunicacion. Una vez expedido

el presente Decreto, deberan serinformadaslas Secre-

tarias Distritales de Hacienda, de Gobierno y la Junta
Administradora Local, para lo de su competencia.

Articulo 4. Publicacion. Publiquese el presente
Decreto en la Gaceta Distrital, de conformidad con el
articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 5. Vigencia y Derogatorias. El presente
Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
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COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los veintidés (22) dias
del mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

ANA DUNIA PINZON BARON

Alcaldesa Local de Teusaquillo (E)




JUSTIFICACION TECNICA, LEGAL, ECONOMICA Y FINANCIERA PARA
REALIZAR EL TRASLADO PRESUPUESTAL DEL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE TEUSAQUILLO

En relacién al proceso de traslado presupuestal solicitado, a continuacién, se exponen la
justificaciéon de orden técnico y econdémico por los cuales es prioritario realizar el traslado
presupuestal a los rubros 1310202010204 “Quimicos basicos”, 131020202030501 “Servicios de
proteccion  (guardas de seguridad), 131020202030502 “Servicios de limpieza general vy
13102020202040101 “Energia”.

Que el paragrafo unico del articulo 10 del Decreto 192 de 2021, dispone que ... “Se exceptian del
concepto previo y favorable de la Secretaria de Hacienda — Direccidn Distrital de Presupuesto, las modificaciones en
gastos de funcionamiento de los traslados presupuestales al interior de cada nno de los rubros que componen Fuactores
constitutivos de salario, Contribuciones inberentes a la nimina, Remuneraciones o constitutivas de factor salarios
siempre que correspondan al wismo tipo de vinculacion, Honorarios, Activos Fijos, Materiales y suministritos,
Adguisicion de servicios, FONPET, Obligaciones por Pagar (Adguisicion de Bienes, Adguisicion de servicios y
Otros Gastos Generales)”

Que existe un saldo de apropiacion disponible en los rubros de gastos de funcionamiento
131020202020105 “Servicios de seguros de vida colectiva de los Ediles” por valor de $451.402,
teniendo en cuenta que actualmente se encuentra en ejecucion el contrato de seguros No. 112 de 2021
con la Compafifa Mundial de Seguros S.A. se encuentra vigente y no requiere adicién o prorroga por lo
tanto los recursos de este rubro estan disponibles.

Del rubro 131020202030301 “Servicios de consultoria en administracion y servicios” se perfecciono el
contrato de prestacién de servicios No. 214 de 2021 por valor de $29.390.912, el 2 de diciembre y no
requiere adicién o prorroga por lo tanto queda disponible el saldo.

Del rubro 131020202030404 “Servicios de telecomunicaciones a través de internet” teniendo en
cuenta que una vez comprometidos los recursos para el convenio interadministrativo 131 con la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota ETB para la prestacion del servicio de instalacion,
configuracién y puesta en funcionamiento del canal dedicado y servicio de telefonia local para la
alcaldia local de Teusaquillo, no se dispondran de mas recursos del presente rubro para realizar
adiciones o nuevos contratos, se dispone que el saldo puede ser trasladado y adicionado a los
rubros que necesitan ser fortalecidos financieramente para su ejecucion.

Para el rubro 131020202030603 “Servicios de mantenimiento y reparaciéon de computadores y equipo

periférico” se dispuso el valor de $50.000.000 con el fin de realizar el contrato con modalidad de
contrataciéon por Seleccién abreviada de menor cuantfa y teniendo en cuenta que al cumplirse el
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termino especificado se declaro desierto y por tiempos no es posible volver a publicar para realizar el
proceso de contratacion se decide dejar disponibles los recursos.

Del rubro 131020202030611 “Servicios de mantenimiento y reparacion de ascensores y escaleras
mecanicas”, se dispuso el valor de $11.240.841, para realizar el mantenimiento del ascensor de las
instalaciones actuales de la Alcaldia Local de Teusaquillo teniendo en cuenta concepto técnico de la
empresa Inversiones Nisaga SAS, contratada con el objeto realizar la visita de diagndstico y evaluacion
para puesta en funcionamiento y certificaciéon de ascensor STAH donde informa que el valor del
mantenimiento para poner en marcha el ascensor sera igual o superior al valor de la compra de un
ascensor de la misma capacidad del que se encuentra actualmente instalado, se dispone del valor del
rubro ya que en la presente vigencia no es posible realizar el proceso para la compra del mismo.

Para el rubro 1310202010106 “Dotacién (prendas de vestir y calzado)” se dispuso el valor de
$7.600.000 con el fin de realizar el contrato con la empresa Tadino suministros con la cual se suscribi6
contrato de compraventa por valor de $4.600.000, razén por la cual no se dispondran de mas recursos
del presente rubro para realizar adiciones o nuevos contratos, se dispone que el saldo puede ser
trasladado y adicionado a los rubros que necesitan ser fortalecidos financieramente para su
ejecucion.

Que, en consecuencia, dichos recursos seran adicionados al 1310202010204 “Quimicos basicos” POI el
valor de $1.576.733, al rubro 131020202030501 “Servicios de proteccion (guardas de seguridad) en el

valor de $22.303.334, al rubro 131020202030502 “Servicios de limpieza general” por valor de

$40.717.371 y al rubro 13102020202040101 “Energia” por valor de $10.609.088, 1o que le permitira a
la entidad garantizar la revision, recarga, mantenimiento, y/o adquisicion de extintores, adicionar y
prorrogar los contratos de vigilancia del edificio y de manteamiento y limpieza de las instalaciones, y
finalmente el pago oportuno del servicio publico de energia de la entidad, teniendo en cuenta que el
valor inicialmente presupuestado para tal fin ya fue ejecutado y se requiere adicionar recursos a este
rubro, brindando de esta forma las condiciones necesarias en el desarrollo de las actividades de forma
segura de los funcionarios asf mismo para la comunidad en general que visita las instalaciones de la
Alcaldia Local de Teusaquillo.

CONTRACREDITOS
RUBRO DESCRIPCION CREDITOS
13 GASTOS 75.206.526
131 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 75.206.526
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CONTRACREDITOS

RUBRO DESCRIPCION CREDITOS
75.206.526
1310202 Adquisiciones diferentes de activos no financieros 5.206.526
131020201 Materiales y suministros 1576733
13102020101 Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de
. 1.576.733
vestir y productos de cuero
1310202010106 Dotacién (prendas de vestir y calzado) 1.576.733
131020202 Adquisicion de servicios 73.629.793
13102020202 Serv.lc.los ﬁnanc1.eros y servicios conexos, servicios inmobiliarios y
servicios de leasing 451.402
1310202020201 Servicios financieros y servicios conexos 451,402
131020202020105 Servicios de seguros de vida colectiva de los Ediles 451,402
13102020203 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion 73.178.391
1310202020303 Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos 10.609.088
131020202030301 Servicios de consultorfa en administracion y servicios 10.609.088
Servicios de telecomunicaciones, transmision y suministro de
1310202020304 . - 1.328.462
informacién
131020202030404 Servicios de telecomunicaciones a través de internet 1.328.462
Servicios de mantenimiento, reparacion e instalacién (excepto
1510202020306 servicios de construccién) 61.240.841
Servicios de mantenimiento y reparacién de computadores y
131020202030603 equipo periférico 50.000.000
131020202030611 Servicios de n}aptenlnHento y reparacion de ascensores y 11.240.841
escaleras mecanicas
TOTAL CONTRACREDITOS 75.206.526
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CREDITOS
RUBRO DESCRIPCION CREDITOS

13 GASTOS 75.206.526
131 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 75.206.526
13102 Adquisicion de bienes y servicios 75.206.526
1310202 Adquisiciones diferentes de activos no financieros 75.206.526
131020201 Materiales y suministros 1.576.733
13102020102 g:r;usirlfif;e; zzlur;}s)p;ortables (excepto productos metalicos, 1576733
1310202010204 Quimicos basicos 1.576.733
131020202 Adquisicion de servicios 73.629.793
13102020203 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion 63.020.705
1310202020305 Servicios de soporte 63.020.705
131020202030501 Servicios de proteccién (guardas de seguridad) 22.303.334
131020202030502 Servicios de limpieza general 40.717.371
13102020204 Servicios administrativos del Gobierno 10.609.088
1310202020401 Otros servicios publicos generales del Gobierno n.c.p 10.609.088
131020202040101 Energfa 10.609.088

TOTAL CREDITOS 75.206.526

ANA DUNIA PINZON BARON
Alcaldesa Local de Teusaquillo (E)
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