ISSN 0124-0552

(MR

Claudia Nayibe Lépez Hernandez

Rt
SECRETARIA **
GENERAL | BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA, DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) ANO 57 - No. 7579 - Pp 1 - 96 - 2022 - NOVIEMBRE - 18



~ ANO 57
NUMERO 7579
18 - NOVIEMBRE - 2022

REGISTRO

TAL

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

DECRETO N2 518
(18 de noviembre de 2022)

“Por medio del cual se modifica el Decreto
Distrital 119 de 2022 «Por medio del cual se
adoptan medidas transitorias y preventivas para la
conservacion de la seguridad y el orden publico en
la ciudad de Bogota D.C.»”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial
las que le confieren los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 315 de la Constitucidn Politica, el articulo 35
y los numerales 1, 2 y 3 del articulo 38 del Decreto
Ley 1421 de 1993, el literal b) del articulo 91 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 12 de la Constitucion Politica prevé que:
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”

Que de conformidad con el articulo 22 superior, las
autoridades estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que conforme al articulo 95 de la Constitucion Politi-
ca, son deberes de la persona y del ciudadano, entre
otros, obrar conforme al principio de solidaridad social;
respetar y apoyar a las autoridades democraticas
legitimamente constituidas para mantener la inde-

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 57 « NUMERO 7579 PP, Il « 2022 « NOVIEMBRE *18

pendencia y la integridad nacionales; participar en la
vida politica, civica y comunitaria de pais; propender
al logro y mantenimiento de la paz; y colaborar para el
buen funcionamiento de la administracion de justicia.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica senala
que son atribuciones del alcalde:

“(...) 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la
ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y
los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y drde-
nes que reciba del Presidente de la Republica y
del respectivo gobernador.

El alcalde es la primera autoridad de policia del mu-
nicipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud
y diligencia las drdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante. {(...)

3. Dirigir la accion administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo (...).”

Que los numerales 1, 2 y 3 del articulo 38 del Decreto
Ley 1421 de 1993, establecen como funciones de la
Alcaldesa Mayor de Bogota, las siguientes:

“1. Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los de-
cretos del Gobierno Nacional y los acuerdos del
Concejo.

2. Conservar el orden publico en el Distrito y tomar
las medidas necesarias para su restablecimiento
cuando fuere turbado, todo de conformidad con la
ley y las instrucciones que reciba del Presidente
de la Republica.

3. Dirigir la accion administrativa y asegurar el
cumplimiento de las funciones, la prestacion de los
servicios y la construccion de las obras a cargo del
Distrito.”

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 prevé
que: “(...) Como primera autoridad de policia en la
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ciudad, el alcalde mayor dictara, de conformidad con la
ley y el Cddigo de Policia del Distrito, los reglamentos,
impartira las drdenes, adoptara las medidas y utilizara
los medios de policia necesarios para garantizar la
seguridad ciudadana y la proteccion de los derechos
y libertades publicas.”.

Que el Acuerdo 079 de 2003, “Por el cual se expide
el Codigo de Policia de Bogota D.C.”, en su articulo
111 determind los comportamientos que favorecen
la libertad de industria y comercio, segun el cual
los propietarios, tenedores o administradores de los
establecimientos industriales, comerciales, o de otra
naturaleza, abiertos o no al publico, deben observar,
entre otros, el siguiente comportamiento: “3. Cumplir
las normas vigentes en materia de seguridad y de
proteccion contra incendios”.

Que de conformidad con el articulo 2° de la Ley 1801
de 2016 es objetivo especifico del Cddigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, entre otros,
propiciar en la comunidad comportamientos que fa-
vorezcan la convivencia en el espacio publico, areas
comunes, lugares abiertos al publico o que siendo
privados trasciendan a lo publico.

Que el articulo 83 de la Ley 1801 de 2016, establece
que: “Los alcaldes fijarén horarios para el ejercicio de
la actividad econdmica en los casos en que esta acti-
vidad pueda afectar la convivencia, y en su defecto lo
hara el gobernador.”

Que el articulo 87 ejusdem determina como requisitos
para el ejercicio de la actividad econdémica: “(...) 2.
Cumplir con los horarios establecidos para la activi-
dad econdmica desarrollada; 3. Las condiciones de
seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en
el régimen de Policia. (...)".

Que, a su vez, el articulo 93 idem sefala los compor-
tamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad
que afectan la actividad econémica, encontrando den-
tro de ellos en el numeral 3: “Auspiciar rifias o incurrir
en confrontaciones violentas que puedan derivar en
agresiones fisicas o escandalos”, y en el numeral 4:
“Incumplir los protocolos de seguridad exigidos para
el desarrollo de la actividad econémica y el funciona-
miento del establecimiento.”.

Que el articulo 139 ibidem define el espacio publico
como:

“el conjunto de muebles e inmuebles publicos,
bienes de uso publico, bienes fiscales, dreas
protegidas y de especial importancia ecoldgica y
los elementos arquitectdnicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
usos o afectacion, a la satisfaccion de necesida-

des colectivas que trascienden los limites de los
intereses individuales de todas las personas en el
territorio nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espec-
tro electromagnético, las areas requeridas para la
circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular; la re-
creacion publica, activa o pasiva; las franjas de reti-
ro de las edificaciones sobre las vias y aislamientos
de las edificaciones, fuentes de agua, humedales,
rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares; las instalaciones o redes
de conduccion de los servicios publicos bdsicos;
las instalaciones y los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones;
las obras de interés publico y los elementos histo-
ricos, culturales, religiosos, recreativos, paisajis-
ticos y artisticos; los terrenos necesarios para la
preservacion y conservacion de las playas marinas
y fluviales; los terrenos necesarios de bajamar, asf
como sus elementos vegetativos, arenas, corales
y bosques nativos, legalmente protegidos; la zona
de seguridad y proteccion de la via férrea; las es-
tructuras de transporte masivo y, en general, todas
las zonas existentes y debidamente afectadas por
el interés colectivo manifiesto y conveniente y que
constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o
el disfrute colectivo.”

Que en relacion con el consumo de bebidas alcohdlicas
y/0 psicoactivas en espacio publico, el articulo 140 de
la Ley 1801 de 2016 establece como comportamientos
contrarios al cuidado e integridad del espacio publico,
los siguientes:

“1. Omitir el cuidado y mejoramiento de las areas
publicas mediante el mantenimiento, aseo y enlu-
cimiento de las fachadas, jardines y antejardines
de las viviendas y edificaciones de uso privado.

(...)

4. Ocupar el espacio publico en violacion de las
normas vigentes.

(...)

6. Promover o facilitar el uso u ocupacion del
espacio publico en violacion de las normas y ju-
risprudencia constitucional vigente.

7. Consumir sustancias prohibidas en estadios,
coliseos, centros deportivos, parques, hospitales,
centros de salud y en general, en el espacio pu-
blico, excepto en las actividades autorizadas por
la autoridad competente.”

Que, en cuanto al expendio de bebidas alcohdlicas
en establecimientos de comercio abiertos al publico,
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en la sentencia C-054 de 2019 la Corte Constitucional
estudié una demanda de inconstitucionalidad en contra
del numeral 16 del articulo 92 de la Ley 1801 de 2016,
el cual establece como comportamiento contrario a la
convivencia “desarrollar la actividad econdmica sin
cumplir cualquiera de los requisitos establecidos en
la normatividad vigente”. Alli, se indico lo siguiente:

“89. Si bien el envio normativo previsto en el nume-
ral 1 (bajo analisis) tiene un nivel de indetermina-
cion mayor a la que presentaba el articulo 2° de la
Ley 232 de 1995 analizado en la Sentencia C-352
de 2009, ello no implica que la disposicion deba
ser declarada inexequible, dado que es posible
precisar su contenido de forma analoga a como
lo hizo la Sala Plena en el precedente citado. Asi,
esta norma debe ser leida sistematicamente con el
articulo 87 del mismo Cédigo, ya citado, en lo que
tiene que ver con el uso del suelo y el cumplimiento
de las normas se (sic) seguridad, ambientales y de
policia, determinadas por el régimen de Policia.
(...) Como se establecio en la Sentencia C-352
de 2009 esta es una remision que puede ser pre-
cisada desde las normas dictadas por el propio
Legislador; pero, ademads, debe entenderse que no
excluye aquellas normas de origen administrativo
definidas en virtud del poder reglamentario del
Presidente de la Republica; ni las que se derivan
de las facultades y funciones constitucionales de
los entes territoriales para preservar la seguridad y
la salubridad publicas, en el ejercicio de la funcion
de policia.” (...) 92. Por razones analogas a las ex-
presadas, se declarara la exequibilidad del numeral
16 del articulo 92 del Cdédigo Nacional de Policia
y Convivencia, acusado por la indeterminacion de
la expresion “normatividad vigente”, disposicion
que prevé medidas correctivas derivadas del in-
cumplimiento de los requisitos para el ejercicio de
la actividad econdmica. Esta disposicion debera
interpretarse en armonia con el articulo 87,
ampliamente mencionado, y sin exclusion del
poder reglamentario y las facultades de los
entes territoriales. (...)” (Negrillas fuera del texto
original)

Que en la sentencia C-366 de 1996, la Corte Cons-
titucional estimé que es constitucional la norma que
faculta a los alcaldes para fijar zonas y horarios para el
funcionamiento de establecimientos abiertos al publico

' Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-366 de 1996, M.P.
Dr. Julio César Ortiz Gutiérrez. Precis6 la Corporacion que “es
posible que se establezcan especificidades que den lugar al trata-
miento diferenciado entre los establecimientos”, bajo el entendido
que la concrecién propia de la funcién de policia comporta la
adopcion reglamentaria de normas de conducta en el orden local,
dirigidas a un grupo especifico de personas y que se expresan
como actuaciones administrativas de naturaleza restringida.
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donde se expendan bebidas alcohdlicas, dado que esta
autorizacion encuentra fundamento en la relacion que
existe entre el poder de policia y la funcidn de policia
y las que en desarrollo suyo pueden ejercer las au-
toridades administrativas, siempre dentro del marco
impuesto por la ley y la proporcionalidad a los hechos
que le sirven de causa.

Que de conformidad con los articulos 204 y 205 de
la Ley 1801 de 2016, a la Alcaldesa Mayor de Bogo-
t4, como primera autoridad de policia del Distrito, le
corresponde garantizar la convivencia y la seguridad
en su jurisdiccion; ejercer la funcion de Policia para
garantizar el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de
conformidad con la Constitucion, la ley y las ordenan-
zas; coordinar y articular con todas las autoridades y
organizaciones sociales, econdmicas y comunitarias,
las politicas y actividades para la convivencia.

Que mediante el Decreto Distrital 119 del 07 de abril
de 2022 la Alcaldesa Mayor de Bogota adoptd medidas
transitorias tendientes a garantizar el orden publico,
la seguridad, la convivencia y la proteccion de los
derechos y libertades publicas en el Distrito Capital,
con vigencia hasta el 30 de junio de 2022, las cuales,
mediante el Decreto Distrital 270 del 30 de junio de
2022, fueron prorrogadas hasta el 31 de diciembre
del presente afio, en aras de mantener y mejorar los
resultados obtenidos.

Que en el marco de la implementacién de dicho
decreto y de la revisidon de las medidas adoptadas,
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia advirtié que en materia de seguridad se debe
enfrentar el delito de manera integral dadas todas sus
heterogeneidades, pues si bien se presentan mejorias
en algunos indicadores es indispensable mantener los
esfuerzos institucionales e, incluso, desarrollar otras
acciones que coadyuven a la reduccion en delitos y
comportamientos contrarios a la convivencia.

Que, en atencién a lo anterior, la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia a través de los
equipos territoriales gestiona el levantamiento de in-
formacion cualitativa sobres riesgos y problematicas
que afectan la convivencia en el territorio y desarrolla
ejercicios de analisis e identificacion de factores que
contribuyen a la comision de violencias y delitos en la
ciudad. Es asi, que en los ejercicios de caracterizacion
se identificaron 42 “zonas de rumba” con incidencia en
la seguridad y convivencia, a partir de la concentra-
cion de establecimientos de comercio con actividades
econdmicas de recreacion, esparcimiento, venta y
consumo de bebidas alcohdlicas y el cruce con un
indice de frecuencia relativa en cuanto a la comisién
de delitos conforme a los datos del Sistema de Infor-
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macion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y
Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO) y a la pre-
sencia de incidentes segun la Linea de Emergencias
123 — NUSE.

Que el Consejo Distrital de Seguridad y Convivencia,
en sesion del 08 de noviembre de 2022, recomendd
la adopcién de medidas adicionales en el marco de la
estrategia de fortalecimiento de los grupos ciudadanos
con enfoque de prevencion situacional y comunitario
desde la corresponsabilidad de los frentes de segu-
ridad local y las redes de cuidado para 06 “Zonas de
Rumba” priorizadas por la Administracion Distrital,
en tanto los comportamientos delictivos demandan
focalizar acciones particulares en unos poligonos en:
(i) Hippies/Lourdes - Chapinero; (ii) Zona Rosa/Zona
T - Chapinero; (iii) Primera de Mayo/Hipotecho - Ken-
nedy; (iv) Modelia — Fontibdn; (v) Subazar — Suba; y
(vi) Galerias - Teusaquillo; por cuanto:

¢ Aunque el homicidio ha presentado una caida
en lo corrido del afno al mes de octubre del 12%
en la ciudad de Bogota, en las zonas de rumba
focalizadas los homicidios han aumentado en
un 22% durante el mismo periodo. Igualmente,
mientras que las lesiones personales presentan
un incremento en lo corrido del afio del 0,8% en la
ciudad, en las zonas de rumba focalizadas estas
han tenido un incremento del 38,3%. Finalmente,
mientras que los hurtos presentan un incremento
ano corrido a octubre del 13%, en las zonas de
rumba focalizadas este crecimiento es del 23,8%.

e  Se advierte que aunque el homicidio ha presentado
una caida en lo corrido del afio al mes de octubre
del 12%, en la franja horaria comprendida entre las
00:00y las 05:59 horas se registré un aumento del
1%. Igualmente, el hurto a personas ha presentado
un incremento en lo corrido del afo a octubre del
13%, no obstante, en la franja horaria comprendida
entre las 00:00 y las 05:59 horas el aumento ha
sido mayor, registrando en lo corrido del afio una
variacion del 18%.

e Asi mismo se ha observado un aumento en los
homicidios asociados con rifas en lo corrido del
ano. Los homicidios asociados con rifias han repre-
sentado en el 2022 el 42% de los casos, mientras
que en 2021 esta proporcién fue de 35%. Donde el
55% de los casos ocurren entre las 9 de la noche
y las 6 de la manana.

e Esnecesario contribuir no solo a la optimizacion de
los recursos de la Policia Metropolitana de Bogota,
sino también a robustecer las acciones y medidas
que prevengan los comportamientos contrarios a
la seguridad y a la convivencia ciudadana, hagan

frente a las tasas delincuenciales y eviten de esta
manera el incremento de los actos criminales en
atencion, especialmente, a la época de fin de afio.

Durante los meses de noviembre y diciembre,
debido a su comportamiento atipico por la tem-
porada, la administracion local debe redoblar los
esfuerzos para disminuir el impacto negativo en la
ciudadania. En particular mientras que en prome-
dio durante los meses de enero a octubre se co-
metieron 877,5 hurtos diarios en la ciudad durante
el 2021, en noviembre y diciembre del mismo afio
se cometieron 1051 hurtos diarios. Igualmente,
mientras que de enero a octubre se presentaron
en promedio diariamente 62,7 casos de lesiones
personales en 2021, en noviembre y diciembre se
presentaron en promedio diariamente 67,4 casos
de lesiones personales.

* Que teniendo cuenta esta situacion y para mante-
ner la seguridad, la convivencia y el orden pubilico,
se hace necesario adicionar el articulo 7A al Decre-
to 119 del 07 de abril de 2022 con el propdsito de
adoptar medidas respecto a los comportamientos
contrarios a la convivencia, los delitos y violen-
cias que se vienen presentando en las “Zonas de
Rumba” focalizadas, con el fin de proteger la vida
e integridad, el patrimonio y la tranquilidad de los
habitantes de la ciudad.

Que, en aras de mitigar lo anterior, se imparten las
ordenes de policia adecuadas para garantizar el orden
publico, la seguridad, la convivencia y la proteccion
de los derechos y libertades publicas en la ciudad de
Bogota D.C.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Adiciénese el articulo 7A al Decreto Distrital
119 de 2022, asi:

“Articulo 7A. Seguridad y Tranquilidad en
Establecimientos Abiertos al Publico y el Es-
pacio Publico Circundante para las “Zonas de
Rumba” focalizadas. Los responsables de los
establecimientos de comercio que se dediquen
al expendio y/o consumo de licores y/o bebidas
alcohdlicas y/o embriagantes, ubicados en los
poligonos de la siguiente tabla, en coordinacion
con la Policia Metropolitana de Bogota y/o la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, concertardn por conducto de los frentes de
seguridad local y/o redes de cuidado las medidas
necesarias para evitar que en sus instalaciones y
en el espacio publico circundante se desarrollen
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riias, confrontaciones violentas y demas activi- o0 escandalos que afecten la actividad econdmica,
dades que puedan derivar en agresiones fisicas la tranquilidad y la sana convivencia.

Tabla. “Zonas de Rumba” Focalizadas

LOCALIDAD POLIGONO DIRECCIONES
1 CHAPINERO LOURDES-HIPPIES Entre AV Caracas y KR 7 y entre CL 48 y CL 64
2 CHAPINERO ZONA ROSA-ZONAT Entre KR 11 y KR 15y entre CL 82y CL 85
3 KENNEDY PRIMERO DE MAYO- Entre CL 3y CL 8 SUR y entre KR 71D a KR 72;
HIPOTECHO Entre KR 69 y KR 71 y entre CL 31 SUR y CL 25 SUR
4 FONTIBON MODELIA Entre KR81yKR 75y entre CL24 By CL25B
5 SUBA SUBAZAR Entre CL 145y CL 146B y entre KR 90 y KR 94
6 | TEUSAQUILLO GALERIAS Entre KR 27 Ay KR 23 y entre CL 51 y CL 53

Paragrafo. El incumplimiento de las medidas con-

certadas puede acarrear la imposicion de la medida
correctiva de suspension temporal de actividad, en DECRE_TO N2 519
los términos del articulo 93 de la Ley 1801 de 2016.” (18 de noviembre de 2022)
Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir Por medio del cual se realiza una adicion al
del dia siguiente a su publicacion. Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito Capital,
PUBLIQUESE Y CUMPLASE. para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de

enero y el 31 de diciembre de 2022
Dado en Bogota, D.C., a los dieciocho (18) dias

del mes de noviembre de dos mil veintidos LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.
(2022).
) ) En uso de sus atribuciones legales y en especial
CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ las conferidas por el articulo 38 numeral 3 del
Alcaldesa Mayor Decreto Ley 1421 de 1993, los articulos 17, 63y 65

, ] del Decreto 714 de 1996 v,
FELIPE EDGARDO JIMENEZ ANGEL

Secretario Distrital de Gobierno CONSIDERANDO:
DEYANIRA AVILA MORENO Que mediante el Decreto distrital 518 del 16 de diciem-
Secretaria Distrital de Movilidad bre de 2021 se expidid el Presupuesto Anual de Rentas
. i e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Dis-
ANIBAL FERNANDEZ DE SOTO CAMACHO trito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2022, el cual

fue liquidado mediante el Decreto distrital 540 del 24
de diciembre de 2021.

Que de conformidad con el Articulo 17 del Decreto
distrital 714 de 1996, compilatorio de las normas
organico-presupuestales, “los recursos de asistencia
0 cooperacion internacional de cardcter no reembolsa-
bles, hacen parte del presupuesto de rentas del Pre-
supuesto Anual del Distrito y se incorporan al mismo
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como donaciones de capital, mediante Decreto del
Gobierno Distrital, previa certificacion de su recaudo
expedido por el drgano receptor. Su ejecucion se reali-
zara de conformidad con lo estipulado en los convenios
o0 acuerdos internacionales que los originen y estaran
sometidos a la vigilancia de la Contraloria Distrital.

La Secretaria de Hacienda informara de estas ope-
raciones a la Comision de Presupuesto del Concejo
Distrital, dentro de los quince dias siguientes a la
incorporacion de dichos recursos’.

Que de conformidad con el articulo 63 ibidem, cuando
fuere necesario aumentar o disminuir la cuantia de las
apropiaciones, cancelar las aprobadas o establecer
otras nuevas, podran hacerse las correspondientes
modificaciones al presupuesto mediante traslados,
créditos adicionales y la cancelacion de apropiaciones.

Que el articulo 65, ejusdem, dispone que durante
la ejecucion del Presupuesto Anual del Distrito si se
hiciere indispensable aumentar el monto de las apro-
piaciones, para complementar las insuficientes, ampliar
los servicios existentes o establecer nuevos servicios
autorizados por la Ley, se pueden abrir créditos adi-
cionales por el Concejo o por el Gobierno, con arreglo
a las disposiciones legales.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente suscribio
el Acuerdo de Consorcio relacionado con la accion
denominada catalyst environmental sustainability and
gender equality in the post COVID-19 era — MOTO-
REC, (“AVANZANDO HACIA LA RECUPERACION: El
sistema de transporte de Bogota como catalizador para
la sostenibilidad ambiental y la igualdad de género en
la era post COVID-19. - MoToRec”), suscrito el 30 de
marzo de 2022 entre la Asociacién Mundial de Grandes
Metropdlis (METROPOLIS), la Secretaria Distrital de
Movilidad y la Secretaria Distrital de Ambiente, como
representantes de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota (el Beneficiario), el Ayuntamiento de
Madrid y la Fundacién Privada Instituto de Salud Global
Barcelona (el Beneficiario).

Que las partes beneficiarias se postularon ante la
Comisién Europea a la convocatoria “Autoridades
Locales: Alianzas para ciudades sostenibles 20217,
con la accién mencionada, que fue aceptada y se
beneficiara con la financiacion de diferentes activida-
des, que se ejecutaran en un horizonte financiero de
tres (3) afios, con un aporte de recursos estimado en
euros y que en cada vigencia atendera actividades
especificas que impactaran diferentes proyectos de
inversién de la entidad.

Que el Distrito Capital, a través de la Secretaria Dis-
trital de Hacienda-Direccion Distrital de Tesoreria,
en el marco del Acuerdo en mencion recibié de la
Unién Europea (UE), un aporte en euros; recursos
que fueron legalizados y monetizados por la suma de
SEISCIENTOS UN MILLONES CINCUENTAY SIETE
MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/
CTE ($601.057.763), abonados a la cuenta de ahorros
No. 0550006000995206 del Banco DAVIVIENDA, el
12 de agosto de 2022. De los cuales corresponden a
la Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerdo con el
Acuerdo de Consorcio DOSCIENTOS CUARENTA
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL
CIENTO CINCO PESOS M/CTE ($240.423.105).

Que de acuerdo con la priorizacién de actividades pre-
vistas para 2022, en el marco del Acuerdo de Consorcio
la Secretaria Distrital de Ambiente requiere adicionar la
suma de DOSCIENTOS ONCE MILLONES CIENTO
CUARENTA MIL SETECIENTOS CUARENTAY TRES
PESOS M/CTE ($211.140.743), en el proyecto 7778
“Control a los factores de deterioro de calidad del aire,
acustica y visual del Distrito Capital - Bogota”.

Que segun radicado 2022EE232763 del 12 de sep-
tiembre de 2022 la Secretaria Distrital de Ambiente
allego a Secretaria Distrital de Hacienda, certificacion
del responsable de presupuesto sobre la existencia de
los recursos en la Tesoreria Distrital, para la adicién
de los mismos en la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que en cumplimiento de los requisitos para el proceso
de adicion la Secretaria Distrital de Ambiente solicitd
concepto favorable expedido por la Secretaria Distrital
de Planeacién por valor de $211.140.743 el cual se
expidié con radicado 2-2022-134094 del 16 de sep-
tiembre de 2022.

Que, de conformidad con lo expuesto, se requiere
ajustar el Presupuesto de Rentas e Ingresos y gastos
e inversiones de la Administracién Central Distrital de
la vigencia 2022, en la suma de DOSCIENTOS ONCE
MILLONES CIENTO CUARENTA MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE ($211.140.743)

En virtud de lo anterior,

DECRETA:

Articulo 1. Adicionar el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos de la Administracion Central, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de di-
ciembre de 2022, en la suma de DOSCIENTOS ONCE
MILLONES CIENTO CUARENTA MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE ($211.140.743)
segun el siguiente detalle:
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ADMINISTRACION CENTRAL

111-00 Secretaria Distrital de Hacienda

Cddigo Nombre Valor ($)
o1 INGRESOS 211.140.743
012 RECURSOS DE CAPITAL 211.140.743
01208 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 211.140.743
0120801 Donaciones 211.140.743
0120801002 De organizaciones internacionales 211.140.743
012080100201 No condicionadas a la adquisicién de un activo 211.140.743

Articulo 2. Adicionar el Presupuesto de Gastos € In-
versiones de la Administracion Central, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de di-
ciembre de 2022, en la suma de DOSCIENTOS ONCE

0126-01 — Secretaria Distrital de Ambiente

MILLONES CIENTO CUARENTA MIL SETECIENTOS
CUARENTAY TRES PESOS M/CTE ($211.140.743),
segun el siguiente detalle:

Cadigo Nombre Total

02 GASTOS 211.140.743

023 INVERSION 211.140.743

02301 DIRECTA 211.140.743

0230116 Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI 211.140.743

023011602 Cz_:lrnblar nu_egtros_ hsf\t_)ltos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y 211.140.743
mitigar la crisis climatica

02301160235 Manejo y prevencion de contaminacion 211.140.743

023011602270000007778 Cpnt_rol a Io§ factores qe deterioro de calidad del aire, acustica y visual del 211.140.743
Distrito Capital. Bogota

Articulo 3. Una vez expedido el presente Decreto, la
Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la Direc-
cion Distrital de Presupuesto, incorporara las modifi-
caciones en el Sistema de Informacion Presupuestal.

Articulo 4. La Secretaria Distrital de Hacienda informa-
ra de estas operaciones ala Comision de Presupuesto
del Concejo Distrital, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la incorporacion de estos recursos.

Articulo 5. El presente Decreto rige a partir del dia
siguiente a la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., a los dieciocho (18) dias

del mes de noviembre de dos mil veintidos
(2022).
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CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
Secretario Distrital de Hacienda

DECRETO N° 520
(18 de noviembre de 2022)

“Por medio del cual se reglamentan y actualizan
los mecanismos para la liquidacion, pago, recaudo,
administracion, gestion y destinacion de los recursos
provenientes del pago compensatorio en dinero de
las obligaciones urbanisticas de caracter general
y local y demas instrumentos de financiamiento
establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y se
dictan otras disposiciones”
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LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, en especial las consagradas en los
numerales 1°, 3° y 10 del articulo 315 de la
Constitucion Politica, los numerales 1, 3, 4 y 14 del
articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993y en el
articulo 576 del Decreto Distrital 555 de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 1y 287 de la Constitucion Politica
sefialan que las entidades territoriales “gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses y dentro
de los limites de la Constitucion y la ley’, en tal virtud,
como parte del nucleo esencial de la autonomia
ejercen las competencias que les corresponden
y administran los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Que en relacién con la competencia de las entidades
territoriales para administrar los recursos, la Corte
Constitucional ha sefialado que esta prerrogativa tiene
al menos tres objetivos fundamentales: “(i) permitirles
cumplir sus funciones de acuerdo con la Constitucion
y la ley, (ii) planear y promover el desarrollo local, y
(iii) contribuir a la democratizacion de las decisiones
econdmicas. Sobre este ultimo punto se manifesto
durante los debates de la Asamblea Nacional
Constituyente: ‘[ljas gentes quieren ser protagonistas
mayores en las decisiones relativas al uso de los
dineros publicos. Perciben, claramente, que la
democratizacion politica tiene que ir acompanada de
una democratizacion de las decisiones economicas.
Consideran, dentro de una nueva concepcion, que
sus municipios y departamentos son socios en la
gran tarea de desarrollo del pais.”

Que, el articulo 2 ibidem sefala que “Son fines
esenciales del Estado: serviralacomunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demds derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica establece
que la “propiedad es una funcion social que implica

2 Corte Constitucional. Sentencia C-010 de 2013.

obligaciones’ y el articulo 95 prevé que es deber de la
persona y del ciudadano “contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad’.

Que el articulo 113 idem en cuanto a la colaboracion
armonica entre las entidades, senala que: “(...) Los
diferentes organos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armdnicamente para la
realizacion de sus fines”;y el articulo 209 dispone que:
“(...) Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado (...)".

Que de conformidad con lo previsto en el articulo
2° de la Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica
la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan
otras disposiciones”, el ordenamiento del territorio
se fundamenta en los siguientes principios: “1. La
funcion social y ecoldgica de la propiedad; 2. La
prevalencia del interés general sobre el particular,
y 3. La distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios”.

Que, los numerales 1° y 3° del articulo 3° de la Ley
ibidem, establecen como fines del ordenamiento
del territorio como funcién publica, entre otros, los
de: “1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las
vias publicas, infraestructura de transporte y demas
espacios publicos y su destinacion al uso comun, y
hacer efectivos los derechos constitucionales de la
vivienda y los servicios publicos domiciliarios (...)”y
“3. Propender por el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion del patrimonio cultural y natural’.

Que el articulo 15 ibidem modificado por el articulo
1° de la Ley 902 de 2004 “Por la cual se adicionan
algunos articulos de la Ley 388 de 1997 y se dictan
otras disposiciones’, define las normas urbanisticas
generales como: “aquellas que permiten establecer
usos e intensidades, asi como las actuaciones,
tratamientos 'y procedimientos de parcelacion,
urbanizacion, construccion e incorporacion al
desarrollo de las diferentes zonas comprendidas
dentro del perimetro urbano y suelo de expansion.
Por consiguiente, otorgan derechos e imponen
obligaciones urbanisticas a los propietarios de
terrenos y a sus constructores, conjuntamente con la
especificacion de los instrumentos que se emplearan
para que contribuyan eficazmente a los objetivos del
desarrollo urbano y a sufragar los costos que implica
tal definicion de derechos y obligaciones’.

Que conforme a lo sefalado en el numeral 2.6
del articulo 15 idem, hacen parte de las normas
urbanisticas “las especificaciones de las cesiones
urbanisticas gratuitas, asi como los pardmetros y
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directrices para que sus propietarios compensen en
dinero o en terrenos, si fuere del caso’.

Que de conformidad con el articulo 38 de la Ley 388
de 1997 “(...) En desarrollo del principio de igualdad
de los ciudadanos ante las normas, los planes de
ordenamiento territorial y las normas urbanisticas
que los desarrollen deberan establecer mecanismos
que garanticen el reparto equitativo de las cargas y
los beneficios derivados del ordenamiento urbano
entre los respectivos afectados. Las unidades de
actuacion, la compensacion y la transferencia de
derechos de construccion y desarrollo, entre otros,
son mecanismos que garantizan este propdsito’.

Que el articulo 49 idem sefala que “Como mecanismo

para asegurar el reparto equitativo de las cargas y
beneficios generados en el ordenamiento urbano,
y para garantizar el pago de compensaciones en
razén de cargas urbanisticas de conservacion, las
administraciones municipales y distritales podran
constituir fondos, los cuales podran ser administrados
mediante encargos fiduciarios”.

Que, en concordancia con lo anterior, el articulo
2.2.5.7.1delDecretoNacional 1077 de 2015 “Pormedio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” , adicionado
por el articulo 5° del Decreto Nacional 1783 de 2021
determina que: “De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 38 de la Ley 388 de 1997, los planes de
ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que
los desarrollen o complementen deberan establecer
mecanismos que garanticen el reparto equitativo de
las cargas y los beneficios derivados del desarrollo
entre los respectivos afectados (...).

Que mediante el Decreto Distrital 555 de 2021 se
adopto la revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.

Que el articulo 265 idem, se refiere a las obligaciones
urbanisticas como: “(...) un mecanismo que tiene
como proposito generar el equilibrio entre los
beneficios que se otorgan por las condiciones de
edificabilidad y las necesidades de soportes urbanos
representados en suelo o su equivalencia en drea
construida o en pagos compensatorios, de acuerdo
con las disposiciones establecidas en el presente
Plan y en cumplimiento del principio de reparto
equitativo de cargas y beneficios (...)".

Que el articulo 508 ibidem, define los instrumentos y
mecanismos de financiacion y gestiéon de suelo como
aquellos que “facilitan la ejecucion de actuaciones
y acciones urbanisticas, que permiten asegurar el
reparto equitativo de cargas y beneficios (...).

Que el articulo 509 idem sefala que, en desarrollo
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del principio de igualdad de los ciudadanos ante
las normas, el Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota D.C. “establece las condiciones para
garantizar el reparto equitativo de las cargas y los
beneficios derivados del ordenamiento territorial’.

Que el articulo 511 idem, contempla entre los
instrumentos que seranimplementados para contribuir
al cumplimiento de las politicas, principios, objetivos y
metas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D.C., entre otros, las “Obligaciones urbanisticas”.

Que el articulo 519 ejusdem establecio lo siguiente:

“Las obligaciones urbanisticas que serdn objeto
de los sistemas de reparto equitativo de cargas y
beneficios son:

1. De cardcter local intermedio, secundario y
domiciliario, entendidas como aquellas asociadas
a los procesos de desarrollo y densificacion, y
que son objeto de reparto entre los propietarios
del suelo como contraprestacion por los mayores
beneficios urbanisticos generados por las normas
de uso y edificabilidad, de acuerdo con los
principios de ordenamiento territorial contenidos
en la Ley 388 de 1997, con el fin de lograr
mejores condiciones de vida para los habitantes
de la ciudad y de contrarrestar los efectos de los
procesos de crecimiento y densificacion. Estas
obligaciones son a su vez un instrumento de
gestion de suelo y de financiacion que permite
concretar el modelo de ordenamiento y el principio
del reparto equitativo de cargas y beneficios.

2. De cardcter general, principal, arterial, matriz,
primarias y troncales: se distribuirdn entre los
propietarios de toda el area beneficiaria de las
mismas y deberan ser recuperados mediante
tarifas, contribucion de valorizacion, participacion
en plusvalia, impuesto predial o cualquier otro
sistema que garantice el reparto equitativo de las
cargas y beneficios de las actuaciones.

Pardgrafo. En el marco de las Actuaciones
Estratégicas se podra definir la proporcion de la
obligacion urbanistica asociada al cambio de uso
como mecanismo alternativo para la recuperacion
de plusvalias. Los recursos recaudados por este
concepto se destinaran a financiar los soportes
urbanos que se establezcan en cada Actuacion
Estratégica’.

Que el articulo 520 idem sobre la liquidacion vy
recaudo del pago compensatorio de las obligaciones
urbanisticas, sefialo lo siguiente:

“Cuando se permita el pago compensatorio
en dinero de las obligaciones urbanisticas, la
liquidacion de estas estard a cargo de la Secretaria

[9]



Distrital de Planeacion y el recaudo se realizara
por la Secretaria Distrital de Hacienda, a través
del mecanismo de recaudo y administracion que
se cree para este fin, en el marco de los sistemas
de recaudo existentes en la Direccion Distrital de
Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda.
Adicionalmente sus rendimientos financieros y
la destinacion de los recursos se encauzaran y
priorizardn para los programas del presente Plan
para lo cual, serda necesario realizar la apertura
de una cuenta bancaria en la que se administren,
exclusivamente, estos recursos. Se deberan
tener en cuenta las consideraciones descritas
en el articulo “Gestion y gerencia de los recursos
dinerarios provenientes de instrumentos de
financiacion asociados al ordenamiento territorial.

Pardgrafo. Cuando se permita el pago
compensatorio en dinero de las obligaciones
urbanisticas o se apliquen instrumentos como el
de transferencia de derechos de construccion y
desarrollo, sera obligatorio allegar la respectiva
certificacion de pago como requisito para el
otorgamiento de la licencia de urbanizacion o de
construccion”.

Que contra la liquidacién del pago compensatorio
de obligaciones urbanisticas procede unicamente
el recurso de reposicién, debido a que la facultad
liquidatoria recae en el secretario de despacho y por
tanto aplica lo establecido en el articulo 74 de la Ley
1437 de 2011 — CPACA, segun el cual las decisiones
que deba adoptar el representante de la entidad no
son objeto de apelacién, por no haber un superior
administrativo o funcional que resuelva dicho recurso.

Que, en aplicacion del paragrafo del citado articulo
520, es obligatorio allegar la certificacion de pago
compensatorio de las obligaciones urbanisticas ante
el curador urbano como requisito para el otorgamiento
de la licencia urbanistica; con excepcién del pago
compensatorio de la obligacién urbanistica de redes
e infraestructuras del sistema pluvial, acueducto y
alcantarillado sanitario de que tratan los articulos 320
y 321 del Decreto Distrital 555 del 2021, el cual podra
acreditarse de manera posterior al otorgamiento de la
licencia urbanistica dentro de los términos previstos
en este Decreto.

Que la no realizacién del pago efectivo de las
obligaciones urbanisticas constituye la pérdida de
fuerza ejecutoria del acto administrativo que otorga la
licencia urbanistica, conforme a la causal prevista
en el numeral 2 del articulo 91 de la Ley 1437
de 2011, que sefiala “Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Perderdn obligatoriedad y, por lo tanto, no podran
ser ejecutados en los siguientes casos: (...) 2.
Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho
o de derecho’. De acuerdo con lo expresado por la
Corte Constitucional en, sentencia T-120 de 2012
“los competentes para reconocer la pérdida de fuerza
gjecutoria de un acto administrativo son: de un lado,
la entidad que lo produjo y, del otro, la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo cuando a titulo de
excepcion el particular afectado la alegue dentro del
proceso judicial que busque hacer efectivo el acto’.

En consecuencia, los curadores urbanos se
encuentran facultados para reconocer la pérdida de
fuerza ejecutoria de licencias urbanisticas respecto
de las que no se configure el pago efectivo de las
obligaciones urbanisticas.

Que, por otra parte, el articulo 556 idem, establece
que:

“Las Secretarias Distritales de Planeacion y
Hacienda definiran, crearan e implementaran, el o
los mecanismos a través de los cuales recaudaran,
administraran y gestionaran los recursos dinerarios
provenientes de los instrumentos de financiacion
asociados al ordenamiento territorial”; dentro de
los lineamientos alli establecidos se contempla,
entre otras cosas, que “La Secretaria Distrital de
Hacienda, a través de la Direccion Distrital de
Tesoreria dispondra de una cuenta bancaria para
el recaudo de los ingresos que se perciban por
concepto del cumplimiento o compensacion de
obligaciones urbanisticas y certificara el recaudo
de las obligaciones urbanisticas. Para el efecto,
la Secretaria Distrital de Planeacion expedira el
correspondiente recibo de pago con base en las
condiciones establecidas en el presente Plan
y realizara seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas”.

Que el articulo 556 idem en su paragrafo primero
sefald que:

“En tanto se define el mecanismo de recaudo, se
tendran en cuenta las siguientes condiciones para
efectos del recaudo de los recursos dinerarios
provenientes de instrumentos de financiacion
asociados al ordenamiento territorial:

1. El fondo compensatorio para el pago de
cesiones para equipamientos a cargo del
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
como mecanismo temporal a través del
cual se recaude administre y gestione los
recursos provenientes de las obligaciones
urbanisticas de espacio publico, seguira
funcionando hasta que se cree mecanismo
para el cumplimiento del pago de la obligacion
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urbanistica de espacio publico. Los recursos
que se recauden deberan destinarse a los
proyectos de generacion de nuevo espacio
publico definidos en este Plan, a la gestion de
suelo y al disefio y construccion de las obras
correspondientes.

2. Los recursos derivados del cumplimiento
de la obligacion de destinar porciones de
suelo a la construccion de vivienda de
interés social o prioritario 0 su equivalente
en metros cuadrados de construccion se
podran administrar y recaudar a través de
mecanismos como encargos fiduciarios,
fiducias, patrimonios auténomos o fondos.
La Secretaria Distrital del Habitat definira los
criterios, requisitos y condiciones de recaudo,
habilitacion, administracion y ejecucion que
aplicaran para los mecanismos que se definan
y creen para tal fin.

3. Los recursos derivados del cumplimiento del
pago compensatorio de estacionamientos a
cargo del IDU o de la entidad responsable
se recaudaran a través del “fondo para el
Pago Compensatorio de Parqueaderos o
Estacionamientos” existente que tendrdn
como finalidad  adquirir, cofinanciar,
construir predios para parqueaderos o
estacionamientos publicos”.

Que adicional a lo anterior, el paragrafo 7 idem
establece que:

“En caso de ser necesario podran crearse otros
mecanismos para la administracion, recaudo
y gestion de recursos dinerarios provenientes
de instrumentos de financiacion asociados
al ordenamiento territorial necesarios para el
financiamiento de los soportes territoriales, los
programas, los proyectos, las actuaciones, las
actividades y las metas contenidos en este Plan”.

Que porloanterior, elrecaudoderivado de obligaciones
urbanisticas se realizara en la cuenta bancaria que
establezca la Direccion Distrital de Tesoreria de
Secretaria Distrital de Hacienda para tal fin de acuerdo
con el mecanismo autorizado, previa liquidacion
efectuada por la Secretaria Distrital de Planeacion
— SDP; con excepcidn de los pagos compensatorios
de estacionamientos y de la obligacion de disponer
suelo o metros de construccién para la Vivienda de
Interés Social — VIS y la Vivienda de Interés Prioritario
— VIP, puesto que estas ultimas se recaudan a través
de los mecanismos especificos establecidos para tal
fin, en tanto se define el mecanismo de recaudo. Por
otra parte, el recaudo y gestion de recursos dinerarios
provenientes de instrumentos de financiacion
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asociados al ordenamiento territorial, diferentes al
pago compensatorio de obligaciones urbanisticas,
se realizara a través de la cuenta bancaria que
establezca la Direccion Distrital de Tesoreria de la
Secretaria Distrital de Hacienda destinada a esta
finalidad de acuerdo con el mecanismo autorizado y
que se denomina “Cuenta bancaria de instrumentos
de financiamiento del POT".

Que el pago de la obligacion urbanistica de redes
e infraestructuras del sistema pluvial, acueducto y
alcantarillado sanitario de que trata el articulo 321 del
Decreto Distrital 555 del 2021 se deberd realizar en la
cuenta bancaria que establezca la Direccion Distrital
de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda
de acuerdo con el mecanismo autorizado para el
recaudo de pagos compensatorios, previa liquidacién
efectuada por la Secretaria Distrital de Planeacion -
SDP y dichos recursos seran destinados por la EAAB
para la realizacion de los programas y proyectos de
acueducto y alcantarillado de la ciudad, priorizando
aquellas zonas deficitarias de prestacion de servicio
de alcantarillado.

Que en lo referente al pago compensatorio de
estacionamientos en Bienes de Interés Cultural, el
articulo 359 del Decreto Distrital 555 de 2021 dispone
que “en caso tal de no poder cumplir con la cuota
de estacionamientos en el predio, se debera hacer el
pago al Fondo Compensatorio de Estacionamientos”.

Que en cuanto al pago compensatorio en dinero de
la obligacién urbanistica de estacionamientos, el
articulo 390 A ibidem determiné que “los desarrollos
inmobiliarios que sobrepasen el porcentaje de drea
maxima destinada para estacionamientos hasta los
porcentajes (%) de drea adicional establecido en
este subcapitulo, deberan efectuar pago al fondo
compensatorio de estacionamientos. (...) Paragrafo
1. Los pagos compensatorios seran efectuados
al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), entidad
que estara a cargo de su administracion. Los
recursos del Fondo para el pago Compensatorio de
estacionamientos se utilizardn para la financiacion
y cofinanciacion de proyectos de estacionamientos
de conexion al sistema de transporte y proyectos
de transporte sostenible: transporte publico y no
motorizado. EI IDU y la administracion distrital podran
reglamentar los procedimientos de liquidacion y
recaudo de dicha compensacion. (...)".

Que en consecuencia, le corresponde al
IDU administrar el “Fondo Compensatorio de
Parqueaderos” creado en vigencia del Decreto
Distrital 190 de 2004 y que se actualiza mediante el
presente decreto, por lo que le corresponde al Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU liquidar y recibir el pago
compensatorio de las obligaciones urbanisticas
relacionadas con estacionamientos.

[11]



[12]

Que en lo referente a la obligacion urbanistica de
destinar suelo para VIS y VIP o su equivalente en
metros cuadrados de construccion, conforme a lo
dispuesto en el paragrafo primero numeral 2° del
articulo 556 del Decreto Distrital 555 de 2021, le
corresponde a la Secretaria Distrital del Habitat definir
los criterios, requisitos y condiciones de recaudo,
habilitacion, administracion y ejecucion que apliquen
a los mecanismos que se definan y creen para tal fin.

Que la Secretaria Distrital del Habitat determinara
mediante acto administrativo las condiciones para la
emision de la certificacién o documento que acredite
el pago para que sea presentado ante el curador
urbano previamente a la expedicion de la licencia de
urbanizacién o de construccién y los demas aspectos
operativos que se requieran para su aplicacion,
en coordinacion con la Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano -ERU, en su calidad de banco
inmobiliario de la ciudad y entidad a cargo de la
administracion de los esquemas fiduciarios mediante
los que se administra el pago de la obligacion de
destinar suelo para VIS y VIP o su equivalente en
metros cuadrados de construccion.

Que con relacion a los incentivos sobre el pago de
carga general y la cesion para carga local mediante la
generacion de VIS y VIP adicional a la obligatoria en
tratamiento de desarrollo, el articulo 289 del Decreto
Distrital 555 de 2021, determina que:

“Por cada metro cuadrado de drea construida
en VIS o VIP adicional a la que resulta de la
aplicacion del indice de construccion minimo
para el cumplimiento de las obligaciones de VIS
y VIP en sitio, pueden aplicarse los siguientes
incentivos simultaneamente:

1. Descuento de 0,12 metros cuadrados de la
obligacion de carga general, siempre que se
deba compensar carga general por falta de
suelo de componentes de carga general al
interior del proyecto.

2. Posibilidad de asumir la obligacion de cesion
de 0,22m2 del area de espacio publico para
parque mediante pago compensatorio, hasta
un pago compensatorio maximo que reduzca
el porcentaje de cesion en sitio para parque a
un minimo de 25% del drea neta urbanizable.

(...)

Que con relacion a la liquidacion del valor a compensar
y a trasladar a proyectos receptores de obligaciones
de espacio publico aplicables al tratamiento de
desarrollo, el articulo 289-A del Decreto Distrital 555
de 2021, senala que:

“La liquidacion del pago compensatorio se
realizarda con el avalio catastral por metro
cuadrado de suelo del predio. Para desarrollos
que estén conformados por mas de un predio,
el avalio catastral por metro cuadrado de
suelo para la liquidacion de la compensacion
serd determinado por medio de un promedio
ponderado segtin el peso porcentual de drea de
suelo de cada predio; mas los costos asociados
al desarrollo de parques. El valor de los costos
asociados al desarrollo del parque debera ser
establecido cada ario por IDRD.

Para predios con un avaliuo catastral por m2
mayor o igual que al valor tope de compensacion
definido para el tratamiento de desarrollo, el valor
por m2 para la liquidacion sera el valor tope para
la compensacion del tratamiento de desarrollo
por m2, mas los costos asociados al desarrollo
de parques. El valor de los costos asociados al
desarrollo del parque deberd ser establecido
cada ano por IDRD.

El valor tope para compensacion para el
tratamiento de desarrollo lo calculara anualmente
la Secretaria de Planeacion con la informacion
suministrada por la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital a través de una
resolucion.

(..)

Que para dar cumplimiento a lo senalado en los
articulos 289y 289-A del Decreto Distrital 555 de 2021,
en relacion con la liquidacion del pago compensatorio
de la obligacién urbanistica de espacio publico en
el tratamiento de desarrollo, el Instituto Distrital
para la Recreacién y el Deporte — IDRD suministré
mediante Oficio No 20224100126621 de junio 22 de
2022 a la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP
el costo promedio asociado al desarrollo de parques
diferenciando por tipo de parque, y establecié que
dicho costo se debera actualizar anualmente con el
indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles
— ICOCIV publicado anualmente por el DANE. El
sustento técnico y metodoldgico del costo estimado
se encuentra en la exposicién de motivos que forma
parte integral de este decreto.

Que para aclarar la aplicacion de lo dispuesto en
los articulos 289 y 289-A del Decreto Distrital 555
de 2021, se incluyen las expresiones matematicas
correspondientes, para la liquidacion de las
obligaciones urbanisticas de espacio publico en el
tratamiento de desarrollo, segun lo explicado en el
Anexo Técnico 1° de la Exposicidon de Motivos.

Que, con relacién a la liquidacion del valor de la
obligacion de cargas generales en tratamientos de
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desarrollo, el articulo 285 del Decreto Distrital 555 de
2021 sefala que:

“Los proyectos en tratamiento de desarrollo
deberan aportar el equivalente en suelo calculado

sobre el Area Neta Urbanizable, con destino a
cargas generales, con el siguiente porcentaje, de
acuerdo con el indice de construccion efectivo que
se concrete en los proyectos:

Con obligacion VIS y VIP en sitio Sin obligacién VIS y VIP en sitio
) . CARGAS GENERALES | .| CARGAS GENERALES
INDICE DE CONSTRUCCION INDICE DE CONSTRUCCION

(% ANU) (% ANU)

<02 0% <02 0%
<157 3% <1 10%
<182 6% <125 13%
<232 12% <175 19%
<257 15% <2,00 22%
<282 18% 225 25%

Paragrafo 1. Las obligaciones de carga general
se cumplirdn en sitio, en especie de acuerdo con
las necesidades del proyecto o mediante pago
compensatorio.

Paragrafo 2. La administracion distrital, con
la coordinacion de la Secretaria Distrital de
Planeacion, debera reglamentar dentro de los seis
(6) meses de la adopcion del presente Plan, los
procedimientos y mecanismos que viabilicen las
opciones de cumplimiento y pago compensatorio
de las obligaciones urbanisticas a que se refiere
este articulo.

Paragrafo 3. La liquidacion de la obligacion de
carga general se realizara con el avalto catastral
por metro cuadrado de suelo del predio. Para
desarrollos que estén conformados por mds de
un predio, el avaluo catastral por metro cuadrado
de suelo para la liquidacion de la compensacion
sera determinado por medio de un promedio
ponderado segun el peso porcentual de area de
suelo de cada predio.

Paragrafo 4. El valor tope para compensacion
para el tratamiento de desarrollo lo calculara
anualmente la Secretaria de Planeacion con
la informacion suministrada por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital a
través de una resolucion. En los casos en los
cuales el avaldo catastral por m2 sea mayor o
igual al valor tope de compensacion definido para
el tratamiento de desarrollo, se aplicara el valor
tope para compensacion.

Paragrafo 5. La liquidacion del pago
compensatorio para planes parciales se realizara
con el valor residual del suelo por metro cuadrado
determinado en el decreto de adopcion”.

Que con relacion a la liquidacion del valor de la
obligacion de cargaslocales asociadas a equipamiento
comunal publico aplicables al tratamiento de
desarrollo, los articulos 290 y 291 idem, sefhalan:

“Para calcular la carga local asociada al
equipamiento comunal publico para todos los
productos inmobiliarios, a excepcion del uso
dotacional, se debera entregar como carga para
equipamiento comunal publico el 8% del area
neta urbanizable. Los predios en los que se
desarrolle de manera exclusiva el uso dotacional
estardn exentos de la obligacion de la cesion para
equipamiento comunal publico”.

“Solo podran compensarse las dreas de cesion
para equipamiento comunal publico cuando
el area a ceder sea igual o menor a 500m?2 La
compensacion se hara al fondo correspondiente.

Paragrafo 1. La administracion distrital, con
la coordinacion de la Secretaria Distrital de
Planeacion, reglamentara los requisitos y la
liquidacion del pago compensatorio de las zonas
de cesion para equipamiento comunal publico
de que trata el presente articulo dentro del afo
siguiente a la entrada en vigencia del presente
Plan.

Paragrafo 2. La liquidacion de la obligacion para
equipamiento comunal publico se realizara con el
avaluo catastral por metro cuadrado de suelo del
predio. Para desarrollos que estén conformados
por mds de un predio, el avaluo catastral por
metro cuadrado de suelo para la liquidacion de la
compensacion sera determinado por medio de un
promedio ponderado segun el peso porcentual de
drea de suelo de cada predio.
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Paragrafo 3. Para predios con un avaluo catastral
por m2 mayor o igual al valor tope de compensacion
definido para el tratamiento de desarrollo, el valor
por m2 para la liquidacion sera el valor tope para
la compensacion del tratamiento de desarrollo por
m2.

Paragrafo 4. El valor tope para compensacion
para el tratamiento de desarrollo lo calculara
anualmente la Subsecretaria de Planeacion
Territorial de la Secretaria de Planeacion con
la informacion suministrada por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital a
través de una resolucion.

Paragrafo 5. El procedimiento y el calculo para la
liquidacion de carga general podra ser actualizado
y/o0 ajustado en una reglamentacion posterior del
tratamiento de desarrollo”.

Que para dar cumplimiento a los articulos 285, 289-A,
291 del Decreto Distrital 555 de 2021, la Secretaria
Distrital de Planeacion — SDP calculd con sustento
en informacion de la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital el valor tope de metro cuadrado
(m2) para la compensacioén de la carga general y las
obligaciones urbanisticas locales de espacio publico
y equipamiento en el tratamiento de desarrollo,
estableciéndolo para el 2022 en $389.000. El sustento
técnico y metodoldgico de la estimacion del valor tope
se encuentra en la exposicién de motivos que forma
parte integral de este decreto.

Que para efecto de la liquidacion del pago
compensatorio, es necesario incluir la expresion
matematica de la férmula para la compensacién de
zonas de cesion para equipamiento comunal publico
aplicable al tratamiento de desarrollo de que tratan
los articulos 290 y 291 del Decreto Distrital 555 de
2021.

Que las entidades competentes para realizar el
recaudo del pago compensatorio de las diferentes
obligaciones urbanisticas deberan llevar de
forma separada e independiente la informacion;
discriminando, de un lado, el concepto de recaudo,
entidad receptora y destinaciéon de los recursos, y
de otro, si corresponden a obligaciones urbanisticas
de caracter general o local, con el fin de alimentar el
Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de
que trata el articulo 584 del Decreto Distrital 555 del
2021.

Que acorde con el principio presupuestal de
programacion integral, previsto en el articulo 17
del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico del
Presupuesto y el literal f) del articulo 13 del Decreto
Distrital 714 de 1996, los proyectos a realizar por
parte de la administracion publica deben prever en

sus componentes tanto los gastos por inversion
propiamente dichos como todos aquellos gastos que
resulten necesarios, como los recursos humanos,
fisicos y financieros.

Que, en concordancia con lo anterior, la Corte
Constitucional en sentencia C-337 de 1993 expresé
que “Con la programacion integral se pretende
evitar que los programas de inversion omitan
contemplar explicitamente los compromisos de
funcionamiento que ellos acarrean, lo que se ha
convertido, con el correr de los anos en un factor de
desestabilizacion de las finanzas publicas’. De igual
forma en sentencia C-438 de 2017 quedé recogida
la definicidon del principio de programacion integral,
segun el cual “todo programa presupuestal debera
contemplar simultdneamente los gastos de inversion
y de funcionamiento que las exigencias técnicas y
administrativas demanden como necesarios para
su egjecucion y operacion, de conformidad con los
procedimientos y normas legales vigentes”.

Que en observancia al principio de programacion
integral se precisa que los recursos recaudados por
concepto del pago compensatorio de obligaciones
urbanisticas pueden ser destinados a cubrir los
costos bancarios y/o financieros asociados a la
administracion y gestion de estos recursos.

Que siguiendo lo previsto en el articulo 555 del
Decreto Distrital 555 de 2021 y el articulo 2.2.2.1.2.3
del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015
modificada por el articulo 2 del Decreto 1232 de
2020, es necesario armonizar los proyectos del Plan
de Ordenamiento Territorial — POT con el plan de
inversiones del Plan de Desarrollo Distrital, lo que
garantiza la efectiva asignacién de recursos para la
ejecucion de las obras que requiere la conformacion
del modelo de ordenamiento territorial. En este
sentido, resulta necesario asegurar la concordancia
entre la programaciéon de inversiones del Plan de
Ordenamiento Territorial - POT y el Plan de Desarrollo
Distrital, por lo que el presente decreto regula lo
relativo a la priorizacién de proyectos del programa
de ejecucion del POT y la consecuente asignacion
presupuestal derivada del plan de inversiones del
Plan de Desarrollo Distrital.

Que acorde con lo anterior, el presente decreto
reglamenta la forma de cumplimiento mediante pago
en dinero de las obligaciones urbanisticas de caracter
general y local establecidas en el Decreto Distrital
555 del 2021 para todos los tratamientos urbanisticos
o cualquier pago en dinero derivado de la aplicacion
de las disposiciones contenidas en el Decreto Distrital
555 de 2021 o los instrumentos que lo desarrollen o
complementen. Para ello, se fijan las condiciones
para la liquidacién, pago y recaudo, asi como la
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administracion, gestion y destinacion de los recursos
provenientes de dicho pago.

Que, sin perjuicio de lo anterior, la Administracion
Distrital podra reglamentar otras formas de
cumplimiento de las obligaciones urbanisticas de
caracter general y local establecidas y definidas
en el Decreto Distrital 555 del 2021 para todos los
tratamientos urbanisticos.

Que en relaciéon con las devoluciones de pagos
compensado de obligaciones urbanisticas se requiere
establecer un limite temporal y un mecanismo que
permita solucionar las situaciones en las cuales
se presenten reclamaciones administrativas de
devolucién, para lo cual, de acuerdo con la sentencia
del Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosos
Administrativo, del 15 de septiembre de 2022,
Radicado 26315, se acude al término previsto para la
prescripcion de la accidon ejecutiva establecido en el
articulo 2536 del Cadigo Civil, esto es, en el término
de cinco afios, contados a partir del pago efectivo.

Que, asi mismo, es necesario establecer el régimen
de transicién de los fondos y mecanismos de recaudo
de pago compensado de obligaciones urbanisticas
existentes con anterioridad a la expedicién del
Decreto Distrital 555 de 2021.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Reglamentar el cumplimiento del
pago compensatorio en dinero de las obligaciones
urbanisticas de caracter general y local exigibles en
las licencias urbanisticas tramitadas en el marco del
Decreto Distrital 555 del 2021; fijar las condiciones
aplicables para su liquidacion, pago, recaudo,
administracion, gestion y destinacion, asi como para
los demas instrumentos de financiacion previstos para
todos los tratamientos urbanisticos y establecer el
régimen de transicidn para los fondos y mecanismos
de recaudo existentes antes de la entrada en vigencia
del decreto en mencion.

TiITULO |
DE LA LIQUIDACION Y EL PAGO
COMPENSATORIO EN DINERO DE LAS
OBLIGACIONES URBANISTICAS DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Articulo 2. Facultades para la liquidacion del pago
compensatorio de obligaciones urbanisticas. De
acuerdo con lo previsto en el Decreto Distrital 555 de
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2021 y atendiendo a la naturaleza de la obligacion
urbanistica a ser compensada, se encuentran
facultados para efectuar la liquidacion del pago
compensatorio la Secretaria Distrital de Planeacion
- SDP, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y la
Secretaria Distrital del Habitat - SDHT, en coordinacién
con la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano
de Bogota D.C. - ERU. Las condiciones generales
para el ejercicio de la facultad de liquidacion del
pago compensatorio de obligaciones urbanisticas se
reglamentan en los capitulos I, 1l y Il del Titulo | del
presente Decreto.

Paragrafo. El reconocimiento contable y revelaciones
asociadas a las obligaciones urbanisticas del plan
de ordenamiento territorial estardn a cargo de la
Secretaria Distrital de Planeacion, el Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU y la Secretaria Distrital
de Habitat, esta dultima independientemente de
la delegacién que efectie, para lo cual deberan
establecer los mecanismos que garanticen un
adecuado flujo de informacién y documentaciéon que
permita actualizar de forma oportuna la informacién
contable distrital, y bajo los lineamientos que
establezca la Direccion Distrital de Contabilidad.

CAPITULOI

LIQUIDACION Y PAGO COMPENSATORIO DE
OBLIGACIONES URBANISTICAS

DE ESPACIO PUBLICO, EQUIPAMIENTOS Y
SERVICIOS

PUBLICOS DOMICILIARIOS

Articulo 3. Facultad de la Secretaria Distrital
de Planeacion para la liquidacién del pago
compensatorio de obligaciones urbanisticas. De
acuerdo con lo previsto en los articulos 520 y 556 del
Decreto Distrital 555 de 2021, la Secretaria Distrital de
Planeacion — SDP liquidara y emitira los recibos para
el pago compensatorio en dinero de las obligaciones
urbanisticas de caracter general y local, aplicables a
los distintos tratamientos urbanisticos.

Las obligaciones urbanisticas que podran ser objeto de
pago compensatorio y seran liquidadas por la Secretaria
Distrital de Planeacion - SDP se encuentran
contenidas en el Decreto Distrital 555 de 2021 en los
articulos que se enlistan a continuacion:



TRATAMIENTO

OBJETO DE PAGO COMPENSATORIO

OBLIGACIONES URBANISTICAS

URBANISTICO

Decreto Distrital 555 de 2021 GENERALES

LOCALES

Tratamiento de Desarrollo

Tratamientos de:
Renovacion Urbana y
Consolidacion

Articulos 265 numeral 2 y 285

Articulos 265 numeral 2

Espacio publico:
Articulos 288 y 289-A

Equipamientos:
Articulos 290 y 291

Espacio publico:
Articulos 317, 318, 327, 330 y 331

Servicios Publicos Domiciliarios:

Articulos 320 y 321
Tratamiento de Mejoramiento Servicios Publicos Domiciliarios:
. N/A ]
integral Articulo 338
Tratamiento de Conservacion N/A Espacio Publico:

Articulos 366 y 367 numeral 2

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital de Planeacion
- SDP designard mediante acto administrativo la
dependencia que se encargara de la liquidacion y la
expedicién de los recibos del pago compensatorio de
obligaciones urbanisticas.

Paragrafo 2. Sin perjuicio de las obligaciones
urbanisticas sefialadas en el cuadro anterior, la
Secretaria Distrital de Planeacion - SDP serd la
competente para liquidar pagos compensatorios
en dinero de obligaciones urbanisticas o cualquier
pago en dinero derivado de la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el Decreto Distrital 555
de 2021 o los instrumentos que lo desarrollen o
complementen, siempre que no haya sido asignada
por el mencionado decreto a otra entidad.

Articulo 4. Valores de referencia del costo
promedio asociado al desarrollo de parque para
la liquidacion por parte de la Secretaria Distrital
de Planeacion del pago compensatorio de
obligaciones urbanisticas en el tratamiento de
desarrollo. En cumplimiento de lo establecido en
los articulos 289 y 289-A del Decreto Distrital 555
de 2021, la liquidacion del pago compensatorio de
la obligacion urbanistica de espacio publico en el
tratamiento de desarrollo que efectie la Secretaria
Distrital de Planeacion - SDP, tendra en cuenta el
costo promedio asociado al desarrollo de parque por
metro cuadrado (m2) para la vigencia 2022 segun
corresponda, definido por el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte — IDRD y que se diferencia por
tipo de parque como se muestra en la siguiente tabla:

Tipo de Espacio Publico item Costo Promedu'): :;327&02 )al Desarrollo de
Urbanismo (CUpq) $ 116.000
Parque de Proximidad (menor o igual a una (1) hectarea) Dotacion
(CDpq) $271.000
Costo Promedio Total asociado al desarrollo del parque de Proximidad (CTpq) $ 387.000
Urbanismo
Parque de la Red Estructurante (mayor a una (1) hectérea) (CUpq) $ 130.000
Dotacién (CDpq) $ 390.000
Costo Promedio Total asociado al desarrollo del parque de la Red Estructurante (CTpq) $ 520.000

El IDRD anualmente emitira un acto administrativo
ajustando los valores de esta tabla con la publicacion
que efectie el DANE del indice de Costos de la
Construccion de Obras Civiles —ICOCIV.

Paragrafo 1. Cuando se liquide el pago compensatorio
de la obligacion urbanistica de espacio publico en el
tratamiento de desarrollo en el marco del paragrafo 2°
del articulo 289 del Decreto Distrital 555 del 2021, se
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debera tomar Unicamente el costo promedio asociado
al urbanismo del desarrollo de parque por metro
cuadrado (m2); y cuando la liquidacion de dicha
obligacion sea en el marco del articulo 289-A del
mismo decreto, se debera tomar el costo promedio
total asociado al desarrollo de parque de proximidad
o de la red estructurante segun corresponda.

Articulo 4A. Férmula para liquidar el valor a
compensar por obligacion de espacio publico
aplicable al tratamiento de desarrollo. La expresion
matematica de lo dispuesto en el articulo 289A del
Decreto Distrital 555 de 2021 es la siguiente:

VComp = OComp * (ACt + CTpq)
Donde,
VComp = Valor a compensar en dinero.

OComp = Obligacidon a compensar expresada
en metros cuadrados de suelo

ACt = Avallo catastral por metro cuadrado de
suelo del predio, promedio ponderado
del avaluo catastral o valor tope segun
corresponda en los términos del articulo 289-
A del Decreto Distrital 555 de 2021. Valores
vigentes y disponibles en el momento de
la radicacidon en legal y debida forma del
proyecto a licenciar ante el curador urbano.

CTpq = Costo Promedio Total Asociado al
Desarrollo de Parque (incluye urbanismo
y dotacion).

Articulo 4B. Formula para liquidar el valor a
compensar por obligacién de espacio publico
aplicable al tratamiento de desarrollo cuando
aplique incentivo VIS y VIP. La expresion matematica
de lo dispuesto en el articulo 289 del Decreto Distrital
555 de 2021 es la siguiente:

VComp = [(ANU * %Max) + (OVAdicional *
0,22) ] * (ACt +CUpq)

Donde,
VComp = Valor a compensar en dinero.
ANU = Area neta urbanizable.

%Max = Porcentaje maximo a compensar
segun el indice de construccién efectivo.
Este varia segun si la obligacion de VIP y/o
VIS se deja o no en sitio de conformidad
con la tabla del articulo 288 del Decreto
Distrital 555 de 2021.

OVAdicional = Area construida en VIS y/o VIP
adicional a la exigida en tratamiento de
desarrollo.
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0,22 = Incentivo de que trata el articulo 289,
numeral 2 del decreto distrital 555 de 2021.

ACt = Avallo catastral por metro cuadrado de
suelo del predio, promedio ponderado
del avalio catastral o valor tope segun
corresponda en los términos del articulo 289
del Decreto Distrital 555 de 2021. Valores
vigentes y disponibles en el momento de
la radicacion en legal y debida forma del
proyecto a licenciar ante el curador urbano.

CUpq = Costo promedio de urbanismo asociado
al desarrollo del parque o de la red
estructurante segun corresponda.

Articulo 5.- Férmula para la compensacién de
zonas de cesion para equipamiento comunal
publico aplicable al tratamiento de desarrollo. De
acuerdo con el articulo 291 del Decreto Distrital 555
de 2021, para liquidar el valor a pagar por concepto de
compensacion de zonas de cesion para equipamiento
comunal publico en tratamiento de desarrollo, la
Secretaria Distrital de Planeacion — SDP utilizara la
siguiente férmula:

VC = AC_..*AC,
VC = Valor a compensar en dinero.

AC_..= Numero de metros a ceder de
equipamiento comunal publico, que resulta
de aplicar la disposicion del articulo 290 del

Decreto Distrital 555 del 2021.

AC= Avallo catastral por metro cuadrado de
suelo del predio, promedio ponderado
del avalio catastral o valor tope segun
corresponda en los términos del articulo 291
del Decreto Distrital 555 de 2021. Valores
vigentes y disponibles en el momento de
la radicacion en legal y debida forma del
proyecto a licenciar ante el curador urbano.

Articulo 6.- Documentos e informacion requerida
para la liquidacion de pago compensatorio
de obligaciones urbanisticas. Para el pago
compensatorio en dinero de las obligaciones
urbanisticas de caracter general o local de que trata
el presente decreto, el solicitante de la licencia de
urbanizacién o de construccion, a través del curador
urbano, debera remitir en medio fisico o digital a la
Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, lainformacién
y documentacién que se sefala a continuacién para
que esta realice la respectiva liquidacion del pago
compensatorio de obligaciones urbanisticas:

1. Copia del Formulario Unico Nacional para la
solicitud de licencias urbanisticas, debidamente
diligenciado para el proyecto objeto de solicitud

[17 ]



de la licencia de urbanizacién o de construccién
respectiva.

2. Copiadel acto de tramite de que trata el paragrafo
primero del 2.2.6.1.2.3.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 modificado por el
articulo 9 del Decreto 1203 de 2017 y modificado
parcialmente por el articulo 20 del Decreto 1783
de 2021, o la norma que la adicione, modifique o
sustituya.

3. Informacion del proyecto para aplicar las férmulas
contenidas en el Decreto Distrital 555 del 2021,
de acuerdo con los formatos que para el efecto
establezca la Secretaria Distrital de Planeacion.

Paragrafo. El medio para el envio de los documentos
necesarios para la liquidacion sera a través de
cualquiera de los canales de radicacion virtual o
fisica de documentos de la Secretaria Distrital de
Planeacion - SDP, hasta tanto no se defina mediante
acto administrativo de la entidad otro mecanismo
para este propdsito.

Articulo 7. Verificacion de la documentacion e
informacion requerida para la liquidacion de pago
compensatorio de obligaciones urbanisticas. La
Secretaria Distrital de Planeacion- SDP, verificara
que la documentacién e informaciéon de que trata el
articulo anterior se haya remitido en forma completa.
En el evento de constatarse que la documentacion
e informacion radicada esta incompleta, de manera
inmediata se informara al solicitante, a través del
curador urbano, para que complete la solicitud, so
pena de que opere el desistimiento.

Paragrafo 1. Sera responsabilidad del solicitante
completar los documentos requeridos respetando
los términos de liquidacion previstos en el presente
decreto y el plazo perentorio del articulo 2.2.6.6.8.2
del Decreto Unico Nacional 1077 de 2015.
Paragrafo 2. En la comunicacion que solicite
completar los documentos se informara al solicitante
lo previsto en el paragrafo del articulo 520 del Decreto
Distrital 555 de 2021,

Articulo 8. Liquidacion del pago de obligaciones
urbanisticas. Una vez sea expedido el acto de
tramite previsto en el paragrafo primero del articulo
2.2.6.1.2.3.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077
de 2015 modificado por el articulo 9 del Decreto 1203
de 2017 y modificado parcialmente por el articulo
20 del Decreto 1783 de 2021, o la norma que la
adicione, modifique o sustituya, y sea radicada de
manera completa la documentacién de que trata el
articulo anterior, la Secretaria Distrital de Planeacion
— SDP dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes,
emitird la liquidacién del pago compensatorio de
las obligaciones urbanisticas acompanada de los

correspondientes recibos de pago, que se comunicara
al interesado a través del curador urbanoy la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB,
esta ultima cuando aplique segun lo dispuesto en los
articulos 320 y 321 del Decreto Distrital 555 de 2021.

Laliquidacionparapagojuntoconloscorrespondientes
recibos de pago o documentos similares se expedira
en medio fisico o digital, los cuales se remitiran
como anexo en la comunicacion dirigida al titular
de la solicitud de licencia a la direccion aportada
0 a través de correo electrénico o cualquier otro
mecanismo digital que sea autorizado, la cual se
entendera surtida al recibo de la misma. Estos
recibos de pago indicaran como minimo el valor total
a pagar, el tipo o concepto de obligacién urbanistica
y caracter de la misma (local y general), el cédigo de
barras o su mecanismo equivalente, la informacién
del solicitante de la licencia de urbanizacion o de
construccion y por ende responsable del pago con su
numero de identificacion, la identificacion de la norma
urbanistica que permite o autoriza la compensacion,
la identificacién espacial y juridica del (los) inmueble
(s) objeto de obligacién urbanistica (Chip, Cedula
Catastral, Direccion y Folio de Matricula).

Sin perjuicio de la vigencia de los recibos de pago,
el solicitante de la licencia debera efectuar el pago
dentro los diez (10) dias siguientes, y en todo caso,
dichos pagos deberan acreditarse ante el Curador
Urbano en el término previsto en el articulo 2.2.6.6.8.2
del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 o
la norma que la adicione, modifique o sustituya y
siguiendo lo previsto en el articulo 9 del presente
Decreto.

Articulo9.Mecanismosparaelpagocompensatorio
deobligaciones urbanisticas previoalaexpedicion
de licencia urbanistica. El pago compensatorio en
dinero de las obligaciones urbanisticas de caracter
general o local de espacio publico, equipamientos y
servicios publicos domiciliarios, debera realizarse a
través del mecanismo denominado “Cuenta bancaria
para las obligaciones urbanisticas del POT DD
555/20217, el cual estara a cargo de la Direccién
Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de
Hacienda - SDH para el recaudo, administracion y
gestidon de los rendimientos financieros y recursos
dinerarios provenientes del pago compensatorio en
dinero, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
520 y 556 del Decreto Distrital 555 del 2021.

Sera obligatorio para el solicitante allegar los
respectivos recibos de pago y la certificacion de
pago, esta ultima remitida por la Secretaria Distrital
de Planeacion, ante el respectivo curador urbano
como requisito para el otorgamiento de la licencia de
urbanizacién o de construccién dentro del término
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establecido para pago de los impuestos, gravamenes,
tasas, participaciones y contribuciones asociadas a
la expedicién de licencias establecido en el articulo
2.2.6.6.8.2 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015, con excepcion del pago compensatorio de la
obligacion urbanistica de redes e infraestructuras del
sistema pluvial, acueducto y alcantarillado sanitario de
que tratan los articulos 320 y 321 del Decreto Distrital
555 del 2021, el cual podra acreditarse de manera
posterior al otorgamiento de la licencia urbanistica
dentro de los términos previstos en este Decreto.

A efectos de expedir la certificacion del recaudo de
obligaciones urbanisticas de que trata el presente
subcapitulo, la Secretaria Distrital de Planeacion
- SDP revisarda en el Sistema de Informacion
denominado SAP, o el que haga sus veces en la
Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, y emitira una
comunicacién dirigida al curador urbano y al titular de
la solicitud de licencia en la que informara el estado
de los pagos.

Paragrafo. Cuando dentro del término sefalado en el
articulo 2.2.6.6.8.2 del Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015 o la norma que la adicione, modifique
o sustituya, la Secretaria Distrital de Planeacion —
SDP no haya emitido la comunicacion de que trata el
presente articulo, el curador urbano podra expedir la
licencia teniendo como soporte los recibos de pago de
la liquidacién de pago compensatorio de obligaciones
urbanisticas. En todo caso, y aun cuando la licencia
urbanistica haya sido expedida, la ausencia de pago
efectivo de las obligaciones urbanisticas configurara
la pérdida de fuerza ejecutoria de la misma, conforme
a la causal prevista en el numeral 2 del articulo 91 de
la Ley 1437 de 2011, segun lo previsto en el articulo
22 de este decreto.

Articulo 10. Liquidacion definitiva de pago
compensatorio. Cuando se presenten variaciones
entre la informacién utilizada para la liquidacion
de pago compensatorio previo a la expedicion de
licencia urbanistica y la informacion contenida en la
licencia urbanistica en firme, la Secretaria Distrital de
Planeacion - SDP efectuara la liquidacion definitiva
del pago compensatorio de obligaciones urbanisticas
conforme a lo dispuesto en la licencia urbanistica en
firme, segun informacidn remitida por el curador urbano
en cumplimiento del articulo 20 del presente decreto.

La liquidacion definitiva se notificara personalmente
a la direccién aportada por el titular de la licencia
0 a través de correo electrénico o cualquier otro
mecanismo digital que sea autorizado, junto con los
respectivos recibos de pago en donde se indicara el
plazo para efectuar el pago, cuando a ello haya lugar.
Asi mismo, este acto administrativo se le comunicara
al curador urbano.
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Contra el acto de liquidaciéon definitiva procedera
unicamente el recurso de reposicion, que debera
interponerse y decidirse en la forma y términos
previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1. En la liquidacion definitiva podran
realizarse ajustes a los valores consignados en la
liquidacion de pago. En tal caso, se procedera a la
devolucién de las sumas pagadas en exceso o al
cobro del monto faltante segun corresponda y de
acuerdo con el procedimiento establecido por la
Secretaria Distrital de Hacienda-SDH.

Paragrafo 2. En aquellos casos en que, de acuerdo
con la informacion a la que hace referencia el articulo
20 del presente Decreto, lo autorizado en la licencia
urbanistica en firme no varie respecto de lo aprobado
en el acto de tramite de que trata el paragrafo
primero del articulo 2.2.6.1.2.3.1. del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el
articulo 9 del Decreto 1203 de 2017 y modificado
parcialmente por el articulo 20 del Decreto 1783 de
2021, la liquidacion del pago compensatorio previo a
la expedicion de licencia urbanistica hara las veces
de liquidacién definitiva, sin que se requiera acto
administrativo adicional. El término para interponer
recurso contra la liquidacion del pago previo a
la expedicion de licencia, que hace las veces de
liquidacion definitiva, se contar4 a partir del dia
siguiente de aquél en que la licencia urbanistica
quede en firme.

Articulo 11. Pago de cargas urbanisticas
relacionadas con las redes e infraestructura
del sistema pluvial, acueducto y alcantarillado
sanitario. El pago de la obligacidon urbanistica de
redes e infraestructuras del sistema pluvial, acueducto
y alcantarillado sanitario de que tratan los articulos
320y 321 del Decreto Distrital 555 del 2021 se debera
realizar a través del mecanismo denominado “Cuenta
bancaria para las obligaciones urbanisticas del
POT DD 555/2021” prevista en el presente Decreto,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
ejecutoria de la licencia urbanistica, sin perjuicio de la
vigencia del recibo de pago.

Para tal fin, una vez se realice la liquidacion de la
obligacion urbanistica de que trata el articulo 8 del
presente decreto, la Secretaria Distrital de Planeacién
remitird copia de la misma a la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota - EAAB, asi como de los
reportes de pagos legalizados, para que esta ultima
verifique el recaudo de los pagos efectuados vy
legalizados.

Por su parte, el Curador Urbano debera enviar a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -



EAAB una copia de la licencia ejecutoriada en la cual
se ordena el pago compensatorio, con el objeto de
que se lleve el control correspondiente.

Una vez realizado el pago correspondiente, el
comprobante del mismo sera requisito para que el
titular de la licencia urbanistica pueda iniciar ante la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
- EAAB el tramite de revisién de los disefos de
redes de servicios publicos aprobados en la licencia
urbanistica.

En caso de que, pasados veinte (20) dias habiles
siguientes a la fecha de ejecutoria de la liquidacion
no se haya efectuado el pago correspondiente, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
- EAAB informara al curador urbano para que
reconozca la pérdida de fuerza ejecutoria de la
licencia urbanistica, de conformidad con lo previsto
en el numeral 2 del articulo 91 de la Ley 1437 de
2011. Declarada la pérdida de fuerza ejecutoria de
la licencia urbanistica por parte del curador urbano,
éste debera comunicarle a la Secretaria Distrital de
Planeacion y a la autoridad de control urbano para lo
de su competencia.

Paragrafo. Una vez se encuentre ejecutoriado el
acto administrativo de la licencia urbanistica, el
interesado debera solicitar a la Secretaria Distrital
de Planeacion - SDP el recibo de pago de las
obligaciones urbanisticas de redes e infraestructura
del sistema pluvial, acueducto y alcantarillado. La
Secretaria Distrital de Planeacion - SDP expedira
el recibo garantizando que el solicitante cuente con
minimo diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de
ejecutoria de la licencia urbanistica para realizar el
pago.
CAPITULO II

LIQUIQACION Y PAGO COMPENSATORIO
DE AREA ADICIONAL DESTINADA A
ESTACIONAMIENTOS O

ESTACIONAMIENTOS DE BIENES DE INTERES

CULTURAL
Articulo 12. Facultad del Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU para la liquidacion del pago

compensatorio del area adicional destinada a
estacionamientos. De acuerdo con los articulos
359, 389 y 390-A del Decreto Distrital 555 del
2021, cuando la norma urbanistica autorice el
pago compensatorio en dinero por el area adicional
destinada a estacionamientos o estacionamientos
de bienes de interés cultural en los diferentes
tratamientos, el solicitante de la licencia urbanistica,
a través del curador urbano, requerira al Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU la liquidacion del valor a
pagar por este concepto.

El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU liquidara el
pago compensatorio de las obligaciones urbanisticas
sefaladas en el presente articulo atendiendo los
plazos de liquidacion y tramite previstos en el
subcapitulo anterior para las liquidaciones a cargo de
la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP.

Paragrafo 1. Para la liquidacién se debera remitir
la informacién del proyecto que corresponde a la
establecida en el formato que para el efecto adopte el
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.

Articulo 13. Férmula para la compensacion
en dinero por el area adicional destinada a
estacionamientos. Para efectos de la liquidacion el
Instituto de Desarrollo Urbano —1DU aplicara la férmula
establecida en el articulo 390-A del Decreto Distrital
555 del 2021, la cual se describe a continuacién:

VC= MA*(VS*P)
VC= Valor a compensar en dinero.

MA= Numero de metros cuadrados adicionales
destinados a estacionamientos, segun la
aplicacion de lo dispuesto en el Decreto
Distrital 555 de 2021.

VS= Valor de referencia definido por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital
(UAECD). Valores vigentes y disponibles en
el momento de la radicacion en legal y debida
forma del proyecto a licenciar ante el curador
urbano.

P= Porcentajes definidos en el articulo 390A de
Decreto Distrital 555 del 2021, los cuales se
describen a continuacion:

Hasta el 31 de Hasta el 31 A partir del
diciembre de de diciembre 1 de enero
2024 de 2027 de 2028
O,
5% del valor de 8% del valor 10% del
. . valor de
referencia de referencia .
referencia

Las fechas de progresividad sefialadas anteriormente
se tomaran en el momento de la radicacion en legal
y en debida forma del proyecto a licenciar ante el
curador urbano.

Articulo 14. Férmula para la compensaciéon en
dinero por concepto de los estacionamientos de
bienes de interés cultural. Los Bienes de Interés
Cultural con usos diferentes a vivienda que tengan la
obligacion de cumplircon la cuota de estacionamientos
exigidos segun lo establecido en el articulo 359 del
Decreto Distrital 555 de 2021, podran hacer el pago de
estos al fondo compensatorio de estacionamientos.
La férmula aplicable es la siguiente:
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VC=MA_ _*(VS*P)

VC= Valor a compensar en dinero.

BIC

MA_ .= Numero de metros cuadrados faltantes
destinados a estacionamientos que para
el caso defina el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural. Para calcular el area
de cada estacionamiento se deben utilizar
las dimensiones minimas para los cupos de
estacionamientos destinados para vehiculos
automoéviles, camionetas y camperos,
definidas en el manual de normas comunes
a los tratamientos urbanisticos — Anexo No. 5
del Decreto Distrital 555 de 2021.

VS= Valor de referencia definido por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital
(UAECD). Valores vigentes y disponibles en
el momento de la radicacion en legal y debida
forma del proyecto a licenciar ante el curador
urbano.

P= Porcentaje definidos en el articulo 390A de
Decreto Distrital 555 del 2021, los cuales se
describen en el articulo anterior “Férmula
para la compensacion en dinero por el area
adicional destinada a estacionamientos”.

Articulo 15. Elaboracion de la liquidacion del
pago compensatorio y expedicion del recibo
de pago. Una vez sea expedido el acto de tramite
previsto en el paragrafo primero del articulo
2.2.6.1.2.3.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077
de 2015, modificado por el articulo 9 del Decreto
1203 de 2017 y modificado parcialmente por el
articulo 20 del Decreto 1783 de 2021 o la norma que
la adicione, modifique o sustituya, y sea radicada la
documentacion de que trata el articulo 6 del presente
Decretoyla demas documentacion necesaria, el Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU, dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes, emitira la liquidacion de pago
compensatorio previo a la expedicion de licencia
urbanistica por concepto de compensacion en dinero
del area adicional destinada a estacionamientos de
que tratan los articulos 390 y 390A, o por concepto
de los estacionamientos de bienes de interés cultural
de que trata el articulo 359 del Decreto Distrital 555
del 2021, acompafiada del correspondiente recibo de
pago, el cual se comunicara al titular de la licencia a la
direccion aportada o a través de correo electronico o
cualquier otro mecanismo digital que sea autorizado.

El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU expedira la
liquidacion de pago anticipado junto con el recibo de
pago o documento similar, en medio fisico o digital,
el cual hara parte del mencionado acto administrativo
y se remitirda como anexo en la comunicacion al
titular de la solicitud de licencia. Este recibo indicara
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como minimo el valor a pagar, tipo o concepto de
obligacion urbanistica y caracter de la misma (local
y general), la informacién del solicitante de la licencia
de construccion y por ende responsable del pago,
identificacion de la norma urbanistica que permite
0 autoriza la compensacion, identificacién espacial
y juridica del (los) inmueble (s) objeto de obligacion
urbanistica (Chip, Cedula Catastral, Direccion y Folio
de Matricula) y los parametros tecnoldgicos que
permitan la validacion del pago.

Articulo 16. Pago compensatorio previo a la
expedicion de licencia urbanistica. Una vez
emitido el respectivo recibo de pago, el solicitante de
la licencia debera efectuar el pago dentro los quince
(15) dias habiles siguientes. En todo caso, dicho pago
debera acreditarse ante el Curador Urbano en el
término previsto en el articulo 2.2.6.6.8.2 del Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015 modificado por el
articulo 11 del Decreto 2218 de 2015, o la norma que
la adicione, modifique o sustituya. Sera obligatorio
allegar el respectivo recibo de pago como requisito
para el otorgamiento de la licencia de urbanizacion o
de construccion.

El pago compensatorio en dinero por el area
adicional destinada a estacionamientos y por los
estacionamientos de bienes de interés cultural
debera recaudarse en el mecanismo denominado
“Fondo Cuenta para el Pago Compensatorio de
Estacionamientos” o el que haga sus veces a cargo
del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.

Articulo 17. Liquidacién definitiva de pago
compensatorio. Cuando se presenten variaciones
entre la informacion utilizada para la liquidacion
del pago compensatorio previo a la expedicion de
licencia urbanistica y la informacion contenida en la
licencia urbanistica en firme, el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU efectuara la liquidaciéon definitiva del
pago compensatorio de obligaciones urbanisticas
conforme a lo dispuesto en la licencia urbanistica en
firme, segun informacion remitida en cumplimiento
del articulo 20 del presente decreto.

La liquidacion definitiva se notificar4 personalmente
0 a través de correo electrénico o cualquier otro
mecanismo digital que sea autorizado por el titular de
la licencia. Asi mismo, este acto administrativo se le
comunicara al curador urbano.

Contra el acto de liquidacion definitiva procedera
unicamente el recurso de reposicion, que debera
interponerse y decidirse en la forma y términos
previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. En todo caso, el
titular de la licencia con la notificacién podra renunciar
a términos para interponer el respectivo recurso.
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Paragrafo 1. En la liquidacion definitiva podran
realizarse ajustes a los valores consignados en
la liquidacion de pago compensatorio previa a la
expedicion de licencia urbanistica. En tal caso, se
procedera a la devolucion de las sumas pagadas
en exceso o0 al cobro del monto faltante segun
corresponda y de acuerdo con el procedimiento
establecido por el Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU.

Paragrafo 2. En aquellos casos en que, de acuerdo
con la informacién a la que hace referencia el articulo
20 del presente Decreto, lo autorizado en la licencia
urbanistica en firme no varie respecto a lo aprobado
en el acto de tramite de que trata el paragrafo
primero del articulo 2.2.6.1.2.3.1. del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 modificado por el
articulo 9° del Decreto 1203 de 2017 y modificado
parcialmente por el articulo 20 del Decreto 1783 de
2021, la liquidacién del pago compensatorio previo a
la expedicion de licencia urbanistica hara las veces
de liquidacién definitiva, sin que se requiera acto
administrativo adicional. El término para interponer
recursos sobre la liquidacion del pago anticipado que
hace las veces de liquidacién definitiva se contara a
partir del dia siguiente en que la licencia urbanistica
quede en firme.

CAPIiTULO Il

LIQUIDACION Y PAGO COMPENSATORIO DE LA
OBLIGACION DE

DESTINAR SUELO PARA VIS Y VIP

O SU EQUIVALENTE EN METROS CUADRADOS
DE CONSTRUCCION

Articulo 18. Facultad para la liquidacion, recaudo
y administracion del pago compensado de la
obligacion urbanistica de destinar suelo para VIS
y VIP o su equivalente en metros cuadrados de
construccion. De conformidad con el articulo 528
del Decreto Distrital 555 de 2021, en los diferentes
tratamientos urbanisticos los recursos derivados del
cumplimiento de la obligacidn de destinar porciones
de suelo a la construccién de vivienda de interés
social o prioritario 0 su equivalente en metros
cuadrados de construccion de que tratan los articulos
293, 294, 297, 322, 323 y 538 del Decreto Distrital 555
del 2021 seran administrados y recaudados a través
de mecanismos como encargos fiduciarios, fiducias,
patrimonios auténomos o fondos. La Secretaria
Distrital del Habitat -SDHT definira los criterios,
requisitos y condiciones de recaudo, habilitacién,
administracion y ejecucion que aplicaran para los
mecanismos que se definan y creen para tal fin.

Asi mismo, determinara mediante acto administrativo
las condiciones para la emision de la certificacién
o documento que acredite el pago para que sea
presentado ante el curador urbano previamente
a la expedicion de la licencia de urbanizacién o de
construccion y los demas aspectos operativos que se
requieran para su aplicacion en coordinacién con la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano en su
calidad de banco inmobiliario.

CAPIiTULO IV

DISPOSICIONES COMUNES A LA !.IQUIDACI()N
DE OBLIGACIONES URBANISTICAS

Articulo 19. Valores de referencia para la
liquidacion de obligaciones urbanisticas. Para la
aplicacion de las féormulas de liquidaciéon del pago
compensatorio de las obligaciones urbanisticas que
contengan las variables valor de referencia o valor
catastral, se tomara el valor definido por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD
gue se encuentre vigente al momento de la radicacion
en legal y debida forma de la solicitud de licencia
urbanistica.

Para dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 285, 289, 289-A y 291 del Decreto Distrital
555 de 2021, la liquidacion del pago compensatorio
de las obligaciones urbanisticas de caracter general,
local de espacio publico y local de equipamiento
comunal publico que efectue la Secretaria Distrital
de Planeacion - SDP, tendra en cuenta el valor
tope de metro cuadrado (m2) fijado por la misma
Secretaria, con sustento en informacion de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD
gue corresponde a $389.000 para la vigencia 2022. La
Secretaria Distrital de Planeacién - SDP actualizara,
mediante resolucion, el valor tope a partir del 1° de
febrero de cada vigencia.

Articulo 20. Informacion sobre la firmeza de
la licencia. Dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la firmeza de la licencia urbanistica que
dio lugar al pago compensatorio de obligaciones
urbanisticas, el Curador Urbano informara a la
Secretaria Distrital de Planeacién-SDP y/o al Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU segun corresponda,
si la mencionada licencia surtid algun cambio con
respecto a lo aprobado en el acto de tramite de que
trata el paragrafo primero del articulo 2.2.6.1.2.3.1.
del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015
modificado por el articulo 9 del Decreto 1203 de
2017 y modificado parcialmente por el articulo 20 del
Decreto 1783 de 2021.
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Articulo  21. Modificaciones de licencias
urbanisticas. Toda modificacion de licencia
urbanistica que implique un cambio en alguna de las
variables contenidas en la liquidacion de obligaciones
urbanisticas debera cumplir con las obligaciones
resultantes.

La liquidacién y pago compensatorio de las
obligaciones urbanisticas se realizardn conforme
al procedimiento indicado en este decreto para
cada obligacién urbanistica y se tendra en cuenta
lo liquidado y pagado en la licencia, de manera que
solo serd exigible el pago diferencial producto de lo
autorizado en la modificacién de la licencia.

Sera responsabilidad del curador urbano ante el cual
se tramite la licencia, verificar que toda modificacion
de licencia urbanistica cuente con la liquidacién y
pago compensatorio de las obligaciones urbanisticas
a que haya lugar.

Paragrafo 1. La presente disposicion aplica para
todas las obligaciones urbanisticas previstas en el
Plan de Ordenamiento Territorial, con independencia
de la entidad que resulte competente para su
liquidacion y recaudo.

Paragrafo 2. La modificacion de licencia urbanistica
podra dar lugar a la devolucién de las sumas pagadas
en exceso si ocurre dentro de los dos (2) afos
siguientes al pago de la liquidacién compensatoria de
obligaciones urbanisticas.

Articulo 22. Pérdida de fuerza ejecutoria de
licencia urbanistica por no pago de obligaciones
urbanisticas. Conforme a la causal prevista en
el numeral 2° del articulo 91 de la Ley 1437 de
2011, operara la pérdida de fuerza ejecutoria para
las licencias urbanisticas respecto de las cuales
no se verifique el pago efectivo compensatorio de
las obligaciones urbanisticas dentro de los plazos
previsto en este decreto; para lo cual el curador urbano
debera emitir el correspondiente acto administrativo
que declare dicha situacion.

TiTULO Il

MECANISMOS DE RECAUDO, ADMINISTRACION
Y GESTION DE RECURSOS DINERARIOS
PROVENIENTES DEL PAGO COMPENSATORIO

Articulo 23. Mecanismos de recaudo,
administracion y gestion de recursos dinerarios.
De conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Distrital 555 de 2021 se disponen los siguientes
mecanismos de recaudo, administracion y gestion de
recursos dinerarios:
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1. Cuenta bancaria para las obligaciones urbanisticas
del POT DD 555/2021, que estara a cargo de la
Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria
Distrital de Hacienda - SDH para el recaudo,
administracion y gestion de los rendimientos
financieros y recursos dinerarios provenientes del
pago compensatorio en dinero de las obligaciones
urbanisticas de caracter general o local de
espacio publico, equipamientos y servicios
publicos domiciliarios de que trata el subcapitulo
| del Capitulo | del presente decreto y/o cualquier
otro pago en dinero derivado de obligaciones
urbanisticas contenidas en el Decreto Distrital
555 de 2021.

2. Fondo Cuenta para el Pago Compensatorio de
Estacionamientos o el que disponga el Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU para el recaudo,
administracion y gestién de los rendimientos
y recursos dinerarios provenientes del pago
compensatorio en dinero por el area adicional
destinada a estacionamientos o estacionamientos
de bienes de interés cultural de que trata el
subcapitulo Il del Capitulo | del presente decreto.

3. Patrimonio autonomo constituido o el mecanismo
que disponga la Secretaria Distrital del Habitat-
SDHT y/o la Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano de Bogota D.C.-ERU, para realizar
el recaudo, administracién y gestion de los
rendimientos y recursos dinerarios provenientes
del pago compensatorio de la obligacién
urbanistica de destinar suelo para VIS y VIP, de
acuerdo con los articulos 294, 297, 323 y 528 del
Decreto Distrital 555 del 2021 y lo previsto en el
subcapitulo 11l del Capitulo | del presente decreto.

Paragrafo 1. Las obligaciones urbanisticas que se
generen en el ambito de actuaciones estratégicas,
podran ser compensadas en dinero en los
mecanismos definidos en el presente Decreto o
en los fondos especificos que se creen para cada
actuacion estratégica. Cuando el recaudo se realice
por cualquiera de los mecanismos previstos en este
articulo, las entidades administradoras deberan
informar el recaudo y el rubro de gasto, discriminado
por actuacion estratégica. El recaudo derivado de los
pagos de dichas obligaciones debera ser destinados
a financiar obras sefialadas en las actuaciones
estratégicas.

Paragrafo 2°.- En el mecanismo denominado “Cuenta
bancaria para las obligaciones urbanisticas del POT
DD 555/2021” se podran recaudar pagos por otras
obligaciones urbanisticas.

Articulo 24. Separacion de conceptos recaudados
y reporte de recaudo por concepto. Dentro de
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cada uno de los mecanismos de recaudo sefalados
en el articulo anterior, la entidad competente para
realizar el recaudo, debera llevar de forma separada
e independiente la informacién sobre el recaudo de
cada tipo de obligacion urbanistica; discriminando
el concepto de recaudo, caracter de la obligacion
(general y local), tratamiento urbanistico, actuacién
estratégica, entidad receptora y destinacion de los
recursos y la caracterizacion de las obligaciones
urbanisticas como de caracter general o local.

Paragrafo 1. En lo que se refiere al recaudo
realizado por la Secretaria Distrital de Hacienda —
SDH, esta entidad informara el monto total y global
de rendimientos financieros generados en la cuenta
bancaria recaudadora con cargo a todos los conceptos
de compensacién de obligaciones urbanisticas.

Paragrafo 2. A mas tardar el 30 de agosto de cada
afo, la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH, el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y la Secretaria
Distrital del Habitat — SDHT a través de la Empresa
de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota
D.C., deberan informar a la Secretaria Distrital de
Planeacion - SDP lo estipulado en este articulo, con el
fin de alimentar el Sistema de Seguimiento, Monitoreo
y Evaluacion del POT de que trata el articulo 584 del
Decreto Distrital 555 del 2021.

TiTULO 1Nl

PRIORIZACION DE PROYECTOS, DESTINACION
Y ASIGNACION DE LOS RECURSOS
PROVENIENTES DE LA COMPENSACION EN
DINERO DE OBLIGACIONES URBANISTICAS

Articulo 25.- Priorizacion de proyectos vy
destinacion de los recursos recaudados por la
Secretaria Distrital de Hacienda. De conformidad
conlos articulos 14, 554, 555y 556 del Decreto Distrital
555 de 2021, la Secretaria Distrital de Planeacion
- SDP definirda anualmente la priorizacion de los
proyectos a financiarse con los recursos dinerarios
disponibles en el mecanismo “Cuenta bancaria para
las obligaciones urbanisticas del POT DD 555/2021.
De acuerdo con la naturaleza de la obligacion que les
dio origen y los rendimientos financieros se podran
priorizar de manera general para los proyectos
contenidos en los articulos 565 al 571 del Decreto
Distrital 555 de 2021. Esta priorizacion debera
llevarse a cabo en el primer semestre de cada afio y
remitirse a la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH,
a mas tardar el ultimo dia habil del mes de agosto.

La priorizacion se referira a los proyectos contenidos
en el Decreto Distrital 555 de 2021 en los articulos 565
a 571 y se efectuara con sustento en los siguientes
criterios: (i) la naturaleza de cada obligacion
urbanistica que dio origen al recaudo, (ii) zonas

priorizadas por la Secretaria Distrital de Ambiente
y que no sean generadoras de Transferencia de
Derechos de Construccion y Desarrollo — TDCD v (iii)
los demas criterios que la SDP formule con sustento
en el Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion
del POT y que sean necesarios para la concrecion del
Modelo de Ordenamiento Territorial contenido en el
Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

Los recursos que se recauden por concepto de
obligaciones urbanisticas de espacio publico
deberan destinarse a los proyectos de generacion
de espacio publico teniendo en cuenta los definidos
tanto en contenido programatico del Decreto Distrital
555 de 2021 como aquellos que se establezcan
en el marco de la formulacién de las Unidades de
Planeamiento Local - UPL, esto incluye la gestién de
suelo, construccidon de las obras correspondientes
y estudios y disefos sélo cuando el proyecto tenga
financiacion.

Paragrafo 1. De conformidad con el articulo 321
del Decreto Distrital 555 del 2021, la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd - EAAB
recibira los recursos recaudados por obligaciones
Urbanisticas de redes e infraestructura del sistema
pluvial, acueducto y alcantarillado mediante la figura
de aporte bajo condicion y seran destinados para la
realizacion de forma especifica de los programas y
proyectos de acueducto y alcantarillado de la ciudad,
para lo cual la EAAB priorizara las zonas deficitarias
de prestacion de servicio de alcantarillado. En esta
priorizacién para la inversién de recursos la EAAB
tendra en cuenta la zona objeto de licenciamiento
urbanistico que da lugar al pago de esta obligacién
urbanistica.

Paragrafo 2.- En la priorizaciéon que se realice en el
marco del presente articulo, se debera tener en cuenta
que todo recaudo proveniente de las obligaciones
urbanisticas del tratamiento de conservacion debera
destinarse a la reinversién en este tratamiento con el
fin de garantizar la recualificacion de los Bienes de
Interés Cultural.

Articulo 25-A. Priorizacion de proyectos vy
destinacion de los recursos recaudados por
el Instituto de Desarrollo Urbano. El Instituto
de Desarrollo Urbano definira anualmente la
priorizacién de los proyectos a financiarse con los
recursos dinerarios disponibles en el mecanismo
“Fondo Cuenta para el Pago Compensatorio de
Estacionamientos”, de acuerdo con la destinacion
establecida en los paragrafos 1° de los articulos
390-A y 556, paragrafo 1° del Decreto Distrital 555
de 2021, que incluye lo siguiente: (i) Financiacién y
cofinanciacion de proyectos de estacionamientos
de conexién al sistema de transporte y transporte
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sostenible publico y no motorizado y su infraestructura;
(ii) adquisicidon o cofinanciacion de proyectos para
adecuar, disefiar, mantener y construir predios
y proyectos de estacionamientos de conexion al
sistema de transporte; (iii) adquisicion de predios y
financiacion de proyectos de transporte sostenible
publico y no motorizado y su infraestructura. Lo
anterior incluye el financiamiento de los estudios y
disefios necesarios para la ejecucion de las obras
relacionadas con el destino de los recursos originados
en pago compensado.

Articulo 25-B. Priorizacion de proyectos vy
destinacion de los recursos recaudados por
la Secretaria Distrital del Habitat o la Empresa
de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota
D.C. En el caso de los recursos provenientes de la
compensacion de provision de suelo para VIS/VIP, la
Secretaria Distrital del Habitat— SDHT en coordinacién
con la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano
de Bogota - ERU, definiran anualmente la priorizacion
de proyectos a financiarse con los recursos dinerarios
disponibles en el mecanismo constituido por la ERU,
de acuerdo con la destinacion establecida en el
articulo 528 del Decreto Distrital 555 de 2021.

Paragrafo. Cuando las dreas que generen los
recursos dinerarios estén vinculadas a los proyectos
de gestion del habitat, la priorizaciéon de la inversion
se hara en los términos del articulo 583 del Decreto
Distrital 555 de 2021.

Articulo 26. — Asignacion presupuestal de los
recursos por concepto de compensacidon en
dinero de las obligaciones urbanisticas de
caracter general y local. De acuerdo con lo previsto
en los articulos 520 y 555 del Decreto Distrital 555
de 2021, el articulo 2.2.2.1.2.3 del Decreto Unico
Nacional 1077 de 2015 modificada por el articulo 2°
del Decreto 1232 de 2020 y lo previsto en el presente
decreto, la priorizacién de los proyectos del Plan
de Ordenamiento Territorial a financiarse con los
recursos recaudados en la “Cuenta bancaria para las
obligaciones urbanisticas del POT DD 555/2021, se
realizara por la Secretaria Distrital de Planeacion y
se reflejara en la asignacion de recursos que realiza
la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH para los
proyectos de inversién de las entidades ejecutoras, los
cuales estaran alineados con el plan de inversiones
del Plan de Desarrollo Distrital en armonia con los
proyectos del Plan de Ordenamiento Territorial que
fueron priorizados.

Los recursos asignados en cada proyecto de inversion
del presupuesto deberan destinarse a la inversion en
estudios y disefios de proyectos que cuenten con
financiacion; adquisicion de predios o inmuebles; y
dotacion, construccion de los proyectos priorizados.
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En el caso de los recursos provenientes de la
compensacion de provision de suelo para VIS/VIP, la
Secretaria Distrital del Habitat - SDHT y la Empresa
de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota
D.C- ERU, definiran los criterios y condiciones para
su administracion y ejecucion, de acuerdo con los
programas y proyectos definidos en el Decreto 555
de 20221 y de los instrumentos que lo desarrollen o
complementen.

Paragrafo 1. Anualmente la Secretaria Distrital de
Hacienda — SDH a través de la Direccion Distrital de
Presupuesto debera informar a la Secretaria Distrital
de Planeacion - SDP la asignacion de los recursos
por entidad, tipo y caracter de las obligaciones
urbanisticas, con el fin de alimentar el Sistema de
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 2. En observancia al principio de
programacion integral el costo asociado a la
administracion y gestion de los recursos dinerarios
provenientes del pago compensatorio de las
obligaciones urbanisticas sera asumido con cargo a
estos recursos. En consecuencia, cualquier eventual
costo que sea cobrado por las entidades financieras
que realizan el proceso de recaudo y con las cuales
la Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria
Distrital de Hacienda - SDH tiene la relacion directa,
seran asumidos con cargo a los recursos recaudados
por este mismo concepto.

Paragrafo 3. Las entidades ejecutoras de los
recursos asignados deberan remitir anualmente a la
Secretaria Distrital de Planeacion — SDP un informe
con el detalle de los montos ejecutados, asi como el
concepto de ejecucion y el estado de avance de los
proyectos de inversion.

TiTULO IV

MECANISMOS DE RECAUDO, ADMINISTRACION
Y GESTION DE RECURSOS DINERARIOS
PROVENIENTES DE OTROS INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION PREVISTOS PARA TODOS LOS
TRATAMIENTOS URBANISTICOS

Articulo 27. Mecanismo de recaudo,
administraciéon y gestion de instrumentos de
financiacion. La Secretaria Distrital de Hacienda -
SDH, a través de la Direccion Distrital de Tesoreria,
administrard y recaudara los recursos provenientes
de otros instrumentos de financiacién asociados
al ordenamiento territorial, distintos al pago
compensatorio de obligaciones urbanisticas, en la
“Cuenta bancaria de instrumentos de financiamiento
del POT DD 555/2021".

La priorizacion, asignacion a proyectos de inversiéon y
ejecucién de los recursos recaudados en la “Cuenta
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bancaria de instrumentos de financiamiento del POT
DD 555/2021” se realizara atendiendo la naturaleza y
finalidad de los instrumentos de financiacion que les
dieron origen.

Paragrafo 1. En observancia al principio de
programacion integral el costo asociado a la
administracion y gestidon de los recursos dinerarios
provenientes de los instrumentos de financiacion
serd asumido con cargo a estos recursos. En
consecuencia, cualquier eventual costo que sea
cobrado por las Entidades Financieras que realizan
el proceso de recaudo y con las cuales la Direccion
Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de
Hacienda - SDH tiene la relacidon directa, seran
asumidos con cargo a los recursos recaudados por
este mismo concepto.

Paragrafo 2. Las entidades ejecutoras de los
recursos asignados deberan remitir anualmente a la
Secretaria Distrital de Planeacién — SDP un informe
con el detalle de los montos ejecutados, asi como el
concepto de ejecucion y el estado de avance de los
proyectos de inversion.

TiTULO V

REGIMEN DE TRANSICION Y DISPOSICIONES
FINALES

Articulo 28. Devoluciones. Una vez que se consigne
el valor de la compensacién en los mecanismos
respectivos, los titulares de la licencia unicamente
tendran derecho a reclamar el reembolso de lo que
hubieren cancelado por este concepto en los casos en
que renuncien ante el curador urbano a la totalidad de
los derechos concedidos en las licencias urbanisticas,
siempre que la renuncia se realice y sea reconocida
por el curador urbano dentro de los cinco (5) afios
siguientes a la expedicion de la respectiva licencia
urbanistica, y esta no se haya ejecutado ni siquiera
parcialmente. Cuando se cumplan las condiciones
anteriores, se podra efectuar la devolucion.

Paragrafo 1. Igualmente procedera la devolucion
de los recursos recaudados como consecuencia
de la liquidacién y pago compensatorio previo a
la expedicién de licencia urbanistica, cuando se
demuestre que la solicitud de licencia que le dio
origen no se concretd en la expedicion de una
licencia urbanistica o la misma fue revocada en sede
administrativa.

Articulo 29. Régimen de transicion de los
mecanismos de recaudo de obligaciones
urbanisticas existentes con anterioridad a la
expedicion del Decreto Distrital 555 de 2021. Los
mecanismos de recaudo de pago compensado de

obligaciones urbanisticas existentes con anterioridad
a la expedicién del Decreto Distrital 555 de 2021 se
regiran de acuerdo a las siguientes disposiciones:

1. Fondo para el Pago Compensatorio de Cesiones
Publicas para Parques y Equipamientos a
cargo del Instituto Distrital para la Recreacién
y el Deporte (IDRD): los recursos que hayan
sido recaudados o se recauden por concepto
de obligaciones urbanisticas existentes con
anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
Distrital 555 del 2021 se deberan destinar a las
finalidades contempladas en las normas que les
dieron origen. Una vez los recursos existentes
en este fondo sean ejecutados, se procedera a
la liquidacién del mismo, para lo cual el Instituto
Distrital para la Recreacion y el Deporte (IDRD)
presentara dentro de los seis (6) meses siguientes
el respectivo informe de cierre a la Secretaria
Distrital de Planeacion — SDP.

El informe de cierre debera incluir como minimo
periodo que estuvo vigente y operando, monto
liquidado, monto recaudado, monto ejecutado.

2. Fondo para el Pago Compensatorio de
Estacionamientos y del Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU): los recursos que hayan sido
recaudados 0 se recauden por concepto
de obligaciones urbanisticas existentes con
anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
Distrital 555 del 2021 se deberan destinar a las
finalidades contempladas en las normas que les
dieron origen. Los recursos que se recauden
en este fondo como consecuencia del pago
compensado del area adicional destinada a
estacionamientos establecidas en el Decreto
Distrital 555 de 2021 se destinaran de acuerdo
con lo previsto en el presente decreto.

3. La Secretaria Distrital de Habitat — SDHT
conjuntamente con la Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogota D.C. - ERU, definiran
lo correspondiente al recaudo y administracién
de los recursos que hayan sido recaudados
como consecuencia del pago compensado de
obligaciones urbanisticas VIS y VIP.

Paragrafo. Los recursos que se hayan recaudado
en los mecanismos de que trata este articulo en
virtud de la transitoriedad prevista en el paragrafo
1° del articulo 556 del Decreto Distrital 555 de 2021,
se deberan destinar de acuerdo a lo previsto en el
presente Decreto.

Articulo 30. Vigencia y derogatorias. El presente
Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacién en el Registro Distrital. Asi mismo debera
publicarse en la Gaceta de Urbanismo y Construccién
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de Obra en los términos del articulo 575 del Decreto
Distrital 555 de 2021.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los dieciocho (18) dias
del mes de noviembre de dos mil veintidos
(2022).

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

JUAN MAURICIO RAMIREZ
Secretario Distrital de Hacienda

MARIA MERCEDES JARAMILLO GARCES

Secretaria Distrital de Planeacion

DEYANIRA AVILA MORENO
Secretaria Distrital de Movilidad
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE DECRETO No. 5 2 D DE
18 NOV 202 )

“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinervo de las obligaciones urbanisticas de cardcter general y local y
demas instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”’

1. OBJETO DEL PROYECTO DE DECRETO

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto reglamentar el cumplimiento del pago
compensatorio de las obligaciones urbanisticas de caracter general y local exigibles a en las
licencias urbanisticas tramitadas en el marco del Decreto Distrital 555 del 2021y fijar las
condiciones aplicables para su la liquidacion, pago, y recaudo, asi como para su la
administracion, gestion y destinacion, de los recursos provenientes del pago compensatorio
de obligaciones urbanisticas, asi como para de los demas instrumentos de financiacion
previstos para todos los tratamientos urbanisticos en el Plan de Ordenamiento Territorial —
POT y establecer el régimen de transiciéon para los fondos y mecanismos de recaudo
existentes antes de la entrada en vigencia del decreto en mencion.

La reglamentacion se abordo desde cinco (5) capitulos. El primero, aborda el procedimiento
para la liquidacion y el pago compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas; El
segundo capitulo, reglamenta y actualiza los mecanismos de recaudo, administracion y
gestion de recursos dinerarios proveniente del pago compensatorio; El tercer capitulo, define
la priorizacién, destinacion y asignacion de los recursos provenientes de la compensacion en
dinero de obligaciones urbanisticas; El capitulo cuarto, que reglamenta los mecanismos de
recaudo, administracion y gestion de recursos dinerarios provenientes de otros instrumentos
de financiacion previstos para todos los tratamientos urbanisticos; y finalmente, el capitulo
quinto, el cual establece el régimen de transicion de los mecanismos de recaudo de
obligaciones urbanisticas existentes con anterioridad a la expedicidén del Decreto Distrital
555 de 2021.
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2. ANTECEDENTES
En términos generales se encontré en el Decreto Distrital 555 del 2021 que:

= Las obligaciones urbanisticas que son objeto de pago compensatorio corresponden a
las generales y a las locales de espacio publico, equipamientos, servicios piblicos o
redes ¢ infraestructura del sistema pluvial, acueducto y alcantarillado sanitario,
destinacion de suelo para VIP y VIS o su equivalente en metros cuadrados de
construccién, asi como el 4rea adicional destinada a estacionamientos o
estacionamientos de bienes de interés cultural.

= Es necesario definir, crear e implementar el o los mecanismos a través de los cuales
recaudaran, administrardn y gestionaran los recursos dinerarios provenientes de los
instrumentos de financiacion asociados al ordenamiento territorial.

= Hay tres entidades facultadas para efectuar la liquidacion del pago compensatorio de
obligaciones urbanisticas, la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, el Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU y la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT en coordinacion
con la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. — ERU. La SDP,
liquidaria las obligaciones generales y locales de espacio publico, equipamientos,
servicios publicos domiciliarios o redes e infraestructura del sistema pluvial,
acueducto y alcantarillado sanitario. El IDU, liquidaria las obligaciones de
estacionamientos o el area adicional destinada a estacionamientos y estacionamientos
de bienes de interés cultural, y la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT en
coordinacién con la ERU liquidaria la obligacion de destinar suelo para VIP y VIS o
su equivalente en metros cuadrados de construccion.

Esto ultimo, teniendo en cuenta que la Secretaria Distrital del Habitat determinara
mediante acto administrativo las condiciones para la emision de la certificacion o
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documento que acredite el pago para que sea presentado ante el curador urbano
previamente a la expedicion de la licencia de urbanizacién o de construccion y los
demas aspectos operativos que se requieran para su aplicacion, en coordinacién con
la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano en su calidad de banco inmobiliario
de la ciudad y entidad a cargo de la administracion de los esquemas fiduciarios
mediante los que se administra el pago de la obligacion de destinar suelo para VIS y
VIP o su equivalente en metros cuadrados de construccion.

= Es necesario definir el procedimiento de liquidacion, pago y recaudo del pago
compensatorio de obligaciones urbanisticas y los documentos ¢ informacion
requerida para su aplicacion, por cuanto el Decreto Distrital 555 de 2021, los cuales
son esenciales en la implementacion del pago en dinero de las obligaciones
urbanisticas de espacio publico, equipamientos, servicios publicos o redes e
infraestructura del sistema pluvial, acueducto y alcantarillado sanitario, asi como el
area adicional destinada a estacionamientos y estacionamientos de bienes de interés
cultural.

=  Envirtud de lo ordenado por los numerales 1 y 3 del articulo 556 del Decreto Distrital
555 de 2021, es necesario crear una Cuenta Bancaria para el recaudo del pago
derivado de las obligaciones urbanisticas de espacio publico, equipamientos,
servicios publicos domiciliarios o redes e infraestructura del sistema pluvial,
acueducto y alcantarillado sanitario y cargas generales que administre la Direccion
Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH. Esta cuenta se
denominara “Cuenta bancaria para las obligaciones urbanisticas del POT.”

= Se debe actualizar el mecanismo denominado “Fondo Cuenta para el Pago
Compensatorio de Estacionamientos” a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU para el recaudo, administraciéon y gestion de los rendimientos y recursos
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dinerarios provenientes del pago compensatorio en dinero por el area adicional
destinada a estacionamientos o estacionamientos de bienes de interés cultural.

=  Sedebe actualizar el patrimonio autonomo o el mecanismo dispuesto por la Secretaria
Distrital del Habitat - SDHT en coordinacién con la Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogota D.C. — ERU para realizar el recaudo, administracion y
gestion de los rendimientos y recursos dinerarios provenientes del pago
compensatorio de la obligacion urbanistica de destinar suelo para VIS y VIP.

= En virtud de lo ordenado por el paragrafo 7 del articulo 556 del Decreto Distrital 555
de 2021 segin el cual podran crearse otros mecanismos para la administracion,
recaudo y gestion de recursos dinerarios provenientes de instrumentos de financiacion
asociados al ordenamiento territorial necesarios para el financiamiento de los soportes
territoriales, los programas, los proyectos, las actuaciones, las actividades y las metas
contenidos en el POT, se estima necesaria la creacion de la “Cuenta bancaria de
instrumentos de financiamiento del POT”.

= Es necesario que la priorizaron de los recursos dinerarios que se recauden en la
“Cuenta bancaria para las obligaciones urbanisticas del POT" y “Cuenta bancaria
de instrumentos de financiamiento del POT” de la SDH la realice anualmente la SDP,
mientras que la priorizaciéon de los recursos disponibles en “Fondo Cuenta para el
Pago Compensatorio de Estacionamientos” del IDU y en el “Patrimonio Autonomo
o mecanismo’ de la SDHT y la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT en
coordinacién con la ERU la deben realizar anualmente dichas entidades. La
priorizacion se adelantara sobre los proyectos contenidos en los articulos 565 a 571
del Decreto Distrital 555 de 2021.

= La destinacion de los recursos se debera efectuar con sustento en la naturaleza de la
obligacién que dio origen al recaudo, en las zonas priorizadas por la Secretaria
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Distrital de Ambiente — SDA que no sean generadoras de Transferencia de Derechos
de Construccién y Desarrollo — TDCD y en las zonas de reserva.

= Se deben establecer los valores de referencia para el pago compensatorio de las
obligaciones urbanisticas en el tratamiento de desarrollo necesarios para la
liquidacion del pago compensatorio de obligaciones urbanisticas en ese tratamiento.
Dentro de esos valores se encuentran el costo promedio asociado al desarrollo de
parque por metro cuadrado (m2) y el valor tope de metro cuadrado (m2).

= Es necesario precisar la formula para la compensacion de zonas de cesidén para
equipamiento comunal publico aplicable al tratamiento de desarrollo, aspecto
fundamental para la liquidacion del pago compensatorio de obligaciones urbanisticas
en ese tratamiento.

* Se deben definir las formulas para la liquidacion del pago compensatorio en dinero
del area adicional destinada a estacionamientos y de los estacionamientos de bienes
de interés cultural.

= El régimen de transicion de los recursos existentes o que se recauden, por normas
anteriores al Decreto Distrital 555 del 2021, en el Fondo para el Pago Compensatorio
de Cesiones Publicas para Parques y Equipamientos, en el Fondo para el Pago
Compensatorio de Estacionamientos o en el Patrimonio Autéonomo Subordinado
Fondo de Compensaciones Obligados VIS/VIP, se deberan destinar a las finalidades
contempladas en las normas que les dieron origen.

Asi mismo, los nuevos recursos que se recauden mediante las cuentas bancarias de
SDH, el fondo del IDU y el mecanismo de la SDHT en coordinacion con la ERU, en
virtud de la transitoriedad prevista en el paragrafo 1 del articulo 556 del Decreto
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Distrital 555 de 2021, se deberan destinar a las finalidades contempladas en dicho
decreto.

3. COMPETENCIA DE LA ALCALDESA MAYOR

La alcaldesa Mayor de Bogota D.C. tiene la competencia para expedir el acto administrativo
con base en lo consagrado en los numerales 1°, 3° y 10 del articulo 315 de la Constitucidon
Politica, lo dispuesto en los numerales 1, 3, 4 y 14 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de
1993 y en el articulo 576 del Decreto Distrital 555 de 2021, dentro de los cuales se encuentra
en sus atribuciones, las de:

Articulo 315 de la Constitucion Politica:
" Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas,
vy los acuerdos del concejo.

(...)

3. Dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones
v la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de
los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de cardcter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes.

(...)

10. Las demas que la Constitucion y la ley le serialen.”

Articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993:
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“1. Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos
del Concejo.

3. Dirigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la
prestacion de los servicios y la construccion de las obras a cargo del Distrito.

4. Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, ordenes y resoluciones
necesarios para asegurar la debida ejecucion de los acuerdos.

()

14. Asegurar la exacta recaudacion y administracion de las rentas y caudales del erario y
decretar su inversion con arreglo a las leyes y acuerdos.”

Articulo 576. del Decreto Distrital 555 de 2021:

“Facultad Reglamentaria. Las normas necesarias para la debida y correcta aplicacion de
los instrumentos y/o procedimientos de planeacion o gestion previstos en el presente Plan,
podran ser reglamentadas por la administracion distrital en ejercicio de la facultad
consagrada en el articulo 315 de la Constitucion Politica en concordancia con en el numeral

2

4 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, y demas normas sobre la materia’.
4. RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

Los fundamentos constitucionales y legales del Decreto son los siguientes:

La Constitucion Politica de Colombia - CP establece que:

= Las entidades territoriales son autébnomas para la gestion de sus intereses y, en
consecuencia, como parte del nicleo esencial de la autonomia territorial, tienen la
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potestad de ejercer sus competencias expidiendo para el efecto la regulacion
correspondiente, dentro de los parametros que senale la ley. Articulos 1 y 287 de la
CP.

= Son deberes de la persona y del ciudadano, entre otros, el “Contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia
y equidad.”. Numeral 9 del Articulo 95 de la CP.

= La “propiedad es una funcion social que implica obligaciones”. Articulo 58 de la CP.
La Ley 388 de 1997:

= Enlista dentro de los principios del ordenamiento territorial la distribucion equitativa
de las cargas y los beneficios. Articulo 2.

= Establece en los numerales 1 y 3 del articulo 3 como finalidades de la funciéon publica
del urbanismo las de: "1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas,
infraestructura de transporte y demads espacios publicos y su destinacion al uso
comun, y hacer efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios
publicos domiciliarios (...) 3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y natural”. Numeral 3 del Articulo
)

= Determina de manera clara, expresa e inequivoca que las normas referentes a las
cesiones urbanisticas hacen parte del Plan de Ordenamiento Territorial y sus
instrumentos reglamentarios, razén por la cual, es dable a la administracion distrital
incorporar las disposiciones tendientes a su cumplimiento. Numeral 2 del Articulo
13.
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= Establece que "(...) En desarrollo del principio de igualdad de los ciudadanos ante las
normas, los planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los
desarrollen deberén establecer mecanismos que garanticen el reparto equitativo de las
cargas y los beneficios derivados del ordenamiento urbano entre los respectivos
afectados. Las unidades de actuacion, la compensacion y la transferencia de derechos
de construccidon y desarrollo, entre otros, son mecanismos que garantizan este
propdsito”. Articulo 38.

= Faculta a la administracion distrital para la creacion de fondos compensatorios u otros
mecanismos para asegurar el reparto equitativo de cargas y beneficios generados por
el ordenamiento urbano. Articulo 49.

Ley 902 de 2004:

= Reglamenta lo concerniente a las normas urbanisticas y su clasificacién; definiendo
las normas urbanisticas generales como aquellas que permiten establecer usos e
intensidades, asi como las actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion,
urbanizacion, construcciéon e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas
comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de expansidon; razon por la cual
“otorgan derechos e imponen obligaciones urbanisticas a los propietarios de terrenos
y a sus constructores, conjuntamente con la especificacion de los instrumentos que se
emplearan para que contribuyan eficazmente a los objetivos del desarrollo urbano y
a sufragar los costos que implica tal definicion de derechos y obligaciones”. Articulo
1.

= Sefiala que son normas urbanisticas generales, ademas de las regulaciones que por su
propia naturaleza quedan contenidas en esta definicion, las relacionadas, entre otras,
con “las especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas, asi como los
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parametros y directrices para que sus propietarios compensen en dinero o en terrenos,
si fuere del caso”. Articulo 1.

Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015:

* Determina que “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 388 de
1997, los planes de ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los
desarrollen o complementen deberan establecer mecanismos que garanticen el reparto
equitativo de las cargas y los beneficios derivados del desarrollo entre los respectivos
afectados”. Articulo 2.2.5.7.1. del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el articulo
5° del Decreto Nacional 1783 de 2021.

Decreto Distrital 555 de 2021:

= Respecto a las obligaciones urbanisticas sefiald: “Son un mecanismo que tiene como
proposito generar el equilibrio entre los beneficios que se otorgan por las condiciones
de edificabilidad y las necesidades de soportes urbanos representados en suelo o su
equivalencia en area construida o en pagos compensatorios, de acuerdo con las
disposiciones establecidas en el presente Plan y en cumplimiento del principio de
reparto equitativo de cargas y beneficios”. Articulo 265 del POT.

= Consagro las obligaciones urbanisticas dentro de los instrumentos y mecanismos de
financiacion y gestion de suelo que contribuyen al cumplimiento de las politicas,
principios, objetivos y metas del Plan de Ordenamiento Territorial. Articulo 511 del
POT.:

= Establecié las obligaciones urbanisticas que seran objeto de los sistemas de reparto
equitativo de cargas y beneficios. Articulo 519 del POT.
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= Sobre el pago compensatorio de las obligaciones urbanisticas senald que “Cuando se
permita el pago compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas, la
liquidacion de las mismas estara a cargo de la Secretaria Distrital de Planeacion y el
recaudo se realizard por la Secretaria Distrital de Hacienda, a través del mecanismo
de recaudo y administracidén que se cree para este fin, en el marco de los sistemas de
recaudo existentes en la Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de
Hacienda. Articulo 520 del POT.

Adicionalmente sus rendimientos financieros y la destinacion de los recursos se
encauzaran para los programas del presente Plan para lo cual, sera necesario realizar
la apertura de una cuenta bancaria en la que se administren, exclusivamente, estos
recursos. Se deberan tener en cuenta las consideraciones descritas en el articulo
“Gestidn y gerencia de los recursos dinerarios provenientes de instrumentos de
financiacion asociados al ordenamiento territorial. Articulo 520 del POT.

También destacé que “Cuando se permita el pago compensatorio en dinero de las
obligaciones urbanisticas o se apliquen instrumentos como el de transferencia de
derechos de construccion y desarrollo, sera obligatorio allegar la respectiva
certificacion de pago como requisito para el otorgamiento de la licencia urbanistica”.
Paragrafo del Articulo 520 del POT.

= Establecio la posibilidad para que las Secretarias Distritales de Planeacion y Hacienda
definan, creen e implementen, ¢l o los mecanismos a través de los cuales se
recaudaran, administraran y gestionaran los recursos dinerarios provenientes de los
instrumentos de financiacion asociados al ordenamiento territorial. En todo caso, esta
disposicion establece que la Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la Direccion
Distrital de Tesoreria, dispondrda de una cuenta bancaria para el recaudo de los
ingresos que se perciban por concepto del cumplimiento o compensacion de
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obligaciones urbanisticas y sera la entidad encargada de certificar el recaudo de las
obligaciones urbanisticas. Por su parte, le corresponde a la Secretaria Distrital de
Planeacién expedir la correspondiente liquidacion y recibo de pago con base en las
condiciones establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial y realizar el
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones urbanisticas. Articulo 556 del POT.

= En cuanto al pago de la obligacion urbanistica de redes e infraestructuras del sistema
pluvial, acueducto y alcantarillado sanitario establecid que se debera realizar en la
cuenta que destine la Secretaria Distrital de Hacienda para el recaudo de pagos
compensatorios, y dichos recursos seran destinados por la EAAB para la realizacion
de forma especifica de los programas y proyectos de acueducto y alcantarillado de la
ciudad, priorizando aquellas zonas deficitarias de prestacion de servicio de
alcantarillado. Articulo 321 del POT.

= En consecuencia, el pago compensatorio de obligaciones urbanisticas derivadas de la
aplicacion del POT debera consignarse en la cuenta bancaria que asigne la Secretaria
Distrital de Hacienda para tal fin, previa liquidacion efectuada por la Secretaria
Distrital de Planeacion - SDP, con excepcion de los pagos compensatorios de
estacionamientos y de la obligacién de disponer suelo o metros de construccion para
la Vivienda de Interés Social — VIS y la Vivienda de Interés Prioritario — VIP.
Articulo 556 del POT.

= En el paragrafo 7 del articulo 556 establece que “En caso de ser necesario podran
crearse otros mecanismos para la administracion, recaudo y gestion de recursos
dinerarios provenientes de instrumentos de financiacion asociados al ordenamiento
territorial necesarios para el financiamiento de los soportes territoriales, los
programas, los proyectos, las actuaciones, las actividades y las metas contenidos en
este Plan”.
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= FEl recaudo derivado de obligaciones urbanisticas se realizard mediante la cuenta
bancaria destinada especificamente a este concepto. Por otra parte, el recaudo y
gestion de recursos dinerarios provenientes de instrumentos de financiacion asociados
al ordenamiento territorial necesarios para el financiamiento de los soportes
territoriales, se realizara a través de la cuenta bancaria destinada a esta finalidad y que
se denomina “Cuenta bancaria de instrumentos de financiamiento del POT”. Articulo
556 del POT.

= El pago de la obligacion urbanistica de redes e infraestructuras del sistema pluvial,
acueducto y alcantarillado sanitario de que trata el articulo 321 del Decreto Distrital
555 del 2021, se debera realizar en la cuenta que destine la Secretaria Distrital de
Hacienda para el recaudo de pagos compensatorios, y dichos recursos seran
destinados por la EAAB para la realizacion de forma especifica de los programas y
proyectos de acueducto y alcantarillado de la ciudad, priorizando aquellas zonas
deficitarias de prestacion de servicio de alcantarillado. Articulo 556 del POT.

= En lo referente al pago compensatorio de estacionamientos en Bienes de Interés
Cultural, el articulo 359 dispone que “en caso tal de no poder cumplir con la cuota de
estacionamientos en el predio, se debera hacer el pago al Fondo Compensatorio de
Estacionamientos”.

= Para el pago compensatorio en dinero de la obligacion urbanistica de
estacionamientos determino que “los desarrollos inmobiliarios que sobrepasen el
porcentaje de drea maxima destinada para estacionamientos hasta los porcentajes (%)
de area adicional establecido en este subcapitulo, deberan efectuar pago al fondo
compensatorio de estacionamientos. (...) Los pagos compensatorios seran efectuados
al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), entidad que estard a cargo de su
administracién. Los recursos del Fondo para el pago Compensatorio de
estacionamientos se utilizaran para la financiacion y cofinanciacion de proyectos de
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estacionamientos de conexion al sistema de transporte y proyectos de transporte
sostenible: transporte publico y no motorizado. El IDU y la administracion distrital
podran reglamentar los procedimientos de liquidaciéon y recaudo de dicha
compensacion”. Articulo 390A del POT.

= Le corresponde al IDU continuar administrando el “Fondo Compensatorio de
Parqueaderos” creado en vigencia del Decreto Distrital 190 de 2004 y que se actualiza
mediante el presente decreto, ratificando la competencia del Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU de liquidar y recibir el pago compensatorio de las obligaciones
urbanisticas relacionadas con estacionamientos. Articulo 556 del POT.

= En cuanto a la obligacion urbanistica de destinar suelo para VIS y VIP o su
equivalente en metros cuadrados de construccion, asigna a la Secretaria Distrital del
Hébitat en coordinacion con la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano — ERU
de Bogota D.C., la facultad de definir los criterios, requisitos y condiciones de
liquidacion, recaudo, habilitacion, administracién y ejecuciéon que apliquen a los
recursos provenientes del pago compensatorio de esta obligacion, mediante los
mecanismos que dichas entidades dispongan para el efecto. Articulo 528 del POT.

*  Para efecto de la liquidacién del pago compensatorio, es necesario incluir la expresion
matematica de la formula para la compensacion de zonas de cesion para equipamiento
comunal publico aplicable al tratamiento de desarrollo de que tratan los articulos 290
y 291 del POT.

= Para realizar el recaudo del pago compensatorio de las diferentes obligaciones
urbanisticas se deberan llevar de forma separada e independiente la informacion,
discriminando, de un lado, el concepto de recaudo, entidad receptora y destinacion de
los recursos, y de otro, si corresponden a cargas de caracter general o local, con el fin
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de alimentar el Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de que trata el
articulo 584 del POT.

= Es necesario armonizar los proyectos del Plan de Ordenamiento Territorial — POT
con el plan de inversiones del Plan de Desarrollo Distrital, lo que garantiza la efectiva
asignacion de recursos para la ejecucion de las obras que requiere la conformacion
del modelo de ordenamiento territorial. En este sentido, resulta necesario asegurar la
concordancia entre la programacion de inversiones del Plan de Ordenamiento
Territorial — POT y el Plan de Desarrollo Distrital, por lo que el presente decreto
regula lo relativo a la priorizacion de proyectos del programa de ejecucion del POT y
la consecuente asignacion presupuestal derivada del plan de inversiones del Plan de
Desarrollo Distrital. Articulo 555 del POT.

Otras normas:

= Acorde con el principio presupuestal de programacion integral, previsto en el articulo
17 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto y el literal f) del
articulo 13 del Decreto Distrital 714 de 1996, la Secretaria Distrital de Hacienda —
SDH en concepto identificado con radicado 2017EE307242 manifestd que “los
proyectos a realizar por parte de la administracién publica deben prever en sus
componentes tanto los gastos por inversion propiamente dichos como todos aquellos
gastos que resulten necesarios, como los recursos humanos, fisicos y financieros”.

= En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-337 de 1993
expresd que “‘Con la programacion integral se pretende evitar que los programas de
inversiéon omitan contemplar explicitamente los compromisos de funcionamiento que
ellos acarrean, lo que se ha convertido, con el correr de los afios en un factor de
desestabilizacion de las finanzas publicas”. De igual forma en sentencia C-438 de
2017, quedd recogida la definicién del principio de programacion integral, segun el
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cual “todo programa presupuestal debera contemplar simultaneamente los gastos de
inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los
procedimientos y normas legales vigentes™.

En consecuencia, se precisa que los recursos recaudados por concepto del pago
compensatorio de obligaciones urbanisticas pueden ser destinados a cubrir los costos
bancarios y/o financieros asociados a su administracion y gestion. Esto en
consonancia con la doctrina de la SDH segun la cual “las afectaciones del presupuesto
se deben efectuar de acuerdo con la prestacion principal originada en los
compromisos adquiridos, y con cargo al mismo rubro presupuestal se deben cubrir
los demas costos inherentes o accesorios del compromiso principal, asi mismo, si
surgen obligaciones derivadas del compromiso principal se deben cubrir con el
mismo rubro”. Concepto de la Secretaria Distrital de Hacienda con radicado No.
2017EES59127 del 24 de marzo de 2017.

= Siguiendo lo previsto en el articulo 555 del Decreto Distrital 555 de 2021 y el articulo
2.2.2.1.2.3 del Decreto Unico Nacional 1077 de 2015 modificada por el articulo 2 del
Decreto 1232 de 2020, es necesario armonizar los proyectos del Plan de
Ordenamiento Territorial — POT con el plan de inversiones del Plan de Desarrollo
Distrital, lo que garantiza la efectiva asignacion de recursos para la ejecucion de las
obras que requiere la conformacion del modelo de ordenamiento territorial.

Resulta necesario asegurar la concordancia entre la programacion de inversiones del
POT y el Plan de Desarrollo Distrital, por lo que el presente decreto regula lo relativo
a la priorizacién de proyectos del programa de ejecucion del POT y la consecuente
asignacion presupuestal derivada del plan de inversiones del Plan de Desarrollo
Distrital.

Carrera 8 No. 10 -85
Codigo Postal 111711

Tol: 3813000 4
wwvw bogota gov.co BOGO l I\
infe Lineas 185

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 57 « NUMERO 7579 PP 1443 « 2022 « NOVIEMBRE *18




DE BOGOTA DC.

Continuacion exposicion de motivos del

Decreto N°. 57 DE ]8 3‘15'-""" 2[]2? Pag. 17 de 57

“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de cardcter general y local y
demds instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

= El Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” incorpord el principio de
coordinacidn a la administracion distrital por medio del articulo 10°, indicando que el
mismo corresponde a la articulacion de programas, proyectos y acciones
administrativas a nivel interinstitucional, sectorial, intersectorial y transectorial.

Asi mismo, el articulo 18 del Acuerdo ibidem faculta a la alcaldesa mayor para
asignar o distribuir los negocios y las funciones entre los organismos y entidades
distritales, teniendo en cuenta una relacidon directa con el objeto y las funciones
generales del respectivo organismo o entidad distrital.

5. VIABILIDAD TECNICA Y JURIDICA

5.1 OBLIGACIONES URBANISTICAS OBJETO DE PAGO
COMPENSATORIO Y EL PROCEDIMIENTO PARA SU LIQUIDACION Y
PAGO

El presente documento contiene las obligaciones urbanisticas que son objeto de pago
compensatorio y los aspectos técnicos, administrativos y procedimentales relacionados con
el calculo del monto a pagar, la solicitud y elaboracidn de la liquidacion, asi como lo
relacionado con la expedicion de los recibos de pago, valores de referencia y expresiones
matematicas requeridas para determinar el monto a pagar.

5.2 IDENTIFICACION DE ARTICULOS Y DETERMINACION DE LAS
OBLIGACIONES URBANISTICAS OBJETO DE PAGO COMPENSATORIO
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de caracter general y local y
demas instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

De la lectura del Decreto Distrital 555 del 2021 se identificaron varios articulos que tienen
relacion con las obligaciones urbanisticas. De estos articulos, el 40,0% tiene que ver con
todos los tratamientos urbanisticos, el 26,6% esta asociado a los tratamientos de renovacion
urbana y/o consolidacion, el 25,0% se relaciona con el tratamiento de desarrollo, el 6,6% con
el tratamiento de conservacion y 1,6% con el tratamiento de mejoramiento integral.

Todos los tratamientos 176, 265, 267, 268, 269, 270, 389, 390-A, 484,
511, 519, 520, 528, 538, 554, 556 y 565 al 572

T. de Renovacion Urbana y/o Consolidacion 166, 271, 265, 317, 318, 319, 320, 321, 323,
324, 325, 326, 327,328, 329, 330 y 331

T. de Desarrollo 265, 284, 285, 287, 288, 289, 289-A, 290,
291,292, 293, 294,295,296 y 297

T. de Conservacion 359, 365,366 y 367
T. de mejoramiento 338

Elaboracion: Secretaria Distrital de Planeacion -

La siguiente tabla presenta de manera resumida las obligaciones urbanisticas generales y
locales que son objeto de pago compensatorio que fueron identificadas a partir de los
articulos mencionados:

GENERALES
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Tratamiento de
Desarrollo

Todas las tipologias:
Articulo 265, numeral 2
Articulo 285

Espacio publico:
Articulos 288 y 289-A

Equipamientos:
Articulos 290y 291

VIP y VIS:
Articulos 293 y 297

Estacionamientos:
Articulos 271, 389 y 390-A

Tratamientos de
Renovacion Urbana y
Consolidacidn

Todas las tipologias:
Articulo 265, numeral 2

Espacio publico:
Articulos 317, 318, 327,330y 331

Servicios Publicos Domiciliarios:
Articulos 320y 321

VIP y VIS:
Articulos 322, 323 numeral 3,

Estacionamientos:
Articulos 271, 389 y 390-A

Tratamiento de
Mejoramiento integral

N/A

Servicios Publicos Domiciliarios:
Articulo 338
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2022 pig 20 de 57

- - Espacio Publico:
Tratamiento de - A Articulos 366 y 367 numeral 2
Conservacion ' Estacionamientos:

' ' Articulos 359, 389 y 390-A

Elaboracion: Secretaria Distrital de Planeacion - SDP

5.2.1 Aspectos técnicos, administrativos y procedimentales que requieren
reglamentacion o que deben ser considerados en el acto administrativo
particular

Una vez identificados los articulos presentados en el punto anterior, se llevd a cabo un
analisis detallado de cada uno para determinar los aspectos que por su necesidad o relevancia
requieren ser objeto de reglamentacion especifica de las obligaciones urbanisticas de caracter
general y local objeto de pago compensatorio.

De dicho analisis, se concluyo que la mayoria de los articulos estan relacionados entre otros
temas con lo siguiente: calculo del monto a pagar, elaboracion de la liquidacion, expedicion
de recibos, pago, mecanismos de recaudo, administracion y gestion de los recursos
dinerarios, priorizacion, destinacion, asignacion, gasto y reporte de informacion. Estos
aspectos fueron tenidos en cuenta para definir la estructura del acto administrativo.

La siguiente tabla presenta de manera resumida los aspectos identificados:
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166 | Obligaciones urbanisticas X
de infraestructura
176 | Obligaciones urbanisticas X
de equipamientos
265 | Tipos de obligaciones X

urbanisticas de caracter
local y general

267 Obligaciones
urbanisticas
268 Espacio publico
269 | *Pago compensatorio en X X Valor de
dinero como una forma de referencia m2

cumplimiento de las
obligaciones urbanisticas.
*Que se debe tener en
cuenta para la priorizacion
del pago

*Valores requeridos para
aplicar formulas de

calculo
270 | Pago compensatorio en X Valor de
dinero referencia m2
271 | Pago compensatorio en X
dinero OU de
estacionamientos
284 Obligaciones
urbanisticas
T.Desarrollo
285 | Pago compensatorio en X Procedimiento
dinero OU cargas Valor tope
generales Valor catastral
m2
Valor residual
m2
287 | Pago compensatorio en X
dinero OU cargas locales
288 Espacio publico
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Decreto N°.

289 | Incentivos pago de la OU X
cargas generales y locales
289- | Pago compensatorio en X Costo m2 de
A dinero OU espacio parque (IDRD)
publico Valor tope
Valor catastral
m2
Procedimiento
290 Equipamientos
291 | Pago compensatorio en X X Procedimiento
dinero OU equipamiento Valor catastral
comunal publico m2
Valor tope
292 Vias y servicios
publicos
293 VIP y VIS
294 | Pago compensatorio en X ERU
dinero OU VIP y VIS
295 VIP y VIS
296 VIP y VIS
297 | Pago compensatorio en X ERU
dinero OU VIP y VIS Procedimiento
317 | Pago compensatorio en X X Valor de
dinero OU espacio referencia m2
publico
318 | Pago compensatorio en Valor de
dinero OU espacio referencia m2
publico
319 | Pago compensatorio en Operador
dinero OU mejorar las Urbano
condiciones de
infraestructura y
prestacion del servicio de
transporte
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320

Pago compensatorio en
dinero OU servicios
publicos domiciliarios

X

Valor de
referencia m2

321

Pago compensatorio en
dinero OU servicios
publicos domiciliarios

Plazo para
pagar (posterior
a la fecha
ejecutoria de la
LU)

EAAB
Certificacion de
pago (SDH)
Solicitante

323

Pago compensatorio en
dinero OU VIP y VIS

Valor de
referencia m2
(UAECD)
Certificacion de
pago (ERU)
Plazo para
pagar (previo a
la expedicion
de la licencia)

324

Pago compensatorio en
dinero OU reservas

Valor catastral
zona de reserva

325

Obligaciones
urbanisticas

326

Obligaciones
urbanisticas

327

Pago compensatorio en
dinero OU espacio
publico

Valor de
referencia m2
(UAECD)

328

Plan Parcial
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329 Equipamientos
330 | Pago compensatorio en Valor catastral
dinero OU espacio m2 zona
publico generadora
331 | Pago compensatorio en Valor catastral
dinero OU espacio m2 BIC
publico
338 Obligaciones
urbanisticas
T.Megjoramiento
359 | Pago compensatorio en X
dinero OU
estacionamiento
365 Bienes de
interés cultural
366 Espacio publico
367 | Pago compensatorio en X X X Valor catastral
dinero OU espacio m2 (UAECD)
publico
389 | Pago compensatorio en X
dinero OU
estacionamiento
390- | Pago compensatorio en X X Valor de
A dinero OU referencia m2
estacionamiento (UAECD)
IDU
Procedimiento
484 | Pago compensatorio en X X Procedimiento
dinero OU en actuaciones Ambito de
estratégicas aplicacion
511 Las OU como instrumento X
de financiacion
519 | Las OU como para el X
reparto de cargas y
beneficios
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520 | Pago compensatorio en X X X X Liquida (SDP)
dinero OU locales y Recaudo (SDH,
generales Direccion
Distrital de
Tesoreria)

Que recursos
tendran los
mecanismos de
recaudo (pago
en dinero y
rendimientos)
Destinacion de
rendimientos
(exclusivos para
POT)
Mecanismo de
recaudo (cuenta
bancaria)
Certificacion de
pago (previo al
otorgamiento de

la licencia)
528 | Pago compensatorio en X X X Requisitos,
dinero OU VIP y VIS procedimiento,
recaudo y
ejecucion
(SDHT)
538 | Pago compensatorio en X
dinero OU VIP y VIS
554 | Financiamiento de los X X Reglamentacion
soportes territoriales, especifica para
programas, proyectos, la priorizacion
actuaciones actividades y de los recursos

metas del POT
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556

Gestion del dinero

proveniente de las OU

X X X

Definira
mecanismo para
el recaudo y
emitira el

recibo de pago
(SDP)

Creacion de
mecanismo y
recaudo (SDH,
DDT)
Destinacion de
los
rendimientos
(exclusivos para
POT)
Destinacion de
los recursos
(exclusivos para
POT y estaran
asociados a la
naturaleza de la
obligacion)
Priorizar (zonas
de reserva)
Mecanismo
(cuenta
bancaria SDH)
Certificacion
del pago (SDH)

565
al
572

Programas del POT
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5.2.2 Facultades para la liquidacién del pago compensatorio de las obligaciones
urbanisticas

De acuerdo con lo previsto en el Decreto Distrital 555 de 2021, en el articulo 18 del Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y atendiendo a la naturaleza de la obligaciéon urbanistica a ser
compensada y considerando las funciones desempefiadas por las entidades distritales, se
encuentran facultados para efectuar la liquidacién del pago compensatorio la Secretaria
Distrital de Planeacion - SDP, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y la Secretaria Distrital
del Habitat — SDHT en coordinacion con la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano -
ERU. Asi las cosas, existe una relacion directa de las facultades asignadas con el objeto y
funciones generales desempenadas por cada una de las entidades mencionadas.

5.2.3 Liquidacién y pago de las obligaciones urbanisticas de caracter general y
local de espacio piblico, equipamientos y servicios publicos domiciliarios

En relacién con la liquidacién y pago se encontré que los documentos e informacion
requerida para la elaboracién de la liquidacion del pago compensatorio de las obligaciones
urbanisticas deben ser suministrados por el solicitante de la licencia urbanistica a través del
curador urbano, con el fin de tener certeza de esta, facilitar los procesos de intercambio y
garantizar el cumplimiento del procedimiento para no afectar los tiempos de expedicion de
las licencias urbanisticas. Dentro de la documentacion identificada se encuentra la copia del
Formulario Unico Nacional para la solicitud de licencias urbanisticas y la copia del acto de
tramite. Para la liquidacidn se debera remitir la informacion del proyecto que corresponde a
la establecida en los formatos que para el efecto adopte la Secretaria Distrital de Planeacion
-SDP vy el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, respectivamente.

Adicionalmente, se observd que el procedimiento y los responsables de la liquidacion varian
segun el tipo de obligacidn, las cuales se agrupan en tres grupos: 1) Carga general y carga
local de espacio publico, equipamientos, servicios publicos domiciliarios y malla vial local e
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intermedia, ii) Area adicional destinada a estacionamientos y parqueaderos de bienes de
interés cultural, y iii) Obligacion de destinar suelo para VIP y VIS o su equivalente en metros
cuadrados de construccion.

= Calculo del monto a pagar. La entidad que se debe encargar de calcular el valor a
pagar, elaborar la liquidacion y emitir los recibos para el pago compensatorio de cada
tipo de obligacion del Grupo 1, serd la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP.

= Solicitud de la liquidacion. Para el pago compensatorio en dinero de las obligaciones
urbanisticas de cardcter general o local de que trata el presente decreto, el solicitante
de la licencia de urbanizacion o de construccion, a través del curador urbano, debera
remitir en medio fisico o digital a la Secretaria Distrital de Planeacién - SDP, la
informacién y documentacion para que esta realice la respectiva liquidacion del pago
compensatorio de obligaciones urbanisticas.

=  Verificacién de la solicitud de liquidacion. La Secretaria Distrital de Planeacion-
SDP, verificara que la documentacion e informacion de que trata el articulo anterior
se haya remitido en forma completa. En el evento de constatarse que la
documentacion e informacion radicada esta incompleta, de manera inmediata se
informara al solicitante para que complete la solicitud, so pena de que opere el
desistimiento.

= Elaboracién de la liquidacién y expedicion de los recibos de pago. La liquidacion
del monto a pagar por concepto de compensaciéon en dinero de las obligaciones
urbanisticas, debera realizarse dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes a la
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radicacion de la documentacion e informacion completa, la cual estard acompafiada
del(os) correspondiente(s) recibo(s) de pago.

Con el fin de alimentar el sistema de monitorio y seguimiento del Decreto 555 del
2021, los recibos de pago deberan contar al menos con la siguiente informacion: el
respectivo valor total a pagar, tipo o concepto de obligacion urbanistica y caracter de
la misma (local y general), codigo de barras o similar, la informacion del solicitante
de la licencia urbanistica y por ende responsable del pago, identificaciéon de la norma
urbanistica que permite o autoriza la compensacion, identificacion espacial y juridica
del (los) inmueble (s) objeto de obligaciéon urbanistica (Chip, Cedula Catastral,
Direccion y Folio de Matricula), y cualquier otra informacion que requiera la
Secretaria Distrital de Hacienda — SDH o la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP.

Para poder liquidar las obligaciones urbanisticas del tratamiento de desarrollo y
aplicar las formulas contenidas en el Decreto Distrital 555 del 2021 y cumplir con lo
dispuesto en los articulos 285, 289, 289-A y 291 es necesario establecer en el decreto
algunos valores de referencia: 1) el costo promedio asociado al desarrollo de parque
por metro cuadrado (m2) que se presentan en la siguiente tabla y ii) el valor tope de
metro cuadrado (m2) que corresponde a $389.000 para la vigencia 2022, la
explicacion técnica y metodologica de estos valores se desarrollan en un el Anexo 1
de la presente exposicién de motivos.

o - : Costo Promedio Asociado al
e R e Pub_l;c_q |1 teem Desarrollo de Parque (M2)
Urbanismo
Parque de Proximidad (menor o igual a una (1) | (CUpq) $ 116.000
hectarea) Dotacién
(CDpq) $271.000
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. L ¢ | Costo Promedio Asociado al
Tipo de Espacio Pubhco_ o Itgm | Desarrollo de Parque (M2)
Costo Promedio Total asociado al desarrollo del parque de - - . '
Proumidid (g @ | L e
Urbanismo
Parque de la Red Estructurante (mayor auna | (CUpq) $ 130.000
(1) hectarea) Dotacion
(CDpq) $ 390.000
Costo Promedio Total asociado al desarrollo del parque de : . . $ 520 Bﬁﬂ
la Red Estructurante (CTpq) . g : .

Adicionalmente, para liquidar la compensacion de zonas de cesion de equipamiento
comunal publico en el tratamiento de desarrollo y aplicar lo dispuesto en el articulo
291 del Decreto Distrital 555 del 2021, se hace necesario precisar la siguiente
formula:

VC = AC gcp*AC:

VC = Valor a compensar en dinero

AC gcp= Numero de metros a ceder de equipamiento comunal publico, que resulta de
aplicar la disposicion del articulo 290 del Decreto Distrital 555 del 2021.

AC= Avalto catastral por metros cuadrados de suelo del predio, promedio ponderado
del avaltio catastral o valor tope seglin corresponda en los términos del articulo 291
del Decreto Distrital 555 de 2021. Valores vigentes y disponibles en el momento de
la radicacion en legal y debida forma del proyecto a licenciar ante el curador urbano.
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= Pagoy mecanismo de recaudo. El pago compensatorio en dinero de las obligaciones
urbanisticas de caracter general o local de espacio publico, equipamientos y servicios
publicos domiciliarios, debera realizarse a través del mecanismo denominado
“Cuenta bancaria para las obligaciones urbanisticas del POT”, el cual estara a cargo
de la Direccidn Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH
para el recaudo, administracidén y gestion de los rendimientos y recursos dinerarios
provenientes del pago compensatorio en dinero, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 520 y 556 del Decreto Distrital 555 del 2021.

Para verificar el recaudo de los pagos efectuados la Secretaria Distrital de Planeacion
- SDP podra consultar en el sistema denominado SAP de la Secretaria Distrital de
Hacienda - SDH y emitir una comunicacion dirigida al curador urbano y al titular del
tramite de solicitud de licencia en la que informara el estado de los pagos.

Cuando dentro del término sefialado en el articulo 2.2.6.6.8.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 o la norma que la adicione, modifique o sustituya, la
Secretaria Distrital de Planeacion — SDP no haya emitido la comunicacion de que
trata el parrafo anterior, el curador urbano podra expedir la licencia teniendo como
soporte el recibo de pago de la liquidacion de pago compensatorio de obligaciones
urbanisticas. En todo caso y aun cuando la licencia urbanistica haya sido expedida, la
ausencia de pago efectivo de las obligaciones urbanisticas configurara la pérdida de
fuerza ejecutoria de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 91 de la
Ley 1437 de 2011. Sobre la pérdida de fuerza ejecutoria el Consejo de Estado en
Sentencia 00209 de 2018 manifesto lo siguiente:

“Ahora, la pérdida de ejecutoria opera automaticamente y hacia el futuro; no se
requiere declaracion judicial; basta el desaparecimiento de las circunstancias de
hecho o los presupuestos de derecho en que se basaron los actos administrativos, y
que se requerian para su existencia para que dejen de surtir efectos.”
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Adicionalmente, la Corte Constitucional en, sentencia T-120 de 2012 expresé que:
“los competentes para reconocer la pérdida de fuerza ejecutoria de un acto
administrativo son: de un lado, la entidad que lo produjo y, del otro, la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo cuando a titulo de excepcion el particular afectado
la alegue dentro del proceso judicial que busque hacer efectivo el acto”.

En consecuencia, los curadores urbanos se encuentran facultados para reconocer la
pérdida de fuerza ejecutoria de licencias urbanisticas respecto de las que no se
configure el pago efectivo de las obligaciones urbanisticas.

En relacién con las obligaciones de redes e infraestructuras del sistema pluvial,
acueducto v alcantarillado sanitario (servicios publicos domiciliarios) de que tratan
los articulos 320 y 321 del Decreto Distrital 555 del 2021 el pago también se debera
realizar en la “Cuenta bancaria para las obligaciones urbanisticas del POT” de la
SDH, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de ejecutoria de la
licencia urbanistica, sin perjuicio de la vigencia del recibo de pago.

Con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento de la obligacioén y entendiendo que
esta es posterior a la licencia, el curador urbano debera enviar a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB una copia de la licencia ejecutoriada
en la cual se ordena el pago compensatorio y para efectos de verificar el recaudo la
EAAB revisara dicho aspecto en el sistema SAP de la Secretaria Distrital de Hacienda
— SDH. En caso de que, pasados veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha de
ejecutoria de la liquidacion no se haya efectuado el pago correspondiente, la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB informara al curador urbano para
que reconozca la pérdida de fuerza ejecutoria de la licencia urbanistica, de
conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011. Declarada la
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pérdida de fuerza ejecutoria de la licencia urbanistica por parte del curador urbano,
éste debera comunicarle a la Secretaria Distrital de Planeacién y a la autoridad de
control urbano para lo de su competencia.

= Elaboraciéon de la liquidacion definitiva y expedicion de los recibos de pago.
Cuando se presenten variaciones entre la informacion utilizada para la liquidacion de
pago y la informacidn contenida en la licencia urbanistica en firme, la Secretaria
Distrital de Planeaciéon - SDP efectuara la liquidacion definitiva del pago
compensatorio de obligaciones urbanisticas conforme a lo dispuesto en la licencia
urbanistica en firme.

En la liquidacion definitiva podran realizarse ajustes a los valores consignados en la
liquidacion inicial y en tal caso, se procedera a la devolucion de las sumas pagadas
en exceso o al cobro del monto faltante, segin corresponda; y de acuerdo con el
procedimiento establecido por la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH.

En aquellos casos en que, lo autorizado en la licencia urbanistica en firme no varie
respecto de lo aprobado en el acto de tramite de que trata el paragrafo primero del
articulo 2.2.6.1.2.3.1. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, la liquidacion
del pago hard las veces de liquidacion definitiva, sin que se requiera acto
administrativo adicional. El término para interponer recurso sobre la liquidacion del
pago anticipado que hace las veces de liquidacion definitiva se contara a partir del dia
siguiente de aquél en que la licencia urbanistica quede en firme.

= Calculo del monto a pagar. La entidad encargada de calcular el valor a pagar,
elaborar la liquidacién y emitir los recibos para el pago compensatorio de cada tipo
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demdas instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

de obligacion del Grupo 2, sera el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, de acuerdo
con los articulos 359, 390 y 390-A del Decreto Distrital 555 del 2021.

= Solicitud de la liquidacién. Cuando la norma urbanistica autorice el pago
compensatorio en dinero, el solicitante de la licencia urbanistica, a través del curador
urbano, previamente a la expedicion de la licencia urbanistica, remitird al IDU la
informacion y documentacion suficiente que servird de base para realizar la
liquidacion del valor a compensar.

=  Verificacion de la solicitud de liquidacidn. El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU
verificard que la documentacién e informacion de que trata el articulo anterior se haya
remitido en forma completa. En el evento de constatarse que la documentacion e
informacion radicada esta incompleta, de manera inmediata se informard al
solicitante para que complete la solicitud, so pena de que opere el desistimiento.

= Elaboracion de la liquidacion y expedicion de los recibos de pago. La liquidacion
del monto a pagar por concepto de compensacion en dinero de las obligaciones
urbanisticas debera realizarse dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes a la
solicitud radicada con la documentacion e informaciéon completa, la cual estara
acompaiiada del(os) correspondiente(s) recibo(s) de pago.

Con el fin de alimentar el sistema de monitorio y seguimiento del Decreto 555 del
2021, los recibos de pago deberan contar al menos con la siguiente informacion: el
respectivo valor total a pagar, tipo o concepto de obligacion urbanistica y caracter de
la misma (local y general), codigo de barras o similar, la informacion del solicitante
de la licencia urbanistica y por ende responsable del pago, identificaciéon de la norma
urbanistica que permite o autoriza la compensacion, identificacion espacial y juridica
del (los) inmueble (s) objeto de obligacion urbanistica (Chip, Cedula Catastral,
Direccion y Folio de Matricula).
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
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demads instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

Para poder liquidar las obligaciones urbanisticas del drea adicional destinada a
estacionamientos es necesario precisar la formula del articulo 390-A asi:

VC=MA*(VS*P)

VC= Valor a compensar en dinero.

MA= Numero de metros cuadrados adicionales destinados a estacionamientos, segun
la aplicacion de lo dispuesto en el Decreto Distrital 555 de 2021.

VS= Valor de referencia definido por la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital (UAECD).

P= Porcentaje definidos en el articulo 390A de Decreto Distrital 555 del 2021, los
cuales se describen a continuacion:

Hasta el 31 de diciembre  Hasta el 31 de diciembre A partir del 1 de enero de
de 2024 de 2027 . 2028 _
5% del valor de referencia 8% del valor de referencia = 10% del valor de referencia

Las fechas de progresividad sefialadas anteriormente se tomaran en el momento de la
radicacion en legal y debida forma del proyecto a licenciar ante la curaduria.

= Pago y mecanismo de recaudo. El pago compensatorio en dinero de las obligaciones
urbanisticas del area adicional destinada a estacionamientos o estacionamientos de
bienes de interés cultural, debera ser efectuado dentro los quince (15) dias habiles
siguientes a la emision del recibo de pago, y en todo caso, dicho pago debera
acreditarse ante el Curador Urbano en el término previsto en el articulo 2.2.6.6.8.2
del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 o la norma que la adicione, modifique
o sustituya. El pago debera realizarse en el mecanismo denominado “Fondo Cuenta
para el Pago Compensatorio de Estacionamientos” o el que haga sus veces, a cargo
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del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU y previo a la expedicion de la licencia de
urbanistica.

= Elaboracion de la liquidacion definitiva y expedicion de los recibos de pago.
Cuando se presenten variaciones entre la informacion utilizada para la liquidacion de
pago y la informacion contenida en la licencia urbanistica en firme, el Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU efectuara la liquidacion definitiva del pago compensatorio
de las obligaciones urbanisticas del area adicional destinada a estacionamientos o
estacionamientos de bienes de interés cultural, conforme a lo dispuesto en la licencia
urbanistica en firme.

En la liquidacion definitiva podran realizarse ajustes a los valores consignados en la
liquidacién del pago compensatorio previo a la expedicion de licencia urbanistica y
en tal caso, se procederd a la devolucion de las sumas pagadas en exceso o al cobro
del monto faltante, segiin corresponda; y de acuerdo con el procedimiento establecido
por la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH.

En aquellos casos en que, lo autorizado en la licencia urbanistica en firme no varie
respecto de lo aprobado en el acto de tramite de que trata el paragrafo primero del
articulo 2.2.6.1.2.3.1. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, la liquidacion
del pago compensatorio previo a la expedicion de licencia urbanisticahara las veces
de liquidacion definitiva, sin que se requiera acto administrativo adicional. El término
para interponer recurso sobre la liquidacion del pago anticipado que hace las veces
de liquidacion definitiva se contara a partir del dia siguiente de aquél en que la
licencia urbanistica quede en firme.
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= Cilculo del monto a pagar. La entidad encargada de calcular el valor a pagar,
elaborar la liquidacion y emitir los recibos para el pago compensatorio de cada tipo
de obligaciéon del Grupo 3, sera la Secretaria Distrital del Hébitat -SDHT en
coordinacion con la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. —
ERU, de acuerdo con los articulos 293, 294, 297, 322, 323 y 538 del Decreto Distrital
555 del 2021.

= Criterios, requisitos y condiciones de recaudo, habilitacion, administraciéon y
ejecucion de los recursos derivados del pago compensatorio. De conformidad con
el articulo 528 del Decreto Distrital 555 de 2021, en los diferentes tratamientos
urbanisticos los recursos derivados del cumplimiento de la obligacion de destinar
porciones desuelo a la construccién de vivienda de interés social o prioritario o su
equivalente en metros cuadrados de construccién de que tratan los articulos 293, 294,
297, 322, 323 y 538 del Decreto Distrital 555 del 2021 seran administrados y
recaudados a través de mecanismos como encargos fiduciarios, fiducias, patrimonios
autdbnomos o fondos.. La Secretaria Distrital del Habitat - SDHT en coordinacion con
la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. — ERU definiran los
criterios, requisitos y condiciones de recaudo, habilitacién, administracién y
ejecucion que aplicaran para los mecanismos que se definan y creen para tal fin.

Asi mismo, la Secretaria Distrital de Habitat — SDHT en coordinacion con la Empresa
de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. — ERU, determinara mediante
acto administrativo las condiciones para la emision de la certificacion o documento
que acredite el pago para que sea presentado ante el Curador Urbano previamente a
la expedicioén de la licencia de urbanizacién o de construccion y los demas aspectos
operativos que se requieran para su aplicacion.
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demas instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

5.2.4 Pago previo a la expedicion de la licencia

Frente a los pagos que se deben efectuar los solicitantes de una licencia urbanistica para la
expedicion de la misma, el inciso segundo del articulo 2.2.6.6.8.2 del Decreto 1077 de 2015
dispone lo siguiente:

“Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes,
tasas, participaciones o contribuciones, los curadores solo podran expedir la licencia
cuando el interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes obligaciones,
para lo cual contara con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del
requerimiento de aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de
este mismo término se deberdan cancelar al curador urbano las expensas
correspondientes al cargo variable.”

De alli, que las obligaciones urbanisticas contenidas en el Decreto Distrital 555 de 2021, con
excepcion de la obligacion urbanisticas de redes e infraestructura del sistema pluvial,
acueducto y alcantarillado sanitario prevista en el articulo 320 y 321 ibidem, deberan
cancelarse de manera previa a la expedicion de la respectiva licencia urbanistica.

5.2.5 Oportunidad para la interposiciéon del recurso de reposicion

Con el fin de garantizar el principio del debido proceso, contra el acto de liquidacion
definitiva de las obligaciones urbanisticas procedera tnicamente el recurso de reposicion,
que debera interponerse y decidirse en la forma y términos previstos en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En todo caso, el titular
de la licencia con la notificacion podra renunciar a términos.
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Con excepcién de la obligacion urbanisticas de redes e infraestructura del sistema pluvial,
acueducto y alcantarillado sanitario prevista en el articulo 321 Decreto Distrital 555 de 2021,
el recurso de reposicion podra interponerse a partir del dia siguiente de aquél en que la
licencia urbanistica quede en firme:

Lo anterior, teniendo en cuenta que solo con la firmeza de la licencia urbanistica se tendra
certeza sobre las obligaciones urbanisticas que debe asumir el proyecto, y por consecuencia,
la posibilidad de sus titulares para controvertir la decision de la administracion en caso de
considerar que existen discrepancias o errores entre lo aprobado en la licencia y las cargas
asumidas por el proyecto en la liquidacion.

5.2.6 Definicion del valor de referencia

Para efectos de definir el valor de referencia en la liquidacion de las obligaciones urbanisticas
del Decreto Distrital 555 de 2021, se tomara el valor definido de manera general por la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital que se encuentre vigente al momento
de la radicacion en legal y debida forma de la solicitud de la respectiva licencia urbanistica.
Esto teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 2.2.6.1.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015, el
cual dispone:

“Pardgrafo. Si durante el término que transcurre entre la solicitud de una licencia o
su modificacion y la expedicion del acto administrativo que otorgue la licencia o
autorice la modificacion, se produce un cambio en las normas urbanisticas que afecten
el proyecto sometido a consideracion del curador o de la autoridad municipal o
distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las licencias urbanisticas, el
solicitante tendrd derecho a que la licencia o la modificacion se le conceda con base
en la norma urbanistica vigente al momento de la radicacion de la solicitud, siempre
que la misma hava sido presentada en legal v debida forma.”
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
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demdas instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

Es asi que, la radicacion en legal y debida forma se equipara al momento del nacimiento de
la obligacion del pago compensatorio, y en ese sentido, es el momento que debe tenerse en
cuenta para definir el valor de referencia.

En 1gual sentido, al ser la obligacion urbanistica una tipologia de carga, el obligado a pagar
debe tener certeza juridica frente a los elementos de la liquidacion, de alli, que sea
indispensable establecer el valor definido de manera general por la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital que se encuentre vigente al momento de la radicacion en legal
y debida forma de la solicitud de la respectiva licencia urbanistica, como el marco normativa
aplicable para la liquidacion del pago compensatorio de las obligaciones urbanisticas.

6. PRIORIZACION, DESTINACION Y ASIGNACION DE LOS RECURSOS
DINERARIOS RECAUDADOS

6.1 MECANISMOS PARA EL RECAUDO, LA ADMINISTRACION Y GESTION
DE LOS RECURSOS DINERARIOS PROVENIENTES DEL PAGO
COMPENSATORIO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 359, 390-A, 520, 528 y 556 del Decreto
Distrital 555 de 2021 los mecanismos de recaudo, administracion y gestion de recursos
dinerarios son tres. Uno para las Obligaciones Urbanisticas del Grupo 1 (Carga general y
carga local de espacio publico, equipamientos y servicios publicos domiciliarios); otro para
las obligaciones del Grupo 2 (Area adicional destinada a estacionamientos y parqueaderos
de bienes de interés cultural); y un tercero para las obligaciones del Grupo 3 (Obligacion de
destinar suelo para VIP y VIS o su equivalente en metros cuadrados de construccién), y en
este sentido cada mecanismo sera administrado por una entidad diferente.
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= El primer mecanismo, se debe crear y sera administrado por la Direccion Distrital de
Tesoreria de la SDH. Dicho mecanismo sera una Cuenta Bancaria para el recaudo,
administracion y gestion de los rendimientos y recursos dinerarios derivados del pago
compensatorio de las obligaciones urbanisticas del Grupo 1. Articulos 520 y 556 del
Decreto Distrital 555 del 2021.

= El segundo mecanismo, se debe actualizar, toda vez que ya existe, pero requiere
acogerse al nuevo marco normativo Decreto Distrital 555 de 2021. Este mecanismo
sera administrado por el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU y corresponde al
Fondo Cuenta para el Pago Compensatorio de Estacionamientos. En este fondo, se
recaudaran, administraran y gestionaran los rendimientos y recursos dinerarios
derivados del pago compensatorio de las obligaciones urbanisticas del Grupo 2 (Area
adicional destinada a estacionamientos y parqueaderos de bienes de interés cultural).
Articulos 359, 390-A y 556 del Decreto Distrital 555 del 2021.

Adicionalmente, en este fondo y de manera transitoria también se administraran los
recursos dinerarios existentes o que se recauden por concepto de obligaciones
urbanisticas originadas en normas anteriores al Decreto Distrital 555 del 2021. Dichos
recursos se deberan destinar a las finalidades contempladas en las normas que les
dieron origen.

= El tercer mecanismo, se debe actualizar por parte de la Secretaria Distrital del Habitat
—SDHT en coordinacién con la Empresa de Renovacion Urbana - ERU para acogerse
al marco normativo Decreto Distrital 555 de 202 1. Este mecanismo sera administrado
por la ERU y corresponde al Patrimonio Auténomo Subordinado Fondo de
Compensaciones Obligados VIS/VIP — PASFCQO. En este mecanismo, se
recaudaran, administrardn y gestionaran los rendimientos y recursos dinerarios
derivados del pago compensatorio de las obligaciones urbanisticas del Grupo 3
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(Obligacion de destinar suelo para VIP y VIS o su equivalente en metros cuadrados
de construccion). Articulo 528 del Decreto Distrital 555 de 2021.

En este patrimonio y de manera transitoria, también se administraran los recursos
dinerarios existentes o que se recauden por concepto de obligaciones urbanisticas VIP
y VIS originadas en normas anteriores al Decreto Distrital 555 del 2021. Dichos
recursos se deberan destinar a las finalidades contempladas en las normas que les
dieron origen.

Dentro de cada uno de los mecanismos de recaudo sefialados, la entidad competente (SDH,
IDU y SDHT/ERU) debera llevar de forma separada e independiente la informacion de cada
tipo de obligacion urbanistica, discriminando, de un lado, el concepto de recaudo, entidad
receptora y destinacion de los recursos, y de otro, si corresponden a cargas de caracter general
o local, con el fin de alimentar el Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del POT
a cargo de la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, de que trata el articulo 584 del Decreto
Distrital 555 del 2021.

A mas tardar el 30 de agosto de cada afio, la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH, el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y la Secretaria Distrital del Héabitat — SDHT en
coordinacion con la ERU deberan informar a la Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, el
valor de los recursos recaudados y ejecutados por tipo o concepto y caracter de las
obligaciones urbanisticas, con el fin de alimentar el Sistema de Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacién del POT.

Por otra parte, las obligaciones urbanisticas que se generen en el ambito de actuaciones
estratégicas reglamentadas y en funcionamiento, podran ser pagadas o compensadas en
dinero en los mecanismos aqui mencionados o en los fondos especificos que se creen para
cada actuacion estratégica. Cuando el recaudo se realice en cualquier de los mecanismos
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
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demas instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

previstos en este documento, las entidades administradoras deberan informar el recaudo y el
rubro de gasto, discriminado por actuacion estratégica.

Los recursos recaudados mediante cualquiera de los mecanismos habilitados y los
rendimientos financieros derivados de los pagos de obligaciones urbanisticas generadas en
el marco de actuaciones estratégicas deberan ser destinados a financiar las obras sefialadas
en dichas actuaciones estratégicas.

Por otra parte, la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH, a través de la Direccion Distrital de
Tesoreria, administrard y recaudara los recursos provenientes de otros instrumentos de
financiacion asociados al ordenamiento territorial en la “Cuenta bancaria de instrumentos de

financiamiento del POT”. La priorizacién, asignacion a proyectos de inversion y ejecucion

de los recursos recaudado se realizara atendiendo la naturaleza y finalidad de los instrumentos
de financiacion que les dieron origen.

6.2 PRIORIZACION DE LOS RECURSOS DINERARIOS RECAUDADOS

De conformidad con los articulos 14, 554, 555 y 556 del Decreto Distrital 555 de 2021, la
Secretaria Distrital de Planeacion - SDP definira anualmente la priorizacion de los proyectos
a financiarse con los recursos dinerarios disponibles en el mecanismo “Cuenta bancaria
para las obligaciones urbanisticas del POT”, de acuerdo con la naturaleza de la obligacion
que les dio origen. Esta priorizacion debera llevarse a cabo en el primer semestre de cada ano
y remitirse a la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH, a mas tardar el ultimo dia habil del
mes de agosto..

El Instituto de Desarrollo Urbano - IDU definira anualmente la priorizacidn de los proyectos
a financiarse con los recursos dinerarios disponibles en el mecanismo “Fondo Cuenta para
el Pago Compensatorio de Estacionamientos”, de acuerdo con la destinacion establecida
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liqguidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de cardcter general y local y
demds instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones ™

en el paragrafo 1 del articulo 390-A y el paragrafo 1 del articulo 556 del Decreto Distrital
555 de 2021, que incluye lo siguiente:

Financiacion y cofinanciacion de proyectos de estacionamientos de conexion al sistema de
transporte y transporte sostenible publico y no motorizado y su infraestructura; adquisicion
o cofinanciacién de proyectos para adecuar, disefiar, mantener y construir predios y proyectos
de estacionamientos de conexidén al sistema de transporte; adquisicion de predios y
financiacion de proyectos de transporte sostenible publico y no motorizado y su
infraestructura y adquisicion de predios para parqueaderos o estacionamientos publicos. Lo
anterior incluye el financiamiento de los estudios y disefos necesarios para la ejecucion de
las obras relacionadas con el destino de los recursos originados en el pago compensatorio.

La SDHT en coordinacion con la ERU definirdn anualmente la priorizacion de los proyectos
a financiarse con los recursos dinerarios disponibles en el mecanismo “Patrimonio
Autonomo Subordinado Fondo de Compensaciones Obligados VIS/VIP — PASFCO”, de
acuerdo con la destinacion establecida en el Decreto Distrital 555 de 2021.

En los tres mecanismos, la priorizacion se referira a los proyectos contenidos en el Decreto
Distrital 555 de 2021 en los articulos 565 a 571 y se efectuard con sustento en los siguientes
criterios: la naturaleza de cada obligacion urbanistica que dio origen al recaudo, Zonas
priorizadas por la Secretaria Distrital de Ambiente y que no sean generadoras de
Transferencia de Derechos de Construccion y Desarrollo — TDCD, Zonas de Reserva y los
demas criterios que la SDP formule con sustento en el Sistema de Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacion del POT y que sean necesarios para la concrecion del Modelo de Ordenamiento
Territorial vigente.

6.3 DESTINACION DE LOS RECURSOS DINERARIOS RECAUDADOS

La destinacion de los recursos recaudados se diferencia por tipo de obligacion y mecanismo.
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de cardcter general y local y
demds instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

La cuenta bancaria a cargo de la SDH se destinara para:

= Adquisicion de suelo o predios de espacio publico en UPL deficitarias, proyectos de
la SDHT, que consoliden areas de la EEP y que hayan sido priorizadas por la SDA y
que no sean generadoras de Transferencia de Derechos de Construccion y Desarrollo,
del Sistema de Espacio Publico peatonal y para el Encuentro, y de zonas de reservas
establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

* Los recursos obtenidos por el cumplimiento de la obligacion urbanistica relacionada
con las redes locales e infraestructura del sistema pluvial, acueducto y alcantarillado
sanitario se destinardn para el disefio y construccion de redes e infraestructura del
sistema pluvial, acueducto y alcantarillado sanitario, asi como para programas y
proyectos de acueducto y alcantarillado de ciudad priorizando las zonas deficitarias
del servicio.

= Estudios, disefios u obras relacionadas con las obligaciones urbanisticas que se pagan
en este mecanismo.

= Los programas, proyectos, soportes territoriales, actuaciones y actividades contenidas
en el Decreto Distrital 555 del 2021, de acuerdo con la naturaleza la obligacion
urbanistica.

= Lo que se recaude en el ambito de actuaciones estratégicas se invertird
exclusivamente en el ambito de estas.

El Mecanismo Fondo a cargo del IDU se destinard para:
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de caracter general y local y
demds instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

= Financiacidén y cofinanciacion de proyectos de Estacionamientos de conexion al
sistema de transporte, transporte sostenible: publico y no motorizado y su
infraestructura.

= Adquirir, cofinanciar adecuar, disefiar, mantener y construir: Predios y proyectos de
estacionamientos de conexion al sistema de transporte, predios y proyectos de
Transporte sostenible: publico y no motorizado y su infraestructura, predios para
parqueaderos o estacionamientos publicos.

= Estudios, disefios u obras relacionados con la naturaleza de la carga u obligacion
urbanistica.

= Programas, proyectos, soportes territoriales, actuaciones y actividades contenidos en
el Decreto Distrital 555 del 2021 de acuerdo con la naturaleza de la obligacion
urbanistica.

= (Cabe destacar que, los recursos que hayan sido recaudados con anterioridad a la
entrada en vigor del Decreto Distrital 555 del 2021 se podra destinar a las finalidades
contempladas en las normas vigentes al momento de su recaudo.

El Mecanismo Patrimonio Auténomo a cargo de la SDHT/ERU se destinara para:

=  Promocion, construccion y desarrollo de Vivienda Social (VIS y VIP) en programas
y proyectos contenidos en el Decreto Distrital 555 del 2021 o en politicas de
Vivienda, asi como adquirir, gestionar o ejecutar otros aspectos relacionados con
vivienda social entre estos, elaboraciéon de estudios, disenos, tramites de
licenciamiento, interventoria, actuaciones de urbanizacion, mitigacion de impactos
v en general todas las actividades asociadas a la estructuracion y ejecucion de los
programas o proyectos.
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de cardcter general y local y
demadas instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

= Adquisicién de suelo e inmuebles

= En general los programas, proyectos, soportes territoriales, actuaciones y actividades
contenidos en el Decreto Distrital 555 del 2021 de acuerdo con la naturaleza la
obligacion urbanistica.

Cabe destacar que, los recursos que hayan sido recaudados con anterioridad a la entrada en
vigor del Decreto Distrital 555 del 2021, se deberan destinar a las finalidades contempladas
en las normas vigentes al momento de su recaudo.

6.4 ASIGNACION DE LOS RECURSOS DINERARIOS RECAUDADOS

De acuerdo con lo previsto en los articulos 520 y 555 del Decreto Distrital 555 de 2021, el
articulo 2.2.2.1.2.3 del Decreto Unico Nacional 1077 de 2015 modificada por el articulo 2
del Decreto 1232 de 2020 y lo previsto en el presente decreto, la priorizacidn de los proyectos
del Plan de Ordenamiento Territorial a financiarse con los recursos recaudados en la “Cuenta
bancaria para las obligaciones urbanisticas del POT DD 555/2021”, se realizara por la
Secretaria Distrital de Planeacion y se reflejara en la asignacion de recursos que realiza la
Secretaria Distrital de Hacienda - SDH para los proyectos de inversion de las entidades
ejecutoras, los cuales estaran alineados con el plan de inversiones del Plan de Desarrollo
Distrital en armonia con los proyectos del Plan de Ordenamiento Territorial que fueron
priorizados.

Los recursos asignados en cada proyecto de inversion del presupuesto deberdn destinarse a
la inversion en estudios y disefios de proyectos que cuenten con financiacién; adquisicion de
predios o inmuebles; y dotacion, construccion de los proyectos priorizados. En el caso de los
recursos provenientes de la compensacion de provision de suelo para VIS/VIP, la Secretaria
Distrital del Habitat - SDHT y la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de cardcter general y local y
demas instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

D.C- ERU, definiran los criterios y condiciones para su administraciéon y ejecucion, de
acuerdo con los programas y proyectos definidos en el Decreto 555 de 20221 y de los
instrumentos que lo desarrollen o complementen.

Anualmente la SDH deberd informar a la SDP la asignacion de los recursos por entidad, tipo
y caracter de las obligaciones urbanisticas, con el fin de alimentar el Sistema de Seguimiento,
Monitoreo y Evaluaciéon del Plan de Ordenamiento Territorial. En todo caso, el costo
bancario asociado a la administracion y gestion de los recursos dinerarios provenientes del
pago compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas sera asumido con cargo a estos
recursos.

7. REGIMEN DE TRANSICION

Resulta necesario establecer el régimen de transicion de los fondos y mecanismos de recaudo
de pago compensado de obligaciones urbanisticas existentes con anterioridad a la expedicidn
del Decreto Distrital 555 de 2021. Para ello, los recursos existentes en el Fondo para el Pago
Compensatorio de Cesiones Publicas para Parques y Equipamientos y el Fondo para el Pago
Compensatorio de Estacionamientos a cargo del Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte (IDRD) y del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), respectivamente, asi como los
recursos correspondiente a la compensacién por Vivienda Interés Social y Prioritario
recaudados por la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano - ERU, que hayan sido
recaudados o se recauden por concepto de obligaciones urbanisticas existentes con
anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Distrital 555 del 2021 se deberan destinar a
las finalidades contempladas en dichas normas.
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liguidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de cardacter general y local y
demds instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

8. SUMINISTRO Y VERIFICACION DE INFORMACION POR PARTE DE
L.OS CURADORES URBANOS EN EL PRESENTE DECRETO.

Sobre el tema en particular correspondiente a esta seccion es importante evaluar la naturaleza
juridica de los curadores urbanos. Frente a esto la Constitucion Politica dispone:

“ARTICULO 123.- “Son servidores puiblicos los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente
Yy pO¥ servicios.

(i),

La lev determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempeiien

[funciones publicas y regulard su ejercicio.”

(...)

“ARTICULO 210.- (...) Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las
condiciones que le seiiale la ley. " (Subrayas fuera de texto)

El articulo 101 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 9 de la Ley 810 de 2003,
respecto de los curadores urbano sefiala lo siguiente:

“El curador urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de
urbanismo o de construccion, a peticion del interesado en adelantar proyectos de
urbanizacién o de edificacion, en las zonas o dreas de la ciudad que la administracion
municipal le haya determinado como de su jurisdiccion. La curaduria urbana implica el
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de cardcter general y local y
demdas instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

gjercicio _de una_funcion publica para verificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion vigentes en el distrito o municipio, a través del otorgamiento
de licencias de urbanizacion y construccion.” (Subrayado y negrilla por fuera del texto
original)

En consonancia con lo anterior, el articulo 2.2.6.6.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1077
de 2015 sobre la naturaleza de la funcion del curador urbano, sefialé que el mismo “(...)
ejerce_una funciéon publica para la verificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion vigentes, a través del otorgamiento de licencias de parcelacion,
urbanizacién, subdivisiéon y de construccidon.” (Subrayado y negrilla por fuera del texto
original)

En igual sentido, mediante Sentencia 00942 de 2017 la Seccién Segunda del Consejo de
Estado, sobre la naturaleza juridica de los Curadores urbanos, indico:

“Los curadores urbanos hacen parte de la descentralizacion por colaboracion del Estado,
en cuanto son particulares que prestan una funcion publica, no son servidores publicos y su
regulacion como regla general fue diferida por el constituyente a la ley.”

Acorde con lo sefialado anteriormente, sobre los curadores urbanos se tiene lo siguiente:

No es un servidor publico, sino un particular que ejerce funciones publicas.

La naturaleza de esa funcién publica es la verificacion del cumplimiento de las
normas urbanisticas y de edificacion vigentes, lo cual se materializa mediante el
estudio, tramite y expedicion de licencias de parcelacion, urbanizacion, construccion
y subdivision de predios, a peticion del interesado en adelantar proyectos de esta
indole.

N =
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de caracter general y local y
demads instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

Ahora bien, la normatividad nacional es clara en sefialar que el curador urbano debe verificar
el cumplimiento de las normas urbanisticas vigentes. En cuanto a las normas urbanisticas el
articulo 15 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 1 de la Ley 902 de 2004,
reglamenta lo concerniente a las normas urbanisticas y su clasificacion; definiendo las
normas urbanisticas generales como aquellas que permiten establecer usos e intensidades, asi
como las actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacioén, urbanizacion,
construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas dentro del
perimetro urbano y suelo de expansion; razén por la cual “otorgan derechos e imponen
obligaciones urbanisticas a los propietarios de terrenos y a sus constructores, conjuntamente
con la especificacion de los instrumentos que se emplearan para que contribuyan eficazmente
a los objetivos del desarrollo urbano y a sufragar los costos que implica tal definicion de
derechos y obligaciones™.

El numeral 2.6 del mencionado articulo sefiala que son normas urbanisticas generales, “/as
especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas, asi como los parametros y directrices
para que sus propietarios compensen en dinero o en terrenos, si fuere del caso”

Como se puede observar del numeral anteriormente referenciado, las directrices para que los
propietarios o titulares de licencias urbanisticas compensen en dinero las cesiones
urbanisticas gratuitas, constituyen una norma urbanistica, la cual, corresponde verificar al
Curador Urbano en el ejercicio de la funcion publica que le corresponde.

En la misma linea de las normas urbanisticas, el articulo 37 de la Ley 388 de 1997 senalo
que “las reglamentaciones distritales o municipales determinaran, para las diferentes
actuaciones urbanisticas, las cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben
hacer con destino a vias locales, equipamientos colectivos y espacio publico en general, y
senalaran el régimen de permisos y licencias a que se deben someter asi como las sanciones
aplicables a los infractores a fin de garantizar el cumplimiento de estas obligaciones, todo
ello de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo XI de esta Ley.”
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de cardcter general y local y
demas instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

Asi mismo, el articulo 2.2.6.6.8.2 del Decreto 1077 de 2015, establece lo siguiente en cuanto
al pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participaciones y contribuciones asociadas a la
expedicion de licencias y el deber de los curadores urbanos en el suministro y verificacion
de la informacion:

“ARTICULO 2.2.6.6.8.2. Pago de los impuestos, gravimenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociadas a la expedicion de licencias. El pago de los impuestos,
gravamenes, tasas, participaciones y contribuciones asociados a la expedicion de licencias
serd independiente del pago de las expensas por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones o contribuciones, los curadores solo podran expedir la licencia cuando el
interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes obligaciones, para lo cual
contard con un término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del requerimiento de
aportar los comprobantes de pago por tales conceptos. Dentro de este mismo término se
deberan cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al cargo variable.

Pardagrafo 1. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que hava lugar por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el curador urbano solamente debe
verificar que el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias que se causen
con ocasion de la expedicion de la licencia.

Pardgrafo 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los municipios y distritos
estableceran los procedimientos para que los curadores urbanos suministren a la autoridad
municipal o distrital competente, la informacion necesaria para facilitar el control
oportuno de la declaracion, liguidacion y pago de las obligaciones tributarias asociadas a
la_expedicion de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de quienes soliciten la respectiva
licencia.(...)" (Negrilla y subraya fuera del texto original).
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestién y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de cardcter general y local y
demads instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

Acorde con lo anterior, corresponde a los Curadores Urbanos en el ejercicio de su funcion,
suministrar la informacion necesaria para que las Entidades Distritales realicen la liquidacion
del pago compensatorio de las obligaciones urbanisticas previstas en el Decreto Distrital 555
de 2021 y verificar el cumplimiento de dicho pago previo a la expedicion de la licencia
urbanistica.

9. AMBITO DE APLICACION
El presente Decreto tendra aplicacion en todo el territorio del Distrito Capital de Bogota.
10. SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El presente Decreto va dirigido a los solicitantes de licencias urbanisticas, curadores urbanos
y demads autoridades intervinientes en dicho tramite en el marco del Decreto Distrital 555 de
2021.

11. PARTICIPACION CIUDADANA

La construccion del proyecto de decreto “Por medio del cual se reglamentan y actualizan
los mecanismos para la liquidacion, pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de
los recursos provenientes del pago compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas
de cardcter general y local establecidas en Decreto Distrital 555 de 2021 y se dictan otras
disposiciones” ha sido liderada por las Secretarias Distritales de Planeacion a través de la
Direccion de Economia Urbana y la Subsecretaria de Planeacion Territorial, las cuales han
socializado los analisis y resultados con la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, Secretaria
Distrital Habitat - SDHT, con el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU vy el Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte — IDRD, con la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de
Bogota D.C — ERU, con el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico — DADEP y con la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD.
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de cardcter general y local y
demas instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

Las entidades que suscriben el proyecto han revisado la aplicacidon del numeral 8° del articulo
8 dela Ley 1437 de 2011, en cuanto al deber de publicacion previa en el sitio web -legalbog-
de los proyectos de decreto que tengan contenidos especificos de regulacidn, con el proposito
de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

En consecuencia, el documento surtié un espacio de socializacion en cumplimiento al
Decreto Distrital 069 de 2021, norma vigente para la época de publicacion y socializacion
del proyecto de acto administrativo, y los lineamientos establecidos en la Directiva 004 de
2021, vigentes para la época de publicacion, por lo cual se publicé en el portal Gnico de
publicacidn, sistema integrado de informacion juridica LegalBog, para la consulta pablica de
la comunidad en general y demas entidades interesadas, durante cinco (5) dias habiles, del
26 de abril de 2022 al 9 de mayo de 2022, con ampliacion hasta 13 de mayo de 2022, y se
publicé de nuevo el decreto ajustado entre el 07 y el 14 de septiembre de 2022, término
durante el cual se recibieron observaciones y comentarios, a los cuales se les dieron respuesta
el 21 de septiembre de 2022, tal y como consta en la matriz de respuestas. Asi mismo, se
cumplié en lo pertinente con los parametros de gobernanza regulatoria previstos en el Decreto
Distrital 474 de 2022.
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de caracter general y local y
demas instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

12. ANEXO 1

Hace parte integral del acto administrativo el Anexo 1 que contiene las fuentes de
informacion, metodologia y resultados de la estimacion de los valores de referencia: 1) el
costo promedio asociado al desarrollo de parque por metro cuadrado (m2) y 11) el valor tope
de metro cuadrado (m2).

C..j
MARIA MERCEDES JARAMILLO GARCES

Secretaria Distrital de Planeacion

DIANA HELEX NAVARRO BONETT
Subsecretaria Juridica de la SDP

VALY

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
Secretario Distrital de Hacienda
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de cardcter general y local y
demas instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

%{\Q\LQM )\ .TU\ QO

LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
Directora Juridica SDH

DEYANIRA AVILA MO

Secretania Distrital de Movilidad

NA t ALIA CATALINZ\ COGOLLO UYABAN

Subsecretario de Gestidn Juridica (E) de la SDM

Aprobd Margarita Rosa Caicedo - Subsccretaria de Planeacion Territorial SDP R
Gian Carlo Suescan Sanabria — Subdircctor General Juridico -IDU- \gg
Oscar Julian Gémez Cortés — Subsecretario de Politica de Movilidad = i/ i Oscarsuien
Juan Carlos Thomas Bohorquez — Subsecretario Técnico SDH /;r/%.. c i
Sandra Narviez Castillo — Tesorera Distrital SDH e "
Martha Cecilia Garcia Buitrago — Directora Distrital de Presupuesto SDH
Marcela Victoria Herndndez Romero — Directora Distrital de Contabilidad - SDH  ¥aciancos Ui

WERNANDEZ ROMERG  yiip1 an0E7 ROWERD

Revisd: Giovanni Perdomo Sanabria. Abogado Subsecretaria de Planeacion Territorial SDP
Constanza Catalina Hernandez Herrera — Directora de Andlisis y Conceptos Juridicos SDF,
Natalia Catalina Cogollo Uyaban — Directora Normatividad y Conceptos —SDM—.ﬂtﬂﬁw-
Claudia Janeth Mercado Velandia — Directora de Planeacién para la Movilidad (E). -SDM-.‘§
Claudia Duran Sanchez — Direccién de Normatividad y Conceptos -SDM-. &4
Néstor Raal Hermida Gomez — Subdirector de Operacion Financiera SDH
Lida Patricia Pérez Rodriguez — Jefe Oficina Gestion de Ingresos SDH
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“Por medio del cual se reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion,
pago, recaudo, administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de cardcter general y local y
demas instrumentos de financiamiento establecidos en el Decreto Distrital 555 de 2021 y
se dictan otras disposiciones”

Olga Lucia Guzman Morales — Asesora — Direccion Distrital de Tesoreria - SDH

Juan Camilo Santamaria Herrera — Subdirector de Consolidacion, Gestion ¢ Investigacion SDH
Kclly Tatiana Cervera Horta - Ascsora de Despacho Direccion Distrital de Contabilidad SDH
Luz Helena Rodriguez Gonzalez — Subdirectora de Analisis y Sostenibilidad Presupuestal SDH
Nubia Jeaneth Mahecha Herndndez — Subdireccion de Analisis y Sostenibilidad Presupucstal SDH
Javier Mora Gonzalez — Subdircctor Juridico SDH

Proyecta: Diana Marcela Correa — Economista Contratista Subdireccion de Economia Urbana SDP
Javier Felipe Cabrera - Abogado Contratista Dircecién de Anilisis y Conceptos Juridicas SDP
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ANEXO 1

El presente anexo desarrolla las fuentes de informacién y metodologia utilizada para
determinar dos valores:

v El costo asociado al desarrollo de espacio publico por m2, que permitird aplicar
las formulas de liquidacion del pago compensatorio de las obligaciones urbanisticas
del Tratamiento de Desarrollo de qué tratan los articulos 289 y 289-A del Decreto
Distrital 555 de 2021.

v" El valor tope por m2 que permitira aplicar la formula de liquidacion del pago
compensatorio de la obligacion urbanistica de caracter general de que trata el
articulo 285 del Decreto Distrital 555 de 2021 y las obligaciones urbanisticas de
caracter local de que tratan los articulos 289-A y 291 del mismo decreto.

1. COSTO ASOCIADO AL DESARROLLO DE ESPACIO PUBLICO
POR M2

Durante el periodo de observaciones al proyecto de decreto “Por medio del cual se
reglamentan 'y actualizan los mecanismos para la liquidacion, pago, recaudo,
administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago compensatorio
en dinero de las obligaciones urbanisticas de caracter general y local establecidas en
Decreto Distrital 555 de 2021 y se dictan otras disposiciones™ que se llevo a cabo entre el
27 de abril al 13 de mayo del 2022 se recibieron observaciones por parte de Camacol
Bogota y Cundinamarca — Camacol B&C, la Camara de Comercio de Bogotd y la
Curaduria Urbana 4 en el sentido de detallar con mayor profundidad la fuente de
informacién, metodologia y resultados que permitieron establecer el costo asociado al
desarrollo de espacio publico por m2.

Dentro de las observaciones también se solicito desagregar el costo por urbanismo y
dotacion, asi como aclarar las expresiones matematicas que se pueden extraer de los
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articulos 288, 289 y 289-A de Decreto Distrital 555 del 2021 y que se relacionan
directamente con la aplicacion del costo asociado al desarrollo de espacio publico por m2.

Lo anterior, llevo a complementar la exposicion de motivos incluyendo la fuente de
informacién, metodologia y resultados, asi como a ampliar la muestra y el periodo de
analisis, detallar la informacion de los espacios plblicos que se tuvieron en cuenta para la
estimacion y ajustar el proyecto de decreto. Adicionalmente, se hizo necesario realizar
algunas aclaraciones generales como se muestra a continuacion:

Aspectos generales tenidos en cuenta

El costo asociado al desarrollo de espacio publico por m2 que se aborda en este apartado
incluye costo de urbanismo y dotacion, a su vez este costo hace referencia de manera
integral a parques, plazas y plazoletas, para la vigencia 2022.

Las formulas aplicables para el pago compensatorio en dinero son las extraidas de los
articulos 289-A, 289 y 288 del Plan de Ordenamiento Territorial - POT (Decreto Distrital
555 del 2021). En cada una de las formulas se observa si el costo asociado al desarrollo de
espacio publico por m2 que se debe aplicar es el de urbanismo y de dotacién o solo
urbanismo:

Articulo 288. De este articulo se puede concluir que la expresion matematica para
determinar la obligacion a compensar expresada en m2 es la que se muestra a continuacion:

OComp = ANU * %Max

Donde,
OComp = Obligacién a compensar expresada en m2 de suelo
ANU = Area Neta Urbanizable

%Max = Porcentaje maximo a compensar segun el indice de construccion efectivo. Este
varia segln si la obligacion de VIP y/o VIS se deja o no en sitio (Ver tablal).
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Tabla 1
Indice de CESION POR ANU
Construccifn Con obligacién V itio Sin obligaciér )
Tatal Obligacién en ximo a trasladar Total Obligacién Yo MAximo a trasladar
Espaclo Pablikco 0 compensar en Espacio Piblico © compensar
21 17% 22% 0%
51,25 23% 28% 0%
<175 34% 39% 0%
52,00 39% % 44% 5%
<228 45% 11% 50% [ 1%
<2,50 50% t6% NA NA
2,82 57% 22% NA NA

No obstante, el articulo 288 solo permite obtener los m2 a compensar y no el valor a pagar
por compensacion, es por ello que se debe revisar el articulo 289-A del POT, del cual se
extrae que para calcular el valor a pagar (en dinero) se debe aplicar la siguiente formula:

VComp = OComp * (ACt + CTpq)

Donde,

VComp = Valor a compensar expresado en pesos colombianos.
OComp = Obligacion a compensar expresada en m2 de suelo

ACt = Avaluo catastral por metro cuadrado de suelo del predio.

Para desarrollos que estén conformados por mas de un predio, el avaluo catastral por metro
cuadrado de suelo para la liquidacién de la compensacién serd determinado por medio de
un promedio ponderado segln el peso porcentual de area de suelo de cada predio.
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Para predios con un avaluo catastral por m2 mayor o igual al valor tope de compensacién
definido para el tratamiento de desarrollo ($389.000 pesos), el valor por m2 para la
liquidacién sera el valor tope.

CTpq = Costo asociado al desarrollo de espacio ptblico por m2 (incluye urbanismo y
dotacion)

Articulo 289. De este articulo se extrae que cuando se apliquen los incentivos sobre el
pago de cesion para obligacion urbanistica local de espacio publico producto de la
generacion de VIS y/o VIP adicional a la obligatoria en tratamiento de desarrollo, la
expresion matematica para determinar el valor a compensar en dinero por la obligacién de
espacio publico es la que se muestra a continuacion:

VComp = [(ANU * %Max) + (OVAdicional * 0,22) | * (ACt +CUpq)

Donde,

VComp = Valor a compensar expresado en pesos colombianos.

ANU = Areca neta urbanizable

%Max = Porcentaje maximo a compensar segun el indice de construccion efectivo. Este
varia segun si la obligacion de VIP y/o VIS se deja o no en sitio (Ver tabla 2)

Tabla 2
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Indice de CESION POR ANU
Construccién Con obligacién V iti Sin obligaci6n !
Tatal Obligacién en » Mdximo a trasladar Total Obligacién %o MAximo a trasladar
Espaclo Pablico 0 compensar en Espacio Piablico ¢ compensar
<1 17% 0% 22% 0%
£1,25 23% 0% 28% 0%
<1,78 34% 0% 399 0%
<2,00 39% 5% 44% 5%
£2,25 45% 11% 50% 1%
<2,50 50% 6% NA NA
2,82 57% 22% NA NA

OVAdicional = Area construida en VIS y/o VIP adicional a la exigida en tratamiento de
desarrollo.

0,22 = Incentivo de que trata el articulo 289, numeral 2.
ACt = Avaluo catastral por metro cuadrado de suelo del predio.

Para desarrollos que estén conformados por mas de un predio, el avalto catastral por metro
cuadrado de suelo para la liquidacion de la compensacién serd determinado por medio de
un promedio ponderado seglin el peso porcentual de drea de suelo de cada predio.

Para predios con un avalio catastral por m2 mayor o igual al valor tope de compensacion
definido para el tratamiento de desarrollo ($389.000 pesos), el valor por m2 para la
liquidacion serd el valor tope.

CUpq = Costo asociado al desarrollo de espacio ptiblico por m2 (incluye solamente
urbanismo)

Fuente de informacion

La informacién utilizada para calcular el costo asociado al desarrollo de espacio publico
por m2 (urbanismo y dotacién) fue suministrada por el Instituto Distrital para la Recreacion
y el Deporte — IDRD mediante las comunicaciones nimero No 20224100093461,
20224100105331 y 20224100126621 del 2022 y corresponde a los costos promedios de
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parque, plazas y plazoletas que reposan en las bases de datos del IDRD las cuales se
alimentan de proyectos ejecutados o contratos de obra.

El periodo de andlisis corresponde a (2015 — 2022), toda vez que este periodo permitia
tener muestra de todos los tipos de parques (vecinal, bolsillo, zonal y metropolitano). Para
todos los casos la informacion se indexo a marzo del 2022 con base en el indice de Costos
de la Construccion Pesada — ICCP que publica anualmente el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE. A partir del 2022 se indexo con el Indice de Costos de la
Construcciéon de Obras Civiles — ICOCIV que igualmente publica el DANE y que
reemplazo al ICCP.

Tabla 3
iNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION PESADA - ICCP /

INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES - ICOCIV

Mes /  Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Enero 80.80 84.60 86.18 89.86 92.82 96.16 100.89 107.48
Febrero 81.55 85.31 87.44 90.81 93.64 96.91 101.35 108.95
Marzo 81.99 85.50 87.69 91.11 93.89 97.19 101.80
Abril 82.26 85.63 87.49 91.38 94.12 97.59 102.34

Mayo 82.34 85.77 87.36 91.66 94.45 98.07 102.94

Junio 82.49 85.89 87.23 9141 94.49 98.13 103.46

Julio 82.50 86.00 87.26 91.78 94.56 98.33 104.57

Agosto 82.69 86.02 87.35 91.84 94.64 98.48 104.82

Septiembre 83.12 85.65 87.84 91.91 94.77 98.67 104.81

Octubre 83.22 85.55 88.28 91.93 95.14 99.04 104.94

Noviembre 83.35 85.37 88.66 91.94 95.18 99.58 105.15

Diciembre 83.41 85.15 88.92 92.03 95.23 100.00 105.56

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos
Estos tipos de parque se pueden agrupar asi:

e Parques de proximidad: Vecinal y de Bolsillo
e Parques de la red estructurante: Zonal y Metropolitano
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Metodologia

La metodologia para calcular el costo asociado al desarrollo de espacio publico por m2
(urbanismo y dotacién) se compone de tres (3) pasos y son los que se describen a
continuacion:

Primer Paso. El IDRD calculé para el periodo 2015 — 2022 el costo promedio asociado al
desarrollo de parques diferenciando por tipo estructurante y de proximidad.

Para determinar el costo de los parques de proximidad se tomaron como muestra 6 parques
de escala vecinal y de bolsillo dentro de los que se encuentran: Urbanizacién la Coruiia,
Nueva Tibabuyes, Calvo Sur, Japon, Bilbao y Santa Ana. En la siguiente tabla se presenta
el resultado del ejercicio realizado por el IDRD, el cual permite observar que el costo total
asociado al desarrollo de espacio publico por m2 de Proximidad es de $387.801.

Tabla 4
NUMERO ‘ AREA DE
ESPACIO PUBLICO CODIGO | TIPODE | VALOR TOTAL COSTO 1ICCP o
' J| D TF /N
CON(-;RAT VAGENGIA (parque, plaza y/o plazoleta) DEL EP EP (obra y dotacién)* T [‘R(‘ l:'a()N M 1cociv
nm-
3887 2018 URBANIZACION LA CORUNA 19-115 S 3.629.808.755 16.350] § 222.007 92,03 $ 265.629
3891 2018 NUEVA TIBABUYES 11-084 S 3.104.846.239 15.982] § 194.271 92,03 $ 232.444
3893 2018 CALVO SUR 04-006 PARQUE | § 2.016.564.942 5.6042] S 357.442 92,03 $ 427.676
3837 2018 JAPON 02-007 | VECINAL | § 3.631.518.967 5.288] § 686.704 92,03 $ 821.635
2545 2021 BILBAO 11-607 S 8.880.098.603 38.829] S 228.698 105,56 $ 238.566
2653 2021 SANTA ANA 01-133 hY 986.472.528 3.019] S 326.755 105,56 § 340.855
COSTO TOTAL PROMEDIO AAP’ Y AAGSM

*Elurbanismo en promedio representa el 30% y la dotacion ¢l 70% del costo total

Para determinar el costo de los parques de la red estructurante se tomaron como muestra 12
parques de escala zonal y metropolitana: Altos de la Estancia, Olaya Herrera, Gustavo
Uribe (I Etapa), Casablanca, La Esperanza, Illimani, Sierra Morena, Juan Amarillo, Olaya
Herrera, El Porvenir (I Etapa), Timiza y Tercer Milenio. La siguiente tabla muestra el
resultado del ejercicio realizado por el IDRD, el cual permite concluir que el costo total
asociado al desarrollo de espacio ptblico por m2 Estructurante es de $520.371.

Tabla 5
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ARFA DE

NUMERO ESPACIO PUBLICO DIG VALOR TOTAL COSTO | ICCPa
contrato | VIGENCIA (parque, plaza y/o plazoleta) (i?u ﬁ? DEQ DEXR m\mv(:dnmucmn' ||\'|’m‘\;|‘_‘r]~4c|(‘m M ICOCIV

3901 2015 |ALTOS DELA ESTANCIA 19-756 PARQUE ZONAL § 9.362.254.769 5500008 170223 8341 |$ 24718
3901 2005 |OLAYA HIERRERA 18-207 PARQUEZONAL § 3.197.850.356 9500/ § 336616 8341 | 444381
3818 2015 |GUSTAVO URIBE (I ETAPA) 02004 PARQUEZONAL § 1246218101 17538 710906 | 8341 |$  938.49%
4211 2016 |CASABLANCA 11-069 PARQUL ZONAL $ 6.770.139.316 17000] $ 398243 | 8515 |$ 514995
2863 2017 [LA LSPLRANZA 07273 PARQUL ZONAL § 8.598953.3%2 12352/ 8 696159 | 8892 |s 862080
3669 2018 |ILLIMANI 19-346 PARQUEZONAL $ 14092926 182 30824]s 457207 9203 |S  S47.044
3| 2018 |SIFRRA MORENA 19-190 PARQUE ZONAL $ 10.797.250,985 2184) s 493160 9203 | 590061
3842 2018 |JUAN AMARILLO 10-171 PARQUE ZONAL $ 29.197.213.510 36000 $ 339.502| 9203 |$ 406211
2548 2021 |OLAYA LIERRERA 18:207 PARQUE ZONAL § 1205019040l 7815 s diseca | l0sse ¢ 332410
w17 2015 [LLPORVENIR (| LTADA) 07-19 PARQUUMITROPOLITANO | § 24763292261 64326/ S 384966 8341 [§ s

639 2019 TIMIZA 08219 PARQUE METROPOLITANO b 13.567.773. 185 42970] $ 315750 95,23 $ 365.007
a7%4 2018 [TERCER MILENIO 03-085 PARQUE METROPOLITANO [ § 3R 418745789 90000[ § 426875] 92 510752

COSTO TOTAL PROMEDIO AAL _

*Elurbanismo en promedio representa el 25% y la dotacion el 75% del costo total

Segundo Paso. Con base en los resultados obtenidos, descritos anteriormente, la Secretaria
Distrital de Planeacion — SDP procedid a calcular de manera diferenciada el costo promedio
de urbanismo por m2 y el costo promedio de dotacién por m2 de espacio publico
diferenciando por tipo. El resultado se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6

Costo Promedio Asociado al
Desarrollo de Parque
$ 116.340
30%
$271.461
70%

Espacio Publico item

Urbanismo

De proximidad

Dotacion

Costo Promedio Total de Proximidad $387.801

$130.093
25%
$390.279
75%

Urbanismo

De la red Estructurante

Dotacion

Costo Promedio Total de la red Estructurante $520.371
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Tercer Paso. Posteriormente y con base en los resultados del paso 2, la SDP, aproximo el
resultado al mil mas cercano, concluyendo que para el 2022 el costo promedio asociado al
desarrollo de parques por tipo es:

e Para el espacio publico de la Red Estructurante: $130.000 de costo promedio de
urbanismo y $390.000 de costo promedio de dotacién, es decir, un costo promedio
total de urbanismo y dotacion de espacio publico por m2 de $ 520.000.

e Para el espacio piblico de Proximidad: $116.000 de costo promedio de
urbanismo y $271.000 de costo promedio de dotacion, es decir, un costo promedio
total de urbanismo y dotacion de espacio publico por m2 de $ 387.000.

Adicionalmente se acordd entre el IDRD y la SDP que el costo promedio asociado al
desarrollo de parques por tipo se debe actualizar e indexar automaticamente con el indice
de Costos de la Construccion de Obras Civiles — ICOCIV que publica anualmente el
DANE, toda vez que el ICCP se dejo de producir a partir de diciembre del 2021.

2. VALOR TOPE POR M2

Durante el periodo de observaciones al proyecto de decreto “Por medio del cual se
reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacion, pago, recaudo,
administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago compensatorio
en dinero de las obligaciones urbanisticas de caracter general y local establecidas en
Decreto Distrital 555 de 2021 y se dictan otras disposiciones” que se llevo a cabo entre el
27 de abril al 13 de mayo del 2022 se recibieron observaciones por parte de Camacol
Bogota y Cundinamarca — Camacol B&C en el sentido de detallar la metodologia utilizada
para calcular el valor tope y aclarar la forma en que se actualizara dicho valor por parte de
la SDP.

Con base en las observaciones se complemento la exposicion de motivos incluyendo fuente
de informacion, metodologia, resultado y forma de actualizacion del valor tope.
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Fuentes de informacion

Para estimar el valor tope por m2 de suelo la Secretaria Distrital de Planeacién - SDP tomé
la informacién de avaltos catastrales de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital - UAECD disponible a la fecha de agosto 2021.

Metodologia

La metodologia para calcular el valor tope por m2 de suelo se compone de siete (07) pasos
y son los que se describen a continuacion:

e Primer paso. Se tomd como linea base la totalidad de los lotes catastrales que
tenian asignado el Tratamiento de Desarrollo en la Base de trabajo para la propuesta
de formulacion del Plan de Ordenamiento territorial — POT de la SDP disponible a
la fecha de agosto 2021.

e Segundo paso. A la linea base construida en el paso | se le asigno la informacion
del avalto catastral tomando como fuente la tabla “Predio Catastral” que tiene la
BDG de SDP con fecha agosto 2021, la cual que se alimenta con informacion de la
UAECD. Con este avalto catastral de los lotes se obtuvo el valor por m2
(dividiendo avalué sobre area de terreno), esta informacion se construyd en formato
shape file, txt, xIs y se migr6 a una base de datos georreferenciada (BDG) con los
lotes y las tablas de resultados para visualizar la informacién a nivel espacial y
alfanumeérica.

e Tercer paso. A la informacion contenida en la BDG del paso 2, se le realizaron
diversos analisis exploratorios de datos que permitieron concluir que los valores por
m2 de terreno de los lotes presentaban alta distorsion y variaban significativamente
en funcidn de la localizacidon por la presion inmobiliaria de predios ya desarrollados
en su entorno. Por este motivo se excluyeron siete lotes, cinco lotes que se localizan
en expansion, especificamente en Quiba; y dos lotes que corresponde a propiedad
horizontal, localizados en cerros de Usaquén.
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e Cuarto paso. Se hizo la verificacion de la existencia de valores “0” o “nulos” a la
BDG, para este caso no se presentaron dichas situaciones. Sin embargo, es
importante como metodologia verificar la existencia de dichos valores y de
presentarse eliminar de la base los valores “0” y “Nulos”, para no afectar las
estimaciones. De acuerdo con esta verificacion se obtuvo un universo de estudio de
5.049 lotes.

e Quinto paso. Al universo de estudio obtenido en el paso 4, se le construyeron
nueve rangos basados en el valor catastral por m2, que se pueden visualizar en la
siguiente imagen.

-
=)
Y

1
)

Valor Mts2

891 15000

15001 - 80 000
50031 - 125 00
125001 - 2509003
250 001 - 650 00O
450001 - 1 304 0CO —

i1 300 001 - 2660 D20
Bl 2 600 001 - §200 000
W5 200 001 - 13 540 588

Carrera 8 No. 10 - 65
Codigo Postal: 111711

R BOGOT/\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 57 « NUMERO 7579 PP, 1-95 « 2022 « NOVIEMBRE *18




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Anexo 1
De la exposicion de motivos del

Decreto IN°. 5 2 n DE 1 8 NUV 202/ Pag. 12 de 12

e Sexto Paso. Con base en los rangos del paso 5 se calcul6 el promedio ponderado en
funcion de los valores por m2 de terreno y del area de terreno obteniendo un valor
por m2 de $388.807.

e Séptimo Paso. Finalmente el valor obtenido en el paso 7, se aproximo a su mil mas
cercano concluyendo que el Valor Tope por m2 de terreno corresponde a
$389.000.

Actualizacion del Valor Tope

La Secretaria Distrital de Planeaciéon - SDP actualizard anualmente o cuando lo considere
necesario el valor tope por m2 de suelo, tomando como fuente de informacién los avaltios
catastrales de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD disponible
para la fecha y aplicard la metodologia descrita en la presente exposicion de motivos. No
obstante, si en algiin momento considera necesario modificar o ajustar dicha metodologia
podra hacerlo y esto acompanara el acto administrativo o documento mediante el cual se
actualice el valor tope.
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