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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

DECRETO N2 073
(15 de febrero de 2023)

“Por medio del cual se establecen directrices y
lineamientos dirigidos a los Comités de Conciliacion
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las conferidas por los numerales 1y 3
del articulo 38 y articulo 39 del Decreto Ley 1421 de
1993y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, adicion¢ el
articulo 65B a la Ley 23 de 1991 estableciendo que
corresponde a las entidades y organismos de Derecho
Publico del orden nacional, departamental, distrital y
de los municipios capital de departamento y los Entes
Descentralizados de estos mismos niveles, el deber
de integrar un comité de conciliacion, conformado por
los funcionarios del nivel directivo que se designen y
cumplira las funciones que se le senalen.

Que el Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015
Sector Planeacion Nacional “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Jus-
ticia y del Derecho”, modificado por el Decreto Nacional
1167 de 2016, reglamenta la conciliacion en materia
de lo Contencioso Administrativo, y conforme el articu-
02.2.4.3.1.2.1., estas son de obligatorio cumplimiento
para las entidades de derecho publico, los organismos
publicos del orden nacional, departamental, distrital,
los municipios que sean capital de departamento y
los entes descentralizados de estos mismos niveles.

Que el capitulo |, titulo V, de la Ley 2220 de 2022 “Por
medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion
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y se dictan otras disposiciones”, establece los princi-
pios, aspectos generales y asuntos susceptibles de
conciliacién en el ambito contencioso administrativo,
regula lo relacionado con los procedimientos en ma-
teria de conciliacion extrajudicial, la conciliacién como
requisito de procedibilidad y los casos en los cuales
es facultativa, entre otros.

Que la Ley 2195 de 2022 modifica aspectos fundamen-
tales de la Ley 678 de 2001, sefalando entre otros,
las competencias del comité de conciliacion de las
entidades en los procesos de repeticion.

Que el articulo 3° del Decreto Distrital 323 de 2016
modificado parcialmente por el Decreto 798 de 2019,
establece que la Secretaria Juridica Distrital es el ente
rector de los asuntos juridicos distritales y el encarga-
do de definir, adoptar, gestionar, orientar, coordinar y
ejecutar las politicas en materia de gestion judicial y
prevencién del dafio antijuridico en el Distrito Capital.

Que el articulo 10 ibidem asigna como funciones a la
Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital, unificar y orientar los criterios de re-
presentacion judicial y extrajudicial de la Administracién
Distrital, asi como establecer directrices, lineamientos
y realizar el seguimiento, apoyo y asesoramiento a los
diferentes Comités de Conciliacién del nivel Distrital.

Que el Decreto Distrital 430 de 2018, “Por el cual se
adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del Dis-
trito Capital y se dictan otras disposiciones”, establece
dentro sus objetivos promover la cultura de prevencion
del dafio antijuridico, a través de politicas que deben
ser propuestas por los Comités de Conciliacion de las
entidades distritales, y puestas en consideracion de la
Secretaria Juridica Distrital para analizar la pertinencia
de su adopcidn para el Distrito Capital.

Que el Decreto 839 de 2018 “Por medio del cual se
establecen directrices y lineamientos en materia de
conciliacion y Comités de Conciliacion en el Distrito
Capital’ constituye una herramienta de caracter juridico
y administrativo de caracter transversal a nivel Distri-
tal, el cual establece los parametros y lineamientos
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generales a sus Comités de Conciliacién, no obstante,
este Decreto tuvo como fundamento la aplicacion en
su momento, entre otras, de la Ley 23 de 1991, la Ley
446 de 1998, la Ley 640 de 2001, la Ley 137 de 2009
la Ley 1395 de 2010 y la Ley 1579 de 2012 a nivel
nacional, asi como a nivel Distrital los Decretos 323 de
2016 y 430 de 2018, normas que han sido derogados
o modificadas especialmente con la expedicion de la
Ley 2220 del 30 de junio de 2022 “Por la cual se expide
el estatuto de Conciliacion y se Dictan otras Disposi-
ciones” y el Decreto Distrital 798 de 2019 “Por medio
del cual se modifica parcialmente el Decreto Distrital
323 de 2016”, siendo por lo tanto necesario realizar su
actualizacion e integracién normativa la cual se realiza
con la expedicion del presente Decreto.

Que el articulo 20 del Decreto Distrital 807 de 2019 “Por
medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestion
en el Distrito Capital y se dicta otras disposiciones”,
otorgd a la Secretaria Juridica Distrital el liderazgo
de la Politica de Gestion y Desempenfo Institucional
de Defensa Juridica y, a través de la Directiva 006
de 2022, esta Secretaria adoptd el documento meto-
doldgico y guia de implementacion de la Politica de
Defensa Juridica, el cual contempla dentro de sus
objetivos el fortalecimiento transversal de los Comités
de conciliacion.

Que el articulo 20 del Decreto Distrital 556 de 2021 “
Por medio del cual se adopta el Plan Maestro de Accio-
nes Judiciales para la Recuperacion del Patrimonio del
Distrito Capital”, sefala las responsabilidades especi-
ficas de los Comités de Conciliacion de las entidades y
organismos distritales, en particular, las relacionadas
con el analisis y decision sobre casos en los que se
pongan en conocimiento dafnos o delitos que afecten
el patrimonio de la entidad, asi como la definicion de
criterios de analisis para determinar la relacion del
costo — beneficio de iniciar un medio de control, accion
judicial o la constitucién como victima en un proceso
penal de las entidades a las que pertenecen.

Que mediante Directiva 025 de 2018 la Secretaria
Juridica Distrital fijo los lineamientos metodolégicos
para la formulacién y adopcion de la Politica de Pre-
vencién del Dafio Antijuridico por parte de los Comités
de Conciliacion de organismos y entidades distritales.

Que con el objeto de fortalecer la gestion juridica Dis-
trital y los Comités de Conciliacion de las entidades y
organismos que integran el Distrito Capital de Bogota,
se hace necesario impartir directrices y lineamientos en
materia de prevencion de dafio antijuridico, aplicacion
de mecanismos alternativos de resolucién de conflic-
tos, recuperacion de recursos publicos, seguimiento
a la gestion judicial y extrajudicial, y la adecuacion
respecto de las normas nacionales recientemente
expedidas.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:
CAPITULO|

GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. Establecer directrices y lineamien-
tos para el adecuado funcionamiento de los Comités de
Conciliacion del orden Distrital e impartir lineamientos
en materia de aplicacién de mecanismos alternativos
de resolucién de conflictos, prevencién del dafo an-
tijuridico, gestion judicial y extrajudicial y la efectiva
recuperacién de recursos publicos.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. Las directrices,
recomendaciones y herramientas dispuestas en el pre-
sente decreto, deberan ser acogidas en su integridad
por los Comités de Conciliacién del sector central. Los
Comités de Conciliacidon de las entidades del sector
descentralizado podran adoptarlas total o parcialmente
conforme a su autonomia.

La Contraloria de Bogota, D.C., la Personeria Bogota,
D.C., la Veeduria Distrital, los establecimientos edu-
cativos y las empresas del sector descentralizado, la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, la Em-
presa de Telecomunicaciones de Bogota- ETB ESP., el
Grupo de Energia de Bogota- GEB. SA. ESP., Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAB-ESP y
Capital Salud EPS, desarrollaran sus esquemas de
conciliacién en el marco de su propia autonomia, sin
perjuicio de que los mismos fortalezcan sus politicas de
prevencion del dafio antijuridico, conciliacion y gestion
juridica a través de la adopcion de las directrices y
lineamientos propuestos en el presente decreto.

Articulo 3. Armonizacion Normativa. La adopcion de
los lineamientos, asignaciones y procedimientos pre-
vistos en el presente Decreto, que se dan en desarrollo,
armonizacion y estandarizacion de normas del orden
nacional y distrital, son de obligatorio cumplimiento por
parte de los Comité de Conciliaciéon de cada entidad
Distrital, por lo que se deberan revisar y ajustar los
reglamentos internos para asegurar que se cumplan
a cabalidad con los propésitos de este Decreto.

Articulo 4. Definiciones. Para los efectos del presente
Decreto se adoptan las siguientes definiciones:

Conciliacion: Mecanismo de resolucion de conflictos
a través del cual dos o méas personas gestionan por
si mismas la solucion de diferencias, con la ayuda de
un tercero neutral calificado denominado conciliador,
quien, ademds de proponer formulas de arreglo, da
fe de la decision de acuerdo, la cual es obligatoria y
definitiva para las partes que concilian. Es judicial, si
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se realiza dentro de un proceso judicial, o extrajudicial
si se realiza antes o por fuera de un proceso judicial
(articulo 3 de la Ley 2220 de 2022).

Conciliacidn extrajudicial en asuntos de lo conten-
cioso administrativo. La conciliacién extrajudicial en
asuntos contencioso administrativos es un mecanismo
alternativo de resolucion de conflictos, autocomposi-
tivo, por medio del cual las partes, por conducto de
apoderado, gestionan ante un agente del Ministerio
Publico neutral y calificado la solucion de aquellas
controversias cuyo conocimiento corresponda a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo (articulo
88 de la Ley 2220 de 2022).

Comité de Conciliacion: Instancia administrativa que
actia como sede de estudio, andlisis y formulacion
de politicas sobre prevencion del dano antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad. Esta a cargo de
decidir en cada caso especifico, sobre la procedencia
de la conciliaciéon o cualquier otro medio alternativo
de solucién de conflictos, con sujecidn estricta a
las normas juridicas sustantivas, procedimentales y
de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio
publico. Asimismo, tendra en cuenta las sentencias
de unificacion proferidas por el Consejo de Estado y
la jurisprudencia de las altas cortes en esta materia.

La decision de conciliar tomada en los términos an-
teriores, por si sola, no dara lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de
repeticion contra los miembros del Comité (articulo 117
de la Ley 2220 de 2022).

Prevencion del dafo antijuridico: Conforme lo es-
tablece el Decreto Distrital 430 de 2018, consiste en
solucionar, mitigar o controlar la falencia administrativa
0 misional que genera litigiosidad. De acuerdo con lo
sefalado en el articulo 122 de la Ley 2220 de 2022,
la prevencion del dafo antijuridico sera considerada
como un indicador de gestidon y con fundamento en
este se asignaran las responsabilidades en el interior
de cada entidad.

Politica de prevencidn del dafio antijuridico: En
atencion a lo sefialado en la “Guia para la generacion
de politica de prevencion del dafio antijuridico™ es la
solucion que se plantea a los problemas administrati-
VoS que generan reclamaciones y demandas y, consis-
te en el uso consciente y sistematico de los recursos
a cargo de la entidad a través de mandatos y sobre
prioridades de gasto relacionadas con la reduccion de
eventos de dafio antijuridico.

Recuperacion del patrimonio publico: Obtencién
de los recursos o reivindicacion por la afectacion de
bienes, derechos y obligaciones, propiedad del distrito,

" Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE. “Guia para la ge-
neracién de politica de prevencion del dafio antijuridico”. Bogota DC: 2013.
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mediante el ejercicio de medios de control, acciones
judiciales, procesos penales y mecanismos alternativos
de solucion de conflictos iniciados y suscritos por las
entidades y organismos distritales, es decir, distintos a
aquellos que provienen de una obligacion clara expresa
y exigible (articulo 13 Decreto Distrital 556 de 2021).

CAPITULOII

SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES
DE CONCILIACION

Articulo 5. Conformacion. Las entidades distritales,
conforme con el ambito de aplicacién descrito en el
articulo 2° del presente decreto, deberan tener con-
formado un Comité de Conciliacion mediante acto
administrativo, el cual sera informado y remitido a la
Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 6. Integracion y participaciéon de sus in-
tegrantes. Los Comités de Conciliacion Distritales
deberan estar integrados de acuerdo a la disposicion
prevista en el articulo 118 de la Ley 2220 de 2022. La
participacion de sus integrantes sera indelegable, salvo
las excepciones establecidas en el articulo referido.

Articulo 7. Reglas generales y desarrollo de las
sesiones. Ademas de lo previsto en los articulos 118
y 119 de la Ley 2220 de 2022, los comités tendran
en cuenta los siguientes aspectos en el desarrollo de
Sus sesiones:

7.1 En ningun caso un miembro permanente del Co-
mité de Conciliacién podra tener mas de un voto
en la definicién de los asuntos. Si un miembro se
encontraré desempefando en la entidad mas de
un cargo con voz y voto, debera ser nombrado un
miembro ad hoc, que sea de direccién o confianza
conforme a la estructura de la entidad para com-
pletar el numero de integrantes.

7.2 Los Comités de Conciliacion se reuniran de forma
ordinaria no menos de dos (2) veces al mes y en
forma extraordinaria, cuando las circunstancias lo
exijan o cuando sus miembros lo estimen conve-
niente, previa convocatoria de la Secretaria Técni-
ca. Constituye un deber de todos los miembros del
Comité asistir a todas sus sesiones, salvo que se
encuentre debidamente justificada su inasistencia.

7.3 Cuando no se cuente con temas para someter
a discusién del Comité de conciliacién el(la)
Secretario(a) Técnico(a) debera informar en la
convocatoria correspondiente que no se cuenta
con temas para someter a discusion y solicitar a
sus miembros informar si cuentan con una pro-
puesta tematica para adelantar dicha sesion. De
no recibir observaciones o propuestas de temas
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por parte de alguno de sus miembros, en los tres
(8) dias siguientes, el(la) secretario(a) Técnico(a)
expedira la certificacion correspondiente sefialan-
do que se cumplié con el deber de convocary que,
al no recibir propuestas de temas en el marco de
las funciones del Comité, se genera la respectiva
certificacion donde consta la inexistencia de asun-
tos para someter a discusion. De esta forma se
dara por cumplido el requisito de sesionar.

7.4 De manera ordinaria, el(la) Secretario(a) Técnico(a)

del Comité procedera a convocar a los integrantes
del Comité de Conciliacion con al menos tres (3)
dias de anticipacion, indicando dia, hora y lugar de
la reunién y el respectivo orden del dia. Asimismo,
extenderad la invitacion a los funcionarios o perso-
nas cuya presencia se considere necesaria para
debatir los temas puestos en consideracion del
Comité.

7.5 Con la convocatoria, se debera remitir a cada

miembro del Comité las fichas técnicas elaboradas
por el(la) apoderado(a) del caso, los documentos
de politica, informes o documentos que se vayan
a someter a estudio y/o decision del Comité.

7.6 Cuando alguno de los miembros del Comité no

pueda asistir a una sesién debera comunicarlo
por escrito, enviando a la Secretaria Técnica la
correspondiente excusa, con la indicacion de las
razones de su inasistencia, a mas tardar el dia habil
anterior a la respectiva sesion o haciendo llegar a
la sesién del Comité, el escrito antes sefalado. En
la correspondiente acta de cada sesion del Comité,
el(la) Secretario(a) Técnico(a) dejara constancia
de la asistencia de los miembros e invitados, y en
caso de inasistencia asi lo sefialara indicando si
se presentod en forma oportuna la justificacion.

7.7 El Comité deliberara con minimo tres (3) de sus

miembros permanentes; el Secretario Técnico pro-
cedera a preguntar a cada uno de los integrantes el
sentido de su voto; las proposiciones seran apro-
badas por mayoria simple y se dejara constancia
de las razones por las cuales se vota en un sentido
diferente. En caso de empate, se sometera el asun-
to a una nueva votacion, de persistir el empate se
decidira conforme a los lineamientos establecidos
de forma discrecional en el reglamento interno de
cada Comité de Conciliacion.

7.8 Los Comités de Conciliacion de las entidades y

organismos distritales podran deliberar, votar y
decidir en conferencia virtual, previa convocatoria
de la Secretaria Técnica del Comité de Concilia-
cion, utilizando los medios electronicos idoneos y
dejando constancia de lo actuado por ese mismo
medio con los atributos de seguridad necesarios

de acuerdo con lo establecido en el articulo 63 de
la Ley 1437 de 2011.

7.9 A efectos de garantizar los principios de impar-
cialidad y autonomia en la adopcién de las deci-
siones, si alguno de los integrantes del Comité se
encuentra incurso en alguna de las causales de
impedimento previstas en el articulo 11 de la Ley
1437 de 2011, debera informar a la Secretaria Téc-
nica del Comité previo a comenzar la deliberacién
de los asuntos sometidos a estudio. Los demas
integrantes decidiran sobre si se acepta o no el
impedimento y se dejara constancia en la respec-
tiva acta, continuando la sesién con los demas
miembros habilitados para deliberar y decidir.

7.10Los integrantes del Comité podran ser recusados,
caso en el cual se dara a la recusacion el mismo
tramite del impedimento. Si se admite la causal de
impedimento o recusacion y con ello se afecta el
quérum deliberatorio y decisorio, el(la) Presidente
del comité, designara en la respectiva sesion un
servidor de la entidad, del nivel directivo o asesor,
para que integre ad hoc el Comité, en reemplazo
de quien haya sido declarado impedido o recusado,
en tal caso se suspende la sesion correspondiente
hasta que se produzca la designacion, de lo ante-
rior se dejara constancia en el acta respectiva.

7.11Los Comités de Conciliacion podran invitar a la
Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Se-
cretaria Juridica Distrital, o la dependencia que
haga sus veces, para que participen con voz en
sus sesiones, con el propdsito de contar con su
asesoria y apoyo en materia de prevencion del
dano antijuridico y acciones o politicas de defensa
judicial.

Articulo 8. Competencias de los Comités de Con-
ciliaciéon referidas a la Representaciéon Judicial
y Extrajudicial del Distrito Capital de Bogota. En
concordancia con lo preceptuado en el articulo 120
de la Ley 2220 de 2022 y normatividad relacionada,
los Comités de Conciliacidon Distritales, tendran a su
cargo las siguientes actividades:

8.1 Aprobar en el primer trimestre del afio el plan de
accion anual del Comité de Conciliacién, de con-
formidad con los lineamientos contenidos en el
Documento especializado N°0. 17 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

8.2 Pronunciarse oportunamente sobre la procedencia
o improcedencia de presentar propuestas de pacto
de cumplimiento y sobre aquellas que se presen-
ten por las demas partes de la accion popular, en
coordinacion con la Direccidn Distrital de Gestién
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.
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8.3 Con el fin de evitar litigiosidad entre las entidades
y/u organismos del Distrito Capital, en cumplimien-
to de las competencias de coordinacion administra-
tivay con el fin de evitar conflictos o controversias
entre entidades distritales, cuando se someta a
estudio el agotamiento de la conciliaciéon entre
entidades, se debera verificar la intervencion de la
Secretaria Juridica Distrital, para que a través de
una negociacion interadministrativa se procure un
acuerdo voluntario que ponga fin a la controversia.

8.4 Cuando el respectivo asunto judicial o extrajudicial
interese a mas de una entidad u organismo del
nivel central, los Comités de Conciliacion respec-
tivos deberan remitir su posicion institucional al
Comité de Conciliacion del organismo que lleva la
representacion judicial o extrajudicial, que decidira
en Ultima instancia cuando no exista una posicion
unificada, sobre la procedencia de la conciliacion
o el respectivo mecanismo alternativo de solucién
de conflictos. Para estos efectos, el (la) apoderado
(a) que ejerza la representacion judicial o extraju-
dicial del asunto requerira el (los) pronunciamiento
(s) respectivo (s) Comité (s) de Conciliacion, que
serviran de fundamento para el estudio técnico
que concluira con la recomendacion de presentar
o no férmula conciliatoria o propuesta de pacto de
cumplimiento segun sea el caso.

8.5 A efectos de evitar el impacto negativo en los
niveles de éxito procesal del Distrito Capital por el
resultado adverso de aquellos asuntos que pudie-
ren preverse y aumentar el indice de recuperacion
de recursos publicos. Los Comités de Conciliacion
de las entidades y organismos del Distrito Capital
deberan aprobar metodologias de costo beneficio
disenadas por las oficinas juridicas, para evaluar
los asuntos susceptibles de conciliacién, de acuer-
do de terminacion anticipada de procesos, o del
inicio de acciones de recuperacién de recursos
publicos, para lo cual tendran en cuenta el pre-
cedente judicial por supuestos facticos analogos,
estudios de litigiosidad, e impacto econdémico de
la defensa judicial, entre otros instrumentos.

8.6 Los Comités de Conciliacién deberan realizar
seguimiento al cumplimiento de las sentencias
condenatorias, asi como de las conciliaciones o
pactos de cumplimiento, transacciones u otros
medios alternativos de solucidon de conflictos
suscritos por parte de la entidad u organismo al
que pertenecen, a fin de determinar las acciones
preventivas o correctivas para su adecuado cum-
plimiento y desarrollar politicas de prevencion del
dafio antijuridico.
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8.7 Los Comités de Conciliacion deberan estudiar la
posibilidad de aprobar o no, en los términos del
paragrafo del articulo 95 de la Ley 1437 de 2011,
la decision de formular oferta de revocatoria directa
de los actos administrativos demandados, antes de
que se profiera sentencia de segunda instancia o
unica instancia dentro del curso del proceso judi-
cial.

Articulo 9. Competencias de los Comités de
Conciliacién frente a la Accion de Repeticion y
Llamamiento en Garantia con fines de Repeti-
cion. Corresponde a los Comités de Conciliacion, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 7 articulo 120
de la Ley 2220 de 2022, decidir sobre la procedencia
de la accion de repeticion y determinar la procedencia
o improcedencia del llamamiento en garantia con fines
de repeticién, para lo cual observaran las reglas y
plazos establecidos en Ley 678 de 2001, modificadas
por el capitulo VIl de la Ley 2195 de 2022.

Paragrafo Primero. En los casos en que la represen-
tacion judicial o extrajudicial la haya ejercido la Secre-
taria Juridica Distrital, es obligacion de los respectivos
Comités de Conciliacion de las entidades u organismos
que efectuaron el pago, decidir sobre la procedencia
de la accion de repeticién; de ser afirmativa la decision,
la entidad u organismo distrital interpondra y llevara la
representacion judicial de la accion de repeticion con
cargo a su presupuesto.

Paragrafo Segundo La entidad que lleve la represen-
tacion extrajudicial o judicial de la Accién de Repeticion
debera exigir al (a la) abogado(a) apoderado(a), el
diligenciamiento en el médulo de conciliacion de Sl-
PROJWERB, de la respectiva ficha técnica de analisis
de Accion de Repeticion.

Articulo 10. Competencias de los Comités de
Conciliacion frente a la recuperacion de recursos
publicos. Los Comités de Conciliacion deberan reali-
zar el diseno de politicas generales para la orientacion
de la defensa de los intereses de la entidad, asi como
fijar directrices institucionales para la aplicacion de
los mecanismos alternativos de solucién de conflictos
acorde con las acciones dispuestas en el articulo 20
del Decreto Distrital 556 de 2021 “Por medio del cual
se adopta el Plan Maestro de Acciones para la Recu-
peracion del Patrimonio del Distrito Capital”.

CAPITULO 1l

FORTALECIMIENTO EN MATERIA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y DE
DEFENSA JURIDICA

N



[6]

Articulo 11. Adopcién de politicas de prevencion
del dafio antijuridico. Las politicas de prevencion
del dafo antijuridico adoptadas por los Comités de
Conciliacién deberan ser formuladas con apego a
los lineamientos metodoldgicos para la formulacion y
adopcion de las Politicas de Prevencién del Dano fija-
das en la Directiva 25 de 2018 de la Secretaria Juridica
Distrital y su eficacia debera ser evaluada anualmente.

Articulo 12. Politica de Defensa Juridica. Correspon-
de alos Comités de Conciliacion de cada entidad cono-
cery dar cumplimiento a los instrumentos establecidos
en el documento Metodoldgico de Implementacion de
la Politica adoptado mediante Directiva 006 de 2022
expedida por la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 13. Banco de Politicas de Conciliacion y
Politicas de Prevencion del Dafo Antijuridico. El
Banco de Politicas de Conciliacion y de Prevencion
del Dafo Antijuridico tiene como propdésito facilitar su
consulta, para su facil aplicacién y homologacion en
las distintas entidades, como modelo o insumo técni-
co entre los Comités de Conciliacion y la comunidad
juridica distrital.

Por lo anterior, es deber de los Comités de Concilia-
cion, remitir las Politicas que sobre la materia expidan,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion
0 actualizacién, a la Direccion Distrital de Politica e
Informatica Juridica de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 14.Seguimiento a las Politicas de Preven-
cion del Dafo Antijuridico. Corresponde a los Co-
mités de Conciliacion hacer seguimiento a la eficacia
de los planes de accion de las politicas de prevencion
de cada entidad. La Direccién Distrital de Politica e
Informatica Juridica de la Secretaria Juridica Distrital,
podra solicitar informes del desempenfo y vigencia de
las politicas, para fines de actualizacion y seguimiento.

Articulo 15. Sistemas de Informacion Juridica Dis-
tritales. Correspondera a los miembros del Comité de
Conciliacion, a sus Secretarios(as) Técnicos(as) y a
los apoderados(as) de las entidades que presenten los
casos ante el mismo, consultar, actualizar, analizar,
hacer buen uso y realizar el seguimiento, en lo perti-
nente, de la informacion que se encuentra dispuesta
en los diferentes Sistemas de Informacion Juridicos
Distritales, tales como Régimen Legal de Bogota RLB,
Sistema de Informacion de la Abogacia General del
Distrito Capital - AGDC, Biblioteca Virtual de Bogota
-BVB, Sistema Iberoamericano de Defensa de los In-
tereses del Estado - SIDIE, Sistema Unico de Informa-
cion de Procesos Judiciales de Bogota -SIPROJ-WEB,
Sistema Distrital de Informacion Disciplinaria - SID y
Sistema de Informacién de Personas Juridicas-SIPEJ,
de conformidad con lo establecido en la Resolucién 104

de 2018 expedida por la Secretaria Juridica Distrital y
en las normas que la actualicen o sustituyan.

Articulo 16. Actualizacion en el Uso de las
TICS y Neutralidad Tecnolégica. Los integrantes
del Comité de Conciliacidon en coordinacién con
los Subsecretarios(as), Directores(as), Jefes(as)
Juridicos(as) velaran para que la entidad y en especial
los/las apoderados(as) que lleven la representacién
judicial y extrajudicial de la misma, cuenten con las
adecuadas herramientas de las Tecnologias de la In-
formacién y las Comunicaciones (TIC), a fin de poder
participar y hacer seguimiento a las diferentes formas
de llevar los procesos de conciliacion previstos en la
Ley 2220 de 2022 “Estatuto de Conciliacion”; ya sea
de manera presencial, virtual o mixta, garantizando las
condiciones de autenticidad, integridad, disponibilidad
y confidencialidad de la informacion de la entidad, esta
ultima cuando esté sometida a reserva legal.

Paragrafo. Para lo anterior es necesario que la entidad
cuente con los medios tecnoldgicos adecuados para
garantizar la neutralidad tecnolégica y la igualdad de
acceso a la Administracion Publica, acorde con lo
establecido en los articulos 53 y 53A de la Ley 1437
de 2011.

Articulo 17. Publicacion de Acuerdos Conciliato-
rios. Los(Las) Secretarios(as) Técnicos(as) de los
Comités de Conciliacién verificaran que se publiquen
en la pagina Web de sus entidades u organismos, las
actas contentivas de los acuerdos conciliatorios o de
amigables composiciones, contratos de transaccion
y/o laudos arbitrales celebrados ante los agentes del
Ministerio Publico y Tribunales de Arbitramento, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su suscripcion, con
miras a garantizar la publicidad y transparencia de
los mismos. Asi mismo, el(la) Jefe juridico(ca) de la
respectiva entidad u organismo distrital remitira oportu-
namente en medio magnético o virtual las citadas actas
a la Direccién Distrital de Politica e Informatica Juridica
de la Secretaria Juridica Distrital a efecto de que se
incorporen debidamente tematizadas al Sistema de
Informacion “Régimen Legal de Bogota”, en cumpli-
miento de lo establecido en los articulos 11y 12.3 de
la Resolucién 104 de 2018 Secretaria Juridica Distrital.

CAPITULO IV

LINEAS DECISIONALES PARA LOS COMITES DE
CONCILIACION

Articulo 18. Lineas decisionales para los Comités
de Conciliacion. Los Comités de Conciliacion de las
entidades y organismos del Distrito Capital, dentro de
la formulacion de sus politicas de Conciliacion, tendran
como criterios auxiliares en sus deliberaciones las si-
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guientes lineas decisionales, respecto a la posibilidad
de autorizar a sus apoderados para que asistan con o
sin &nimo conciliatorio a la respectiva diligencia judicial
o extrajudicial.

Estos criterios se toman a partir de la consideracion de
las acciones reiterativamente formuladas y las causas
en que se sustentan las mismas. Deben ser criterios
auxiliares que coadyuven la toma de la decision, la
cual — en todos los casos — depende exclusivamente
del andlisis de los hechos, las pretensiones, su funda-
mento legal y jurisprudencial, las pruebas aportadas y
la viabilidad o probabilidad de una decision en contra:

18.1Con animo conciliatorio

18.1.1 Cuando se encuentre sustentada y acredita-
da la responsabilidad de la entidad u organismo
distrital.

18.1.2 Cuando se trate de un caso en el que exista
clara aplicacién de Sentencias de Unificacién, so-
licitud de extension de jurisprudencia o en casos
analogos con sentencias desfavorables para la
entidad u organismo distrital.

18.1.3 Cuando el fallo de primera instancia haya
resuelto de manera suficiente, probatoria y sus-
tantivamente los extremos de la responsabilidad
de la entidad publica.

18.1.4 Cuando se trate de responsabilidad objetiva y
no exista causal eximente de ésta.

18.1.5 Cuando se refiera Unicamente al pago de
intereses o indexacion sobre algun capital.

18.1.6 Cuando medie acto administrativo de carac-
ter particular podra conciliarse sobre sus efectos
econdmicos si se da alguna de las causales del
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011.

18.2 Sin animo conciliatorio

18.2.1 Cuando los empleados publicos soliciten se
les hagan extensivos beneficios extralegales o con-
vencionales propios de los trabajadores oficiales,
y viceversa.

18.2.2 Cuando se controvierta la facultad de la admi-
nistracién para realizar modificacidn de las plantas
de personal.

18.2.3 Cuando se demanden actos, contratos, he-
chos, omisiones y operaciones administrativas
realizados por entidades publicas del orden na-
cional, y personas juridicas de régimen privado no
imputables al Distrito Capital por no existir legitima-
cion en la causa por pasiva del Distrito Capital. De
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igual modo, si se demandan acciones u omisiones
de entidades descentralizadas del Distrito Capital
y se ha vinculado al sector central en el proceso y
viceversa.

18.2.4 Cuando esté claramente demostrada la exis-
tencia de falta de jurisdiccion o de competencia; ca-
ducidad; prescripcion; agotamiento de jurisdiccion;
el hecho exclusivo y determinante de un tercero;
fuerza mayor, cosa juzgada o transaccién y la
culpa o hecho exclusivo de la victima. El requisito
es haberse interpuesto tales medios exceptivos
por parte del apoderado y que no exista decisién
judicial que los haya desestimado. Esta politica
también aplicara para conciliaciones extrajudicia-
les.

18.2.5 Sise constata la existencia de hecho superado
o cuando no existe vulneracién del derecho colec-
tivo invocado, objetivamente demostrado desde el
punto de vista juridico y técnico, es decir, tiene que
haber desaparecido el objeto del proceso.

18.2.6 Cuando el retiro de un empleado publico nom-
brado en provisionalidad haya tenido origen en la
provision del respectivo cargo en desarrollo de un
concurso de méritos de carrera administrativa.

18.2.7 En aquellos casos en los que la controversia
gire en torno a la legalidad de actos administrativos
y no exista contenido econdmico susceptible de
ser conciliado.

18.2.8 Cuando no existan pruebas fehacientes o
jurisprudencia de unificacidon desfavorable a la
entidad.

18.2.9 En aquellos casos en que se aplique la defini-
cion de lineas decisionales propias de cada entidad
u organismo distrital conforme a su competencia y
autonomia.

CAPITULO V

COMPETENCIAS ESPECIALES DE ALGUNOS
COMITES DE CONCILIACION EN BOGOTA, D.C.

Articulo 19. Competencias especiales del Co-
mité de Conciliacién de la Secretaria Juridica
Distrital. Dentro del principio de unidad juridica de
Bogota, D.C., y teniendo en cuenta el liderazgo que
debe ejercer la Secretaria Juridica Distrital frente a
la formulacién, adopcioén, seguimiento y ejecucion de
politicas para el fortalecimiento de la Gerencia Juridica
en materia de gestion judicial y de prevencion del dafio
antijuridico, el Comité de Conciliacion de la Secretaria
Juridica Distrital, tendra las siguientes atribuciones a
nivel distrital:
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19.1Sera la instancia de estudio, deliberacion y analisis
de tematicas de interés o impacto distrital, previo
a la adopcion de politicas de prevencién de dafo
antijuridico y fortalecimiento de la defensa judicial
relacionadas con los asuntos sometidos a su co-
nocimiento.

19.2Podra unificar, coordinar y proponer las lineas
decisionales en materia de politicas de defensa
judicial y prevencién del dano antijuridico frente
a tematicas de interés o impacto distrital. Estas
lineas revisadas y aprobadas por el Comité se
oficializaran, mediante acuerdo firmado por sus
integrantes, y serviran como criterio subsidiario
para las entidades y organismos distritales en ca-
s0s analogos a los que estan alli previstos cuando
exista un vacio normativo o una falta de definicion
de la estrategia de defensa a seguir en las decisio-
nes precedentes de los Comités de Conciliacion.
Lo anterior sin perjuicio de las competencias que
les corresponden al Comité de Conciliacion de
cada entidad y organismo, relacionadas con la po-
sibilidad de determinar sus politicas en materia de
prevencion del dafo antijuridico y defensa judicial
al interior de cada uno de ellos.

19.3Con el fin de unificar la postura en la represen-
tacion judicial o extrajudicial del Distrito Capital
de Bogota, de oficio o a peticion de los diferen-
tes Comités de Conciliacion de las entidades y
organismos distritales, convocara la realizacion
de sesiones conjuntas, en los que se expongan,
amplien, debatan y/o definan las posiciones de
cada entidad u organismo distrital.

19.4Cuando haya varias entidades convocadas en
Acciones Populares o de Grupo, o dentro de un
proceso asumido directamente por la Secretaria
Juridica Distrital, y exista contradiccién entre las
posiciones institucionales de las entidades y/u
organismos distritales, respecto de la formula de
conciliacién o de no conciliacion, de pacto o de no
pacto, el abogado de la Secretaria Juridica Distrital
que lleva la representacion del proceso, dejara
constancia expresa de ello en la ficha técnica
respectiva y solicitara al Secretario Técnico del
Comité de la Secretaria Juridica Distrital, citar a los
Directores, Subsecretarios o Jefes de las oficinas
juridicas de las entidades u organismos distritales
involucrados en el caso objeto de estudio, quienes
deberan comparecer a sesién de dicho Comité,
a fin de explicar y/o ampliar el fundamento de su
posicion institucional. Esta citacion es de caracter
obligatoria.

Una vez efectuada la exposicién antes menciona-
da, el Comité de Conciliacién de la Secretaria Ju-

ridica Distrital, tomara la decisidon que corresponda
en ultima instancia.

19.5Cuando en los medios de control para la protec-
cioén de los derechos colectivos, concurran varias
entidades u organismos distritales y los Comités
de Conciliacién de cada una presenten posturas
diferentes, o la naturaleza, impacto o interés del
asunto lo amerite, la Direccién Distrital de Gestidn
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, debera
solicitar al Comité de Conciliacion de la Secretaria
juridica Distrital conocer del tema, el cual decidira
en ultima instancia.

19.6En los casos en los que la Secretaria Juridica
Distrital ejerza la representacion judicial y/o ex-
trajudicial de una o mas entidades u organismos
distritales, es obligacion de los respectivos Comités
de Conciliacion pronunciarse sobre la procedencia
o improcedencia de presentar formulas de arreglo.

Articulo 20. Competencias especiales del Comité
de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Go-
bierno. Se asigna al Comité de Conciliacion de la Se-
cretaria Distrital de Gobierno la funcién de ejercer, en
nombre de los Fondos de Desarrollo Local de Bogota,
D.C. o la entidad que haga sus veces, las atribuciones
propias de los Comités de Conciliacion de las entida-
des publicas, conforme a las disposiciones legales
vigentes, especialmente las siguientes:

20.1Estudiar la procedencia de accién de repeticion,
por pago de condenas, conciliaciones o de cual-
quier otro crédito surgido de la responsabilidad
patrimonial con cargo al sector de las localidades
conformado segun lo preceptuado en el articulo
del 30 del Acuerdo 257 de 2006, en concordancia
con lo previsto en el Acuerdo 740 de 2019.

20.2Estudiar la procedencia o improcedencia de pre-
sentar formula de pacto de cumplimiento en las
acciones populares, cuyos hechos tengan relacién
con las funciones del sector de las localidades
conformado segun lo preceptuado en el articulo
del 30 del Acuerdo 257 de 2006, en concordancia
con lo previsto en el Acuerdo 740 de 2019.

Articulo 21. Competencias especiales del Comité
de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Hacien-
da. El Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital
de Hacienda, conocera sobre la procedencia de la con-
ciliacidn judicial y extrajudicial en las causas litigiosas y
asuntos de las entidades liquidadas frente a las cuales
es imposible conformar dicho comité, esto es, el Centro
Distrital de Sistematizacion y Servicios Técnicos -SISE-
; la Empresa Distrital de Transporte Urbano -EDTU-;
la Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS- ; la
Caja de Prevision Social Distrital -CPSD- y el Fondo
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de Educacion y Seguridad Vial -FONDATT, relativos
a temas de administracion de personal, acciones
contractuales, en procesos de liquidacion, entre otros,
salvo los relacionados con temas pensionales, las cua-
les seran de competencia del Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones -FONCEP-; y los
referentes a hechos, actos, omisiones u operaciones
del FONDATT liquidado y de la Secretaria de Transito
y Transporte que en ejercicio de la facultad transitoria
de autoridad de transito, seran de competencia de la
Secretaria Distrital de Movilidad -SDM-.

Articulo 22. Competencias del Comité de Conci-
liacion del Fondo de Prestaciones Econdmicas,
Cesantias y Pensiones FONCEP. El Comité de
Conciliacion del FONCEP, conocera:

22.1La conciliacion judicial y extrajudicial de las enti-
dades liquidadas sefialadas en el articulo anterior,
respecto de los temas relacionados con el Fondo
de Pensiones Publicas de Bogota del Distrito Ca-
pital.

22.2] a procedencia de las acciones de repeticion por
pagos de condenas, conciliaciones o de cualquier
otro crédito surgido de la responsabilidad patrimo-
nial, efectuados con cargo a los recursos propios
del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota,
Distrito Capital, con posterioridad al 10 de mayo
de 2002 y hasta 31 de diciembre de 2006, o con
cargo a los Fondos Cuenta de Pasivos del centro
Distrital de Sistematizacion y Servicios Técnicos
SISE y la Empresa Distrital de Transporte Urbano
EDTU, que se hubieren realizado a partir del 1°
de enero de 2004; de los relativos a la Empresa
Distrital de Servicios Publicos EDIS y la Caja de
Prevision Social Distrital CPSD que se hubieran
efectuado a partir del 15 de julio de 2002 y del
Fondo de Educacion y Seguridad Vial FONDATT,
de condenas relacionadas con temas pensionales.

Paragrafo. Las anteriores atribuciones deberan ejer-
cerse en todo caso conforme a las disposiciones que
en materia de representacién judicial y extrajudicial
defina el Distrito Capital.

CAPITULO VI

SOBRE LOS DEBERES DE LOS APODERADOS
FRENTE A LOS COMITES DE CONCILIACION

Articulo 23. Deberes de los apoderados que ejercen
la representacion judicial y Extrajudicial del Distrito
Capital de Bogota. Adicional a los deberes que se
desprenden de la ley y los reglamentos, corresponde a
los apoderados que defienden los intereses del Distrito
Capital y llevan representacion judicial de procesos a
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cargo de los entes publicos y organismos distritales,
los siguientes:

23.1Diligenciar en el Modulo de Conciliacion de
SIPROJ-WEB-BOGOTA o en el sistema que lo
actualice o reemplace, las fichas técnicas corres-
pondientes al medio de control, accion, clase de
demanda, mecanismo alternativo de solucion de
conflictos o procedimiento a su cargo. En estas
fichas, se deben establecer los aspectos funda-
mentales del caso, la exposicién de sus argu-
mentos juridicos y/o técnicos, sus conclusiones y
recomendaciones. La informacién de la ficha debe
permitir una dindmica de analisis al interior del
Comité, sin perjuicio de la posicion del apoderado
sobre la viabilidad de conciliar o repetir.

23.2 Realizar la entrega de la ficha técnica a la Se-
cretaria Técnica del Comité de Conciliacion con al
menos tres (3) dias de anticipacion a la celebracion
del Comité de Conciliacién, salvo caso excepcio-
nal, atendiendo a su exposicion y/o justificacion,
conforme a los procedimientos y formas estable-
cidas por el reglamento interno de cada entidad u
organismo.

23.3Presentar un estudio sobre los antecedentes
judiciales con la jurisprudencia relacionada, si a
ello hubiere lugar, acorde con la especialidad del
caso.

23.4Los apoderados de la Secretaria Juridica Distrital,
que tengan bajo su responsabilidad la represen-
tacion judicial de un proceso donde se involucre
mas de un organismo o entidad publica, deberan
solicitar que se fije la posicién institucional de cada
una de las entidades a través de sus respecti-
vos Comités de Conciliacion.

23.5Salvo caso excepcional y justificado, los apo-
derados de la Secretaria Juridica Distrital que
representen a mas de una entidad, compareceran
a la respectiva diligencia de conciliacion o de pacto
de cumplimiento con la posicion unificada distrital,
para lo cual aportaran al juez de conocimiento o
al procurador segun sea el caso, la certificacion
expedida por el secretario técnico del Comité de
Conciliacion respectivo, donde consta la autoriza-
cion al apoderado de presentar o no férmula de
conciliaciéon o de pacto de cumplimiento.

23.6Las decisiones adoptadas por los Comités de Con-
ciliacion o por el representante legal de cada en-
tidad u organismo distrital, seran de obligatorio
cumplimiento para sus apoderados.



CAPITULO VII

SOBRE LOS DEBERES DE LOS SECRETARIOS
TECNICOS

Articulo 242.-Funciones de los Secretarios Técni-
cos. Ademas de las funciones previstas en el articu-
lo 121 de la Ley 2220 de 2022, los secretarios técnicos
de los Comités de Conciliacion de los organismos y
entidades del Distrito Capital, tendran a su cargo las
siguientes:

241 Formulary presentar para aprobacion del Co-
mité de Conciliacion en el primer trimestre del afo,
el plan anual de accién del Comité, de conformidad
con los lineamientos contenidos en el Documento
especializado No. 17 de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

24.2  Elaborary cargar las respectivas Actas del Co-
mité de Conciliacion, en el Sistema de Informacion
de Procesos Judiciales SIPROJ WEB dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la sesién del Comité de
Conciliacion, con las correspondientes deliberacio-
nes de los asistentes y las decisiones adoptadas
por los miembros permanentes. Las actas seran
suscritas por el secretario técnico y el (la) presi-
dente del comité de cada una de las entidades,
previa aprobacion de cada uno de los miembros.

24.3. Presentar un informe a los integrantes del
Comité de Conciliacion sobre las actividades desa-
rrolladas por el mismo. Este informe se realizara en
sesion ordinaria y por lo menos una vez al semestre
en donde se incluira el numero total de casos deci-
didos, el contingente judicial y la cantidad de pro-
cesos terminados favorable y desfavorablemente,
asi como los criterios o directrices institucionales
y/o politicas de prevencion del dafo antijuridico
implementados o creados por el Comité. Copia de
dicho informe debera ser remitido a la Secretaria
Juridica Distrital.

24.4. Realizar la verificacion sobre el cumplimiento
y aplicacion de las politicas y  decisiones adop-
tadas por el respectivo Comité de Conciliacion,
y velar porque efectivamente los apoderados de
la respectiva entidad u organismo realicen el dili-
genciamiento de las fichas técnicas en el sistema
SIPROJ WEB o en el que disponga la Secretaria
Juridica Distrital.

24.5. Remitir copia del reglamento interno del Co-
mité de Conciliacion a la Secretaria Juridica Dis-
trital, e informar sobre sus modificaciones a cada
apoderado del respectivo organismo o entidad.

24.6. Remitir a la Secretaria Juridica Distrital los
siguientes documentos e informacion relacionada
con la conformacion, funcionamiento e integracion
de los Comités de Conciliacion y la actualizacién
de los Sistemas Régimen Legal de Bogota y de In-
formacién de Procesos Judiciales —SIPROJ, cada
vez que se presenten cambios en la integracion o
reglamentacion del respectivo Comité:

- Copia del acto administrativo vigente de creacion
organica de los Comités de Conciliacion.

- Copia del acto administrativo vigente de integracion
del Comité de Conciliaciéon; nombres completos,
identificacion y cargos de los funcionarios, sefia-
lando claramente el presidente del mismo y su
delegado, si lo hubiere.

- Nombre, cargo y correo electrénico de quien ejerce
la Secretaria Técnica.

- Actas suscritas por los respectivos Comités de
Conciliacién que no se hayan incorporado a la
fecha al sistema SIPROJ.

- Las actas contentivas de los acuerdos conciliato-
rios de las entidades y organismos distritales, a fin
de asegurar su publicacién en la Web en el Sistema
de Informacién “Régimen Legal de Bogota”.

- Relacion de las politicas y lineas de decision en
relacion con la prevencién del dafio antijuridico.

Articulo 25. Delegacion en la Secretaria Juridica
Distrital. Delegar en la Secretaria Juridica Distrital la
expedicién de lineamientos, directrices y/ o politicas
necesarias para la correcta aplicacién de la Ley 2220
de 2022 en las entidades indicadas en el ambito de
aplicacion del presente decreto..

Articulo 26. Vigencia y derogatorias. El presente
decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion, y deroga el Decreto Distrital 839 de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los quince (15) dias del
mes de febrero de dos mil veintitrés (2023).

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

WILLIAM MENDIETA MONTEALEGRE
Secretario Juridico Distrital
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SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD - SDM

RESOLUCION N2 75531
(16 de enero de 2023)

“POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO
EN PROVISIONALIDAD EN UNA VACANCIA
TEMPORAL DE LA PLANTA GLOBAL DE
EMPLEQS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD”

LA SECRETARIA DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD - SDM,

en uso de sus facultades legales y en especial las
conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del Decreto
Distrital 101 de 2004, los articulos 4 numeral 20 del
Decreto Distrital 672 de 2018 y,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Distrital 673 del 22 de noviem-
bre de 2018 se establece la planta de empleos de la
Secretaria Distrital de Movilidad, la cual fue modificada
por los Decretos Distritales 393 del 19 de octubre de
2021, 430 del 29 de octubre de 2021 y 473 del 21 de
octubre de 2022.

Que mediante Resolucién N° 303189 del 18 de noviem-
bre de 2022 se distribuyeron los empleos de la planta
de personal de la Secretaria Distrital de Movilidad.

Que la funcionaria EDITH CAROLINA CHAVEZ BRI-
CENO identificada con la cédula de ciudadania No.
52.270.362 es titular con derechos de carrera admi-
nistrativa del empleo Profesional Universitario Cddigo
219 Grado 15, asignado a la Direccién de Atencion al
Ciudadano.

Que la funcionaria EDITH CAROLINA CHAVEZ
BRICENO vya identificada, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion No. 181729 del 24 de
agosto de 2022, fue encargada en el empleo Profe-
sional Especializado Cdédigo 222 Grado 19, asignado
a la Direccién de Atencion al Ciudadano, del que tomo
posesion el dia 21 de septiembre de 2022.

Que con ocasion al encargo de la funcionaria EDITH
CAROLINA CHAVEZ BRICENO, el empleo Profesio-
nal Universitario Cédigo 219 Grado 15, asignado a
la Direccion de Atencion al Ciudadano se encuentra
desprovisto a la fecha.
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Que el la Ley 909 de 2004 en su articulo 25 sefiala que
“Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren
en situaciones administrativas que impliquen separa-
cion temporal de los mismos seran provistos en forma
provisional solo por el tiempo que duren aquellas situa-
ciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante
encargo con servidores publicos de carrera”.

Que el Decreto Nacional 1083 de 2015 establece en el
articulo 2.2.5.2.2 las situaciones en las que se puede
generar una vacante temporal:

1. Vacaciones.
Licencia.
Permiso remunerado

Comision, salvo en la de servicios al interior

@ A 0 N

Encargado, separandose de las funciones del
empleo del cual es titular.

6. Suspendido en el gjercicio del cargo por decision
disciplinaria, fiscal o judicial.

7. Periodo de prueba en otro empleo de carrera. (...)

Que por necesidades del servicio relacionadas con la
operacion de la Direccidon de Atencion al Ciudadano
resulta procedente realizar la provision del empleo por
considerarse necesaria para el cabal funcionamiento
de la dependencia.

Que, con el fin de dar cumplimiento con lo establecido
en la normatividad vigente aplicable, la Secretaria
Distrital de Movilidad una vez identificadas las vacan-
tes definitivas y temporales dentro de su planta de
personal, adelanté previamente el proceso de verifi-
cacion de requisitos para otorgamiento de situacion
administrativa de encargo, con el fin de salvaguardar
el derecho preferencial que ostentan los funcionarios
con derechos de carrera administrativa.

Que de conformidad con lo anterior y una vez culmi-
nado el proceso de provision de vacantes definitivas
y temporales mediante situacion administrativa de
encargo con funcionarios de carrera administrativa,
la Secretaria Distrital de Movilidad identifico que di-
cho empleo continua vacante y que por necesidades
del servicio se requiere realizar la provision mediante
nombramiento provisional de la vacante temporal del
empleo Profesional Universitario Cédigo 219 Grado
15, asignado a la Direccion de Atencion al Ciudadano.

Que en concordancia con el articulo 23 de la Ley 909
de 2004 y de conformidad con lo establecido expresa-
mente en el articulo 5 del Decreto Ley 2400 de 1968,
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para la provision de los empleos en el sector publico
en Colombia, ademas del nombramiento ordinario
para empleos de libre nombramiento y remocion, y el
periodo de prueba o ascenso dentro del sistema de
meérito, los nombramientos tendran caracter provisional
cuando se trate de proveer transitoriamente empleos
de carrera con personal no seleccionado de acuerdo
con la reglamentacion de la respectiva carrera.

Que el nombramiento en provisionalidad, dado su
caracter excepcional y extraordinario, en relacion con
vacancias temporales estd sometido a una condicion
resolutoria especifica (el tiempo que dure la situacion
administrativa que dio lugar a la misma) determinada
por la ley y que al cumplirse extingue dicho nombra-
miento.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo
7 del Decreto Reglamentario 1572 de 1998 (sustituido
por el Decreto 1227 de 2005 que a su vez fue compila-
do por el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica) la Sala Plena del Con-
sejo de Estado en sentencias de marzo 13 de 2003
(expediente 4972/01) y septiembre 11 de 2003 (expe-
diente 4714/01) establecio que los nombramientos en
provisionalidad en empleos de carrera administrativa
son en forma enteramente discrecional por parte del
nominador de la entidad o su delegado y que no requie-
ren de motivacion alguna o procedimiento de seleccién
especifico para la escogencia de la (s) persona( s) a
ser nombrada (s) en esta forma.

Que para llevar a cabo dicha potestad administrativa,
la Secretaria Distrital de Movilidad adoptd dentro de
su Sistema Integrado de Gestion el “Procedimiento
para proveer un empleo mediante nombramiento
provisional” PA02-PR0O3 (Version 5.0) con base en
el cual procedid a revisar el perfil de hoja de vida
del candidato para ocupar la vacante resultante del
proceso de encargos, de conformidad con el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales
vigente para la entidad y la normatividad vigente apli-
cable, con el propdsito de verificar el cumplimiento de
los requisitos funcionales y legales exigidos para el
ejercicio del cargo.

Que una vez hecho esto y previo a la verificacion
de (i) no estar dentro de las causales de inhabilidad
e incompatibilidad del orden constitucional o legal
para ejercer cargos publicos mediante Formato de
Hoja de Vida - SIDEAP-, (ii) carecer de antecedentes
judiciales, fiscales y disciplinarios de Personeria y
Procuraduria, y (iii) haber diligenciado el registro de
hoja de vida y Declaracién de Bienes y Rentas en
el Sistema de Informacion Distrital del Empleo y la
Administracion Publica — SIDEAP, el sefior JULIAN
FELIPE NIETO TORO identificado con cédula de
ciudadania 1.020.767.657 cumple con los requisitos
legales y funcionales establecidos para el ejercicio del
empleo Profesional Universitario Codigo 219 Grado 15,
asignado a la Direccion de Atencion al Ciudadano de
la planta global de empleos de la Secretaria Distrital
de Movilidad que se encuentra en vacancia temporal.

Que por lo anterior se considera procedente efectuar
nombramiento en provisionalidad en la respectiva va-
cancia temporal existente dentro de la planta global de
empleos de la Secretaria Distrital de Movilidad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Nombrar dentro de la planta de empleos de
la Secretaria Distrital de Movilidad a JULIAN FELIPE
NIETO TORO identificado con cédula de ciudadania
1.020.767.657 mediante nhombramiento en provisio-
nalidad en el empleo Profesional Universitario Codigo
219 Grado 15, asignado a la Direccion de Atencion
al Ciudadano de la planta global de empleos de la
Secretaria Distrital de Movilidad que se encuentra en
vacancia temporal.

Articulo 2. El nombramiento de que trata el articulo
anterior es de caracter PROVISIONAL y su duracion
se establece hasta por el término de la situacion admi-
nistrativa de vacancia temporal conforme con lo esta-
blecido en la Resolucion No. 181729 del 24 de agosto
de 2022, o el acto administrativo que lo modifique, del
siguiente funcionario:

FUNCIONARIO ' . IDENTIFICACION DE
TTOLAR CEDULA DENOMINACION | CODIGO | GRADO | DEPENDENCIA S EPENDENGIA
DIRECCION DE
EDITH CAROLINA PROFESIONAL .
CHAVEZ BRICENO | 92270362 UNIVERSITARIO 219 15 ACTI'E'\IIDi'g/L\'N%E 410-219-15-02

Paragrafo: Antes de cumplirse la condicion resolu-
toria correspondiente del nombramiento provisional
efectuado mediante el presente acto administrativo,
el nominador, por resolucidon motivada, podra darlo

por terminado de conformidad de conformidad con la
potestad normativa establecida por el articulo 2.2.5.3.4
del Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector de Funcidon Publica (modificado por el Decreto
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Nacional 648 de 2017) y los criterios definidos por la
jurisprudencia Constitucional y Contencioso Adminis-
trativa.

Articulo 3. La presente resolucion rige a partir de su
publicacién en la Gaceta Distrital.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada Bogota, D.C., a los dieciséis (16) dias del
mes de enero de dos mil veintitrés (2023).

DEYANIRA CONSUELO AVILA MORENO
Secretaria de Despacho

RESOLUCION Ne 85343
(13 de febrero de 2023)

“POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO
ORDINARIO”

LA SECRETARIA DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD - SDM,

En ejercicio de sus facultades legales y en especial
las conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del
Decreto Distrital 101 de 2004, el articulo 4 numeral
21 del Decreto Distrital 672 de 2018 y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Distrital 673 del 22 de noviem-
bre de 2018 se establece la planta de empleos de la
Secretaria Distrital de Movilidad, la cual fue modificada
por los Decretos Distritales 393 del 19 de octubre de
2021 y 430 del 29 de octubre de 2021, dentro de la
cual se encuentra el empleo Jefe de Oficina Cédigo
006 Grado 07 de la Oficina de Gestién Social de la
Secretaria Distrital de Movilidad.

Que mediante la Resolucion 80689 del dia 25 de enero
del 2023, se aceptd la renuncia presentada por NICO-
LAS ADOLFO CORREAL HUERTAS identificado con
cédula de ciudadania No 1.022.357.918, en relacion
con el empleo Subsecretario de Despacho Cédigo
045 Grado 08 de la Subsecretaria de Gestiéon de la
Movilidad de la planta de empleos de la Secretaria
de Movilidad, a partir del dia 13 de febrero de 2023.

Que por necesidades del servicio resulta proceden-
te realizar la provisién del empleo por considerarse
indispensable para el cabal funcionamiento de la
dependencia.
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Que una vez realizada la verificacion del cumplimiento
de los requisitos establecidos para desempenfiar el
empleo de empleo Subsecretario de Despacho Cdédigo
045 Grado 08 de la Subsecretaria de Gestion de la
Movilidad de la Secretaria Distrital de Movilidad, se
tiene que el sefior JHON ALEXANDER GONZALEZ
MENDOZA identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.026.558.244, cumple con los requisitos y el perfil
requerido para desempenfar dicho empleo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Nombrar a JHON ALEXANDER GON-
ZALEZ MENDOZA identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.026.558.244, en el empleo SUBSE-
CRETARIO DE DESPACHO CODIGO 045 GRADO
08 DE LA SUBSECRETARIA DE GESTION DE LA
MOVILIDAD de la planta de empleos de la Secreta-
ria Distrital de Movilidad, con una asignacién basica
mensual del afo 2023 de $8.628.086 y gastos de
representacion de $ 3.451.234.

Articulo 2. La presente resolucion rige a partir de su
expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada Bogota, D.C., a los trece (13) dias del mes
de febrero de dos mil veintitrés (2023).

DEYANIRA CONSUELO AVILA MORENO
Secretaria de Despacho

RESOLUCION Ne 85780
(15 de febrero de 2023)

“POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO
ORDINARIO”

LA SECRETARIA DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD - SDM,

En ejercicio de sus facultades legales y en especial
las conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del
Decreto Distrital 101 de 2004, el articulo 4 numeral
21 del Decreto Distrital 672 de 2018 y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Distrital 673 del 22 de noviem-
bre de 2018 se establece la planta de empleos de la
Secretaria Distrital de Movilidad, la cual fue modificada
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por los Decretos Distritales 393 del 19 de octubre de
2021 y 430 del 29 de octubre de 2021, dentro de la
cual se encuentra el empleo Jefe de Oficina Cdodigo
006 Grado 07 de la Oficina de Gestion Social de la
Secretaria Distrital de Movilidad.

Que mediante la Resolucion 81661 del dia 30 de
enero del 2023, se aceptd la renuncia presentada por
JHON ALEXANDER GONZALEZ MENDOZA identifi-
cado con cédula de ciudadania No 1.026.558.244, en
relacion con el empleo Director Técnico Cédigo 009
Grado 07 de la Direccidn de Ingenieria de Transito de
la planta de empleos de la Secretaria de Movilidad, a
partir del dia 13 de febrero de 2023.

Que por necesidades del servicio resulta proceden-
te realizar la provisiéon del empleo por considerarse
indispensable para el cabal funcionamiento de la
dependencia.

Que una vez realizada la verificacion del cumplimiento
de los requisitos establecidos para desempenar el
empleo de Director Técnico Cédigo 009 Grado 07 de
la Direccidn de Ingenieria de Transito de la Secreta-
ria Distrital de Movilidad, se tiene que el sefior JUAN
CAMILO RODRIGUEZ CARDENAS identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.016.023.368, cumple con
los requisitos y el perfil requerido para desempenfiar
dicho empleo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Nombrar a JUAN CAMILO RODRIGUEZ
CARDENAS identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.016.023.368, en el empleo DIRECTOR TEC-
NICO CODIGO 009 GRADO 07 DE LA DIRECCION
DE INGENIERIA DE TRANSITO DE LA PLANTA
DE EMPLEOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, con una asignacion basica mensual del
afio 2023 $ 7.702.101 y gastos de representacion de
$ 3.080.840

Articulo 2. La presente resolucion rige a partir de su
expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada Bogota, D.C., a los quince (15) dias del mes
de febrero de dos mil veintitrés (2023).

DEYANIRA CONSUELO AVILA MORENO
Secretaria de Despacho

RESOLUCION N2 199989
(16 de septiembre de 2022)

“POR LA CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO
EN PERIODO DE PRUEBA A IVAN DARIO
MALAVER RODRIGUEZ”

LA SECRETARIA DE DESPACHODE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD - SDM,

en ejercicio de sus facultades legales y en especial
las conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del
Decreto Distrital 101 de 2004, el articulo 4 numeral
21 del Decreto Distrital 672 de 2018 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucién Politica, esta-
blece que los empleos en los érganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli
previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y
ascenso en los mismos, se hara previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la Ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante
Acuerdo 409 del 30 de diciembre de 2020, convoco a
concurso de méritos en Ascenso y Abierto para pro-
veer definitivamente trescientas ochenta y seis (386)
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la Secretaria Distrital de
Movilidad - Proceso de Seleccion No. 1487 de 2020 -
DISTRITO CAPITAL 4”

Que agotadas las etapas del proceso de seleccion, la
Comision Nacional del Servicio Civil expidié la Reso-
lucion No. 6762 del 10 de noviembre del 2021, “Por la
cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer uno (01) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cdédigo
219, Grado 15, identificado con el Cddigo OPEC No.
137218 en la modalidad abierto del Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, Procesos
de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convoca-
toria Distrito Capital 4”.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC,
publicé las listas de elegibles el dia 19 de noviembre
de 2021, en el Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Que la firmeza de las Listas de Elegibles, se produce
cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a
su publicacion en el sitio web www.cnsc.gov.co, enlace
Banco Nacional de Listas de Elegibles, no se haya
recibido solicitud de exclusién de la misma.
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Que el dia 29 de noviembre del 2021, la Comisién Na-
cional del Servicio Civil -CNSC, publicé la firmeza com-
pleta de la Resolucion No. 6762 del 10 de noviembre
del 2021en el Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.6.21 del Decreto No. 1083 de 2015, es deber del
jefe de la entidad proferir en estricto orden de mérito,
los actos administrativos de nombramiento en periodo
de prueba de los empleos objeto de concurso, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la
lista de elegibles en firme por parte de la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

Que en relacién con el cumplimiento de las listas de
elegibles conformadas en el marco del concurso de
méritos para la provision definitiva de empleos de
carrera administrativa, la Corte Constitucional, en
Sentencia SU - 913 de 2009, sefiald lo siguiente:

“Las listas de elegibles que se conforman a partir
de los puntajes asignados con ocasion de haber
superado con éxito las diferentes etapas del con-
curso, son inmodificables una vez han sido publi-
cadas y se encuentran en firme, salvo expresas
excepciones legales. Es asi como la Sentencia
T-455 de 2000 senalé que aquél que ocupa el
primer lugar en un concurso de méritos no cuenta
con una simple expectativa de ser nombrado sino
que en realidad es titular de un derecho adquirido.
Al respecto, indico la Corporacion:

“Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones
de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cenirse a los postulados de la buena fe,
la cual se presume en todas las gestiones que se
adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad publica efec-
tua una convocatoria para proveer un empleo de
carrera administrativa, es porque indudablemente
existe el cargo y carece de toda razonabilidad
someter a un particular interesado en el mismo a
las pruebas, exdamenes y entrevistas que pueden
resultar tensionantes para la mayoria de las perso-
nas, sin que el proceso adelantado y sus resultados
se traduzcan en el efectivo nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado
los resultados, es perentorio que la entidad que
ha convocado al concurso entre a proveer el car-
go respectivo, designando para el efecto a quien
ocupd el primer lugar y, por sus méritos, se ha
hecho acreedor a ocuparlo.

Para la Corte es indudable que quien respondio a
una convocatoria hecha por una entidad publica,
presentd los exdmenes, pruebas, entrevistas,
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documentacion exigida y ademads, practicados
aquéllos los supero satisfactoriamente y ocupo el
primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en tal
virtud y por mandato constitucional, no una mera
expectativa sino un verdadero derecho adquirido
a ser nombrado en el cargo correspondiente.”

La lista de elegibles organiza la informacion de
los resultados del concurso, indica quiénes estan
llamados a ser nombrados, de acuerdo con el
numero de plazas a ocupar, asi como el orden de
elegibilidad en que han quedado los participantes
segun su puntaje.

11.2.2 Pues bien, cuando la Administracion asigna
a un concursante puntaje al finalizar cada una de
las fases que comprende el concurso, expide un
acto administrativo de cardcter particular y con-
creto, en la medida que surte un efecto inmediato,
directo y subjetivo respecto del destinatario; lo
mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante la conformacion de una lista de elegibles;
acto administrativo que a pesar de su naturaleza
plural en cuanto lo_integra un conjunto de destina-
tarios, crea derechos singulares respecto de cada
una las personas que la conforman.

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto
acto administrativo particular, concreto y positivo,
es creador de derechos, los cuales encuentran
proteccion legal por via de la teoria de la esta-
bilidad relativa del acto administrativo, asi como
proteccion constitucional por virtud del articulo
58 Superior, en cuyos términos “se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiri-
dos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores(...)". A partir de dicho mandato, la Corte
Constitucional ha sefialado que los derechos subje-
tivos que han entrado al patrimonio de la persona,
no pueden ser desconocidos por la ley, salvo que
ello sea necesario por motivos de utilidad publica e
interés social y siempre que medie indemnizacion
previa del afectado. (Subrayas fuera del texto)

Que en cumplimiento a la referida lista de elegibles,
mediante Resolucion No. 171834 del 14 de diciembre
de 2021, se efectu6 nombramiento en periodo de
prueba dentro del Sistema de Carrera Administrativa,
la sefiora NATALIA MARIA CHAVEZ NAVARRETE,
identificada con cédula de ciudadania No. 53.067.943,
en el empleo denominado PROFESIONAL UNIVER-
SITARIO CODIGO 219 GRADO 15 de la DIRECCION
DE TALENTO HUMANO de la planta de personal de
la Secretaria Distrital de Movilidad, comunicada me-
diante radicado numero 20216206732101 del 15 de
diciembre del 2021.
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Que la sefiora NATALIA MARIA CHAVEZ NAVARRE-
TE dentro del término previsto para ello conforme lo
establecido en el articulo 2.2.5.1.6. del Decreto 1083 de
2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, aceptd
el nombramiento en periodo de prueba efectuado en
el acto administrativo anteriormente sefialado, con
radicado numero 20216122318362 del 23 de diciem-
bre del 2021 y ademas solicitdé prérroga para tomar
posesion del empleo, por el término de 21 dias habiles
correspondientes hasta el dia 25 de enero del 2022,
la cual fue aceptada mediante Resolucion No. 521 del
13 de enero de 2022.

Que mediante el radicado 202261202529082 el dia
02 de septiembre del 2022, la seihora NATALIA
MARIA CHAVEZ NAVARRETE presenté renuncia al
nombramiento en periodo de prueba efectuado por la
Resolucion No. 171834 del 14 de diciembre de 2021
al empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 15 de la DIRECCION DE TALENTO HU-
MANO de la Secretaria Distrital de Movilidad; el cual
fue aceptada mediante la Resolucion No. 185131 del
05 de septiembre del 2022.

Que la Direccion de Talento Humano, realizé el car-
gue de los documentos soportes del proceso de la
renuncia del sefior NATALIA MARIA CHAVEZ NA-
VARRETE, efectuado a través del aplicativo SIMO
4.0, dispuesto por la Comisién Nacional del Servicio
Civil-CNSC, los cuales cuentan con el numero de
radicado 2022RE184292.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC
mediante radicado 2022RS097433 del dia 08 de
septiembre del 2022, autorizé a la Secretaria Distrital
de Movilidad, para hacer uso de la lista de elegibles
conformada mediante la Resolucion No. 6762 del 10 de
noviembre del 2021, con el fin de proceder a proveer
el empleo de manera definitiva con el elegible quien
ocupod la posicidon de mérito en el segundo lugar.

Que en el mismo radicado la Comisién Nacional del
Servicio Civil-CNSC informa que el uso de la lista de
elegibles tiene un costo de MEDIO SALARIO MiNI-
MO MENSUAL LEGAL VIGENTE, en atenciéon a lo
dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo Nro. 0165 de
2020 y en concordancia con el articulo 30 de la Ley
909 de 2004, para lo cual debe remitir el Certificado
Disponibilidad Presupuestal - CDP, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la toma de posesién por
parte del autorizado.

Que de acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta
que corresponde a la Secretaria Distrital de Movilidad,
garantizar el cumplimiento de los principios constitucio-
nales frente a la provision definitiva de los empleos de
carrera administrativa, se debe proceder a nombrar al

elegible ubicado en el segundo (2do) lugar de la lista
de elegibles conformada para el empleo ofertado con
el codigo OPEC 137218, cuya denominacion es PRO-
FESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO
15 de la DIRECCION DE TALENTO HUMANO de la
planta de empleos de la Secretaria Distrital de Movili-
dad, al sefior VAN DARIO MALAVER RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.968.718,
el cual se encuentra desprovisto a la fecha.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. NOMBRAR en periodo de prueba dentro
del Sistema de Carrera Administrativa al sefior IVAN
DARIO MALAVER RODRIGUEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.968.718, en el empleo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRA-
DO 15 de la DIRECCION DE TALENTO HUMANO,
en la planta de empleos de la Secretaria Distrital de
Movilidad, con una asignacion basica mensual vigente
al aho 2022, de Tres Millones Novecientos Cincuenta
y Nueve Mil Trescientos Cuarenta y Ocho Pesos M/
cte. ($ 3.959.348), de conformidad con la parte consi-
derativa de la presente Resolucion.

Articulo 2. El periodo de prueba a que se refiere el
articulo anterior tendra una duracién de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de posesion, de acuerdo
con lo sefalado en el articulo 31 de la Ley 909 de
2004, al final del cual, le sera evaluado el desempeno
por el jefe inmediato; de ser satisfactoria la calificacion
serd inscrita en el Registro Publico de Carrera Admi-
nistrativa, de no ser satisfactoria, su nombramiento
sera declarado insubsistente por resoluciéon motivada.

Articulo 3. El sefior IVAN DARIO MALAVER RO-
DRIGUEZ, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto No. 648 de
2017, tendra diez (10) dias para manifestar si acepta el
nombramiento y diez (10) dias para posesionarse, los
cuales se contaran a partir de la fecha de la aceptacion.

Articulo 4. Ordenar a la Subsecretaria de Gestion
Corporativa realizar los tramites correspondientes
para realizar el pago del uso de la lista de elegibles
correspondiente a MEDIO SALARIO MiNIMO MEN-
SUAL LEGAL VIGENTE, para lo cual se debera remitir
el Certificado Disponibilidad Presupuestal — CDP a la
Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la toma de
posesion por parte del elegible autorizado.

Articulo 5. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada Bogota, D.C., a los dieciséis (16) dias del
mes de septiembre de dos mil veintidés (2022).

DEYANIRA CONSUELO AVILA MORENO
Secretaria de Despacho

RESOLUCION Ne¢ 344447
(27 de diciembre de 2022)

‘POR LA CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO
EN PERIODO DE PRUEBA Y SE DA POR
TERMINADO UN ENCARGO”

LA SECRETARIA DE DESPACHODE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD - SDM,

en ejercicio de sus facultades legales y en especial
las conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del
Decreto Distrital 101 de 2004, el articulo 4 numeral
21 del Decreto Distrital 672 de 2018 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece
que los empleos en los érganos y entidades del Estado
son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
que el ingreso a los cargos de carrera 'y ascenso en los
mismos, se hara previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la Ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante
Acuerdo 409 del 30 de diciembre de 2020 convocé a
concurso de méritos en Ascenso y Abierto para pro-
veer definitivamente trescientas ochenta y seis (386)
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la Secretaria Distrital de
Movilidad - Proceso de Seleccion No. 1487 de 2020 -
DISTRITO CAPITAL 4”

Que agotadas las etapas del proceso de seleccion, la
Comision Nacional del Servicio Civil expidié la Reso-
lucién No. 6697 del 10 de noviembre de 2021, “Por la
cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo de-
nominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdédigo
222, Grado 19, identificado con el Cédigo OPEC No.
150792 en la modalidad abierto del Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, Procesos
de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria
Distrito Capital 4”.
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Que la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC
publicd las listas de elegibles el dia 19 de noviembre
de 2021 en el Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Que la firmeza de las Listas de Elegibles se produce
cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a
su publicacion en el sitio web www.cnsc.gov.co, enlace
Banco Nacional de Listas de Elegibles, no se haya
recibido solicitud de exclusion de la misma.

Que el dia 29 de noviembre de 2021 la Comision Na-
cional del Servicio Civil -CNSC publico la firmeza com-
pleta de la Resolucion No. 6697 del 10 de noviembre
de 2021 en el Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.6.21 del Decreto No. 1083 de 2015, es deber del
jefe de la entidad proferir en estricto orden de mérito,
los actos administrativos de nombramiento en periodo
de prueba de los empleos objeto de concurso, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la
lista de elegibles en firme por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Que en relacidn con el cumplimiento de las listas de
elegibles conformadas en el marco del concurso de
méritos para la provisién definitiva de empleos de
carrera administrativa, la Corte Constitucional, en
Sentencia SU - 913 de 2009, senald lo siguiente:

“Las listas de elegibles que se conforman a partir
de los puntajes asignados con ocasion de haber
superado con éxito las diferentes etapas del con-
curso, son inmodificables una vez han sido publi-
cadas y se encuentran en firme, salvo expresas
excepciones legales. Es asi como la Sentencia
T-455 de 2000 senald que aquél que ocupa el
primer lugar en un concurso de méritos no cuenta
con una simple expectativa de ser nombrado sino
que en realidad es titular de un derecho adquirido.
Al respecto, indico la Corporacion:

“Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones
de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cenirse a los postulados de la buena fe,
la cual se presume en todas las gestiones que se
adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad publica efec-
tda una convocatoria para proveer un empleo de
carrera administrativa, es porque indudablemente
existe el cargo y carece de toda razonabilidad
someter a un particular interesado en el mismo a
las pruebas, examenes y entrevistas que pueden
resultar tensionantes para la mayoria de las perso-
nas, sin que el proceso adelantado y sus resultados
se traduzcan en el efectivo nombramiento.
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En consecuencia, una vez que se han publicado
los resultados, es perentorio que la entidad que
ha convocado al concurso entre a proveer el car-
go respectivo, designando para el efecto a quien
ocupd el primer lugar y, por sus méritos, se ha
hecho acreedor a ocuparlo.

Para la Corte es indudable que quien respondio a
una convocatoria hecha por una entidad publica,
presento los examenes, pruebas, entrevistas,
documentacion exigida y ademads, practicados
aquéllos los supero satisfactoriamente y ocupd el
primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en tal
virtud y por mandato constitucional, no una mera
expectativa sino un verdadero derecho adquirido
a ser nombrado en el cargo correspondiente.”

La lista de elegibles organiza la informacion de
los resultados del concurso, indica quiénes estan
llamados a ser nombrados, de acuerdo con el
numero de plazas a ocupar, asi como el orden de
elegibilidad en que han quedado los participantes
segun su puntaje.

11.2.2 Pues bien, cuando la Administracion asigna
a un concursante puntaje al finalizar cada una de
las fases que comprende el concurso, expide un
acto administrativo de caracter particular y con-
creto, en la medida que surte un efecto inmediato,
directo y subjetivo respecto del destinatario; lo
mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante la conformacion de una lista de elegibles;
acto administrativo que a pesar de su naturaleza
plural en cuanto lo integra un conjunto de destina-
tarios, crea derechos singulares respecto de cada
una las personas que la conforman.

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto

acto administrativo particular, concreto y positivo,
es creador de derechos, los cuales encuentran

proteccion legal por via de la teoria de la esta-
bilidad relativa del acto administrativo, asi como
proteccion constitucional por virtud del articulo
58 Superior, en cuyos términos “se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiri-
dos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no

pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores(...)". A partir de dicho mandato, la Corte

Constitucional ha sefialado que los derechos subje-
tivos que han entrado al patrimonio de la persona,
no pueden ser desconocidos por la ley, salvo que
ello sea necesario por motivos de utilidad publica e
interés social y siempre que medie indemnizacion
previa del afectado. (Subrayas fuera del texto)

Que el senor MAURO BOTERO ECHEVERRY identi-
ficado con cédula de ciudadania 19.388.249 mediante

Resolucion No. 28591 del 10 de marzo de 2022, le
fue aceptada la renuncia en un empleo de carrera
administrativa y se declard la vacancia definitiva su
empleo PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO
222 GRADO 19 de la SUBDIRECCION FINANCIERA,
correspondiente al mismo empleo de la OPEC 150792.

Que una vez identificada la vacante sefalada, la
Secretaria Distrital de Movilidad realiz6 el reporte a
la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC, de la
nueva vacante generada, con el fin de que se autori-
zara el uso de la lista de elegibles de la OPEC 150792,
que corresponde a un mismo empleo de la vacante
sefalada.

Que mediante radicado 202261203867982 del 12 de
diciembre de 2022, la Comision Nacional del Servicio
Civil-CNSC, brind¢ la aclaracion y autorizacién para el
uso de la lista de elegibles en cumplimiento del criterio
unificado del 16 de enero de 2020 para vacantes del
“mismo empleo”, en el cual se autoriza a la Secretaria
Distrital de Movilidad hacer uso de la lista de elegibles
de la OPEC 150792, para la nueva vacante defini-
tiva del empleo PROFESIONAL ESPECIALIZADO
CODIGO 222 GRADO 19 de la SUBDIRECCION
FINANCIERA.

Que el funcionario GUSTAVO CASALLAS MUNOZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.611.188
ostenta derechos de carrera administrativa en el em-
pleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219
GRADO 08 de la SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de
Movilidad

Que mientras se proveia de manera definitiva el em-
pleo PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 222
GRADO 19 de la SUBDIRECCION FINANCIERA, la
Secretaria Distrital de Movilidad, realizé las activida-
des senaladas en el Decreto 1083 de 2015 articulo
2.2.5.3.1 “Provisién de las vacancias definitivas”, para
realizar la provision transitoria:

(...) Mientras se surte el proceso de seleccion, el
empleo de carrera vacante de manera definitiva
podré proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisio-
nal, en los términos sefalados en la Ley 909 de
2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos
de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o
de eleccion se proveerdn siguiendo los procedi-
mientos sefalados en las leyes o decretos que los
regulan.’(...)
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Que dentro del proceso de provisién y conforme con
el procedimiento PA02-PRO02 “Procedimiento provision
de empleos de carrera mediante encargo” version 6,
se nombrdé mediante la situacién administrativa de
encargo al sefior GUSTAVO CASALLAS MUNOZ
identificado con cédula de ciudadania 79.611.188
mediante Resolucién 121045 del 11 de mayo de 2022,
cuya fecha de posesion fue el 11 de mayo de 2022.

Que a su turno, el empleo denominado PROFESIO-
NAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 08 de
la SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA, del cual es
titular el servidor GUSTAVO CASALLAS MUNOZ, se
encuentra ocupado mediante nombramiento en provi-
sionalidad por el sefior SIMON SIERRA CIFUENTES,
identificado con cédula de ciudadania No. 79..311568,
de acuerdo con lo establecido en la Resolucién No.
175316 del 29 de julio de 2022 y el Acta de Posesion
del 02 de agosto de 2022.

Que de acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta
que corresponde a la Secretaria Distrital de Movilidad
garantizar el cumplimiento de los principios constitucio-
nales frente a la provision definitiva de los empleos de
carrera administrativa , se debe proceder a nombrar al
elegible ubicado en el segundo (2do) lugar de la lista
de elegibles conformada para el empleo ofertado con
el cédigo OPEC 150792, cuya denominacion es PRO-
FESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 222 GRADO
19 de la SUBDIRECCION FINANCIERA, de la planta
de empleos de la Secretaria Distrital de Movilidad, a la
sefiora STEFANNY PAOLA MELO DiAZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.016.034.252.

Que el articulo 2.2.5.3.4 del Decreto 1083 de 2015
establece respecto de la terminacién de encargo
y nombramiento provisional sefiala en su Articulo
2.2.5.3.4. “Antes de cumplirse el término de duracion
del encargo, de la prérroga o del nombramiento pro-
visional, el nominador, por resolucién motivada, podra
darlos por terminados”.

Que en Concepto Marco No. 09 del 29 de agosto de
2018, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, concordante con la linea jurisprudencial adop-
tada por la Corte Constitucional, manifesto:

“(...) De conformidad con lo anterior, la provision
definitiva de los empleos publicos de carrera debe
hacerse mediante el sistema de mérito. Este se
considera un dptimo instrumento para la provision
de cargos publicos basado en criterios meritocra-
ticos y constituye uno de los ejes definitorios de
la Constitucion Politica de 1991, es especial por
su relacion estrecha con el principio de acceso
a desempenfo de cargos publicos, la igualdad, la
estabilidad y demas garantias contempladas en el
articulo 53 de la Constitucion.
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(...)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015, y el criterio
expuesto por la Corte Constitucional, la terminacion
del nombramiento provisional o el de su prdrroga,
procede por acto motivado, y sélo es admisible
una motivacion donde la insubsistencia invoque
argumentos puntuales como la provision definitiva
del cargo por haberse realizado el concurso de
méritos respectivo, la imposicion de sanciones
disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra
razon especifica atinente al servicio que estd pres-
tando y deberia prestar el empleado concreto.

En conclusidn, los servidores publicos que ocupan
en provisionalidad un cargo de carrera gozan de
una estabilidad laboral relativa, lo que implica que
unicamente pueden ser removidos por causas le-
gales que obran como razones objetivas que deben
expresarse claramente en el acto de desvincula-
cion, dentro de las que se encuentra la provision del
cargo que ocupaban, con una persona de la lista de
elegibles conformada previo concurso de méritos.2
En esta hipdtesis, la estabilidad laboral relativa de
las personas vinculadas en provisionalidad cede
frente al mejor derecho de quienes superaron el
respectivo concurso.

En ese sentido, la situacion de quienes ocupan en
provisionalidad cargos de carrera administrativa,
encuentra proteccion constitucional, en la medida
en que, en igualdad de condiciones pueden partici-
par en los concursos y gozan de estabilidad laboral,
condicionada al lapso de duracion del proceso de
seleccion y hasta tanto sean reemplazados por
quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo
en virtud de sus méritos evaluados previamente
(-..)” (el destacado es de la cita).

Que comoquiera que se debe nombrar a la elegible
STEFANNY PAOLA MELO DIAZ en el empleo deno-
minado PROFESIONAL ESPECIALIZADO Cdédigo
222 Grado 19 de la SUBDIRECCION FINANCIERA,
se hace necesario dar por terminado la situacion
administrativa de encargo al funcionario GUSTAVO
CASALLAS MUNOZ en el mismo empleo, con el fin
de realizar su provisién definitiva en periodo de prueba
y a su vez, dar por terminado el nombramiento provi-
sional al funcionario SIMON SIERRA CIFUENTES, en
el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 08 de la SUBDIRECCION ADMINIS-
TRATIVA.



En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Nombrar en periodo de prueba dentro del
Sistema de Carrera Administrativa a la sefiora STE-
FANNY PAOLA MELO DIAZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.016.034.252, en el empleo deno-
minado PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO
222 GRADO 19 de la SUBDIRECCION FINANCIE-
RA, en la planta de empleos de la Secretaria Distrital
de Movilidad, con una asignacion béasica mensual
vigente al afio 2022 de Cuatro Millones Doscientos
Noventa y Tres Mil Setecientos Treintaiun Pesos M/
cte. ($4'293.731.00), de conformidad con la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2. El periodo de prueba a que se refiere el
articulo anterior tendra una duracion de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de posesion, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 31 de la Ley 909 de
2004, al final del cual, le sera evaluado el desempeno
por el jefe inmediato; de ser satisfactoria la calificacién
sera inscrita en el Registro Publico de Carrera Admi-
nistrativa, de no ser satisfactoria, su nombramiento
sera declarado insubsistente por resolucion motivada.

Articulo 3. La sefiora STEFANNY PAOLA MELO
DIAZ, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto No. 648 de 2017,
tendra diez (10) dias para manifestar si acepta el
nombramiento y diez (10) dias para posesionarse, los
cuales se contaran a partir de la fecha de la aceptacion.

Articulo 4. Dar por terminada a partir de la fecha en
que tome posesion el elegible, la situacion administra-
tiva de encargo efectuado al funcionario GUSTAVO
CASALLAS MUNOZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.611.188, en el empleo denomina-
do PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 222
GRADO 19 de la SUBDIRECCION FINANCIERA,
quien es titular del empleo PROFESIONAL UNIVER-
SITARIO CODIGO 219 GRADO 08 de la SUBDIREC-
CION ADMINISTRATIVA de la planta de empleos de
la Secretaria Distrital de Movilidad

Articulo 5. Dar por terminado a partir de la fecha
en que tome posesion el elegible, el nombramiento
provisional al sefior SIMON SIERRA CIFUENTES,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.311.568,
en el empleo denominado PROFESIONAL UNIVER-
SITARIO CODIGO 219 GRADO 08 de la SUBDIREC-
CION ADMINISTRATIVA de la planta de empleos de
la Secretaria Distrital de Movilidad

La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada Bogota, D.C., a los veintisiete (27) dias del
mes de diciembre de dos mil veintidés (2022).

DEYANIRA CONSUELO AVILA MORENO
Secretaria de Despacho

RESOLUCION N2 344613
(28 de diciembre de 2022)

“POR LA CUAL SE REALIZA UN
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA Y
SE DA POR TERMINADO UN NOMBRAMIENTO

PROVISIONAL”

LA SECRETARIA DE DESPACHODE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD - SDM,

en ejercicio de sus facultades legales y en especial
las conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del
Decreto Distrital 101 de 2004, el articulo 4 numeral
21 del Decreto Distrital 672 de 2018 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece
que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado
son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
que el ingreso a los cargos de carrera 'y ascenso en los
mismos, se hara previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la Ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante
Acuerdo 409 del 30 de diciembre de 2020 convoco a
concurso de méritos en Ascenso y Abierto para pro-
veer definitivamente trescientas ochenta y seis (386)
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la Secretaria Distrital de
Movilidad - Proceso de Seleccion No. 1487 de 2020 -
DISTRITO CAPITAL 4”

Que agotadas las etapas del proceso de seleccion, la
Comision Nacional del Servicio Civil expidié la Reso-
lucién No. 6702 del 10 de noviembre de 2021, “Por la
cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer dos (2) vacante(s) definitiva(s) del empleo de-
nominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo
219, Grado 15, identificado con el Cddigo OPEC No.
137183 en la modalidad abierto del Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, Procesos
de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convoca-
toria Distrito Capital 4.
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Que la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC
publicd las listas de elegibles el dia 19 de noviembre
de 2021 en el Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Que la firmeza de las Listas de Elegibles se produce
cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a
su publicacion en el sitio web www.cnsc.gov.co, enlace
Banco Nacional de Listas de Elegibles, no se haya
recibido solicitud de exclusion de la misma.

Que el dia 29 de noviembre de 2021 la Comision Na-
cional del Servicio Civil -CNSC publicé la firmeza com-
pleta de la Resolucion No. 6702 del 10 de noviembre
de 2021 en el Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.6.21 del Decreto No. 1083 de 2015, es deber del
jefe de la entidad proferir en estricto orden de mérito,
los actos administrativos de nombramiento en periodo
de prueba de los empleos objeto de concurso, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la
lista de elegibles en firme por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Que en relacién con el cumplimiento de las listas de
elegibles conformadas en el marco del concurso de
méritos para la provision definitiva de empleos de
carrera administrativa, la Corte Constitucional, en
Sentencia SU - 913 de 2009, sefiald lo siguiente:

“Las listas de elegibles que se conforman a partir
de los puntajes asignados con ocasion de haber
superado con éxito las diferentes etapas del con-
curso, son inmodificables una vez han sido publi-
cadas y se encuentran en firme, salvo expresas
excepciones legales. Es asi como la Sentencia
T-455 de 2000 senaldé que aquél que ocupa el
primer lugar en un concurso de méritos no cuenta
con una simple expectativa de ser nombrado sino
que en realidad es titular de un derecho adquirido.
Al respecto, indico la Corporacion:

“Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones
de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cenirse a los postulados de la buena fe,
la cual se presume en todas las gestiones que se
adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad publica efec-
tua una convocatoria para proveer un empleo de
carrera administrativa, es porque indudablemente
existe el cargo y carece de toda razonabilidad
someter a un particular interesado en el mismo a
las pruebas, examenes y entrevistas que pueden
resultar tensionantes para la mayoria de las perso-
nas, sin que el proceso adelantado y sus resultados
se traduzcan en el efectivo nombramiento.
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En consecuencia, una vez que se han publicado
los resultados, es perentorio que la entidad que
ha convocado al concurso entre a proveer el car-
go respectivo, designando para el efecto a quien
ocupd el primer lugar y, por sus méritos, se ha
hecho acreedor a ocuparlo.

Para la Corte es indudable que quien respondio a
una convocatoria hecha por una entidad publica,
presento los exdmenes, pruebas, entrevistas,
documentacion exigida y ademads, practicados
aquéllos los supero satisfactoriamente y ocupd el
primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en tal
virtud y por mandato constitucional, no una mera
expectativa sino un verdadero derecho adquirido
a ser nombrado en el cargo correspondiente.”

La lista de elegibles organiza la informacion de
los resultados del concurso, indica quiénes estan
llamados a ser nombrados, de acuerdo con el
numero de plazas a ocupar, asi como el orden de
elegibilidad en que han quedado los patrticipantes
segun su puntaje.

11.2.2 Pues bien, cuando la Administracion asigna
a un concursante puntaje al finalizar cada una de
las fases que comprende el concurso, expide un
acto administrativo de caracter particular y con-
creto, en la medida que surte un efecto inmediato,
directo y subjetivo respecto del destinatario; lo
mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante la conformacion de una lista de elegibles;
acto administrativo que a pesar de su naturaleza
plural en cuanto lo integra un conjunto de destina-
tarios, crea derechos singulares respecto de cada
una las personas que la conforman.

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto

acto administrativo particular, concreto y positivo,
es creador de derechos, los cuales encuentran

proteccion legal por via de la teoria de la esta-
bilidad relativa del acto administrativo, asi como
proteccion constitucional por virtud del articulo
58 Superior, en cuyos términos “se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiri-
dos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no

pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores(...)". A partir de dicho mandato, la Corte

Constitucional ha sefialado que los derechos subje-
tivos que han entrado al patrimonio de la persona,
no pueden ser desconocidos por la ley, salvo que
ello sea necesario por motivos de utilidad publica e
interés social y siempre que medie indemnizacion
previa del afectado. (Subrayas fuera del texto)
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Que el sefior FREDDY HERNAN FLOREZ VEGA
identificado con cédula de ciudadania 79.983.168
mediante Resoluciéon 142823 del 02 de junio de 2022,
le fue aceptada la renuncia en un empleo de carrera
administrativa y se declard la vacancia definitiva su
empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 15 de la OFICINA DE CONTROL DIS-
CIPLINARIO INTERNO.

Que una vez identificada la vacante sefalada, la
Secretaria Distrital de Movilidad realizé el reporte
a la Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC, de
la nueva vacante generada identificada con el No.
196062, con el fin de que se autorizara el uso de la
lista de elegibles en un empleo igual o equivalente de
la vacante sefalada.

Que mediante los radicados 202261203867982 del 12
de diciembre de 2022 y 202261203922122 del 15 de
diciembre de 2022 la Comision Nacional del Servicio
Civil, autorizd a la Secretaria Distrital de Movilidad
hacer uso de la lista de elegibles de la OPEC 137183,
respecto del empleo identificado con el No. 196062,
que corresponden a un empleo equivalente.

Que mientras se proveia de manera definitiva el em-
pleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219
GRADO 15 de la OFICINA DE CONTROL DISCIPLI-
NARIO INTERNO, la Secretaria Distrital de Movilidad,
realizé las actividades senaladas en el Decreto 1083
de 2015 articulo 2.2.5.3.1 “Provision de las vacancias
definitivas”, para realizar la provision transitoria:

(...) Mientras se surte el proceso de seleccion, el
empleo de carrera vacante de manera definitiva
podréd proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisio-
nal, en los términos sefialados en la Ley 909 de
2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos
de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o
de eleccion se proveerdn siguiendo los procedi-
mientos sefialados en las leyes o decretos que los
regulan.’(...)

Que en consecuencia, dentro del proceso de vin-
culacién y conforme con el procedimiento PAO2-
PRO3 “Procedimiento para proveer un empleo
mediante nombramiento provisional” versién 6, se
nombré con cardcter provisional al sefior JESUS GUI-
LLERMO OSPINO VISBAL identificado con cédula
de ciudadania 1.081.916.220 mediante Resolucion
175350 del 29 de julio de 2022, quien tomd posesion
el dia 02 de agosto de 2022.

Que de acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta
que corresponde a la Secretaria Distrital de Movilidad
garantizar el cumplimiento de los principios constitu-
cionales frente a la provision definitiva de los empleos
de carrera administrativa , se debe proceder a nombrar
al elegible ubicado en el tercer (3er) lugar de la lista
de elegibles conformada para el empleo ofertado con
el codigo OPEC 137183, cuya denominacién es PRO-
FESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO
15 de la OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO
INTERNO, de la planta de empleos de la Secretaria
Distrital de Movilidad, al sefior HECTOR FABIAN
HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.023.861.191.

Que el articulo 2.2.5.3.4 del Decreto 1083 de 2015
establece respecto de la terminacién de encargo y
nombramiento provisional que Articulo 2.2.5.3.4. Antes
de cumplirse el término de duracion del encargo, de la
prorroga o del nombramiento provisional, el nominador,
por resolucion motivada, podra darlos por terminados”.

Que en Concepto Marco No. 09 del 29 de agosto de
2018, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, concordante con la linea jurisprudencial adop-
tada por la Corte Constitucional, manifesto:

“(...) De conformidad con lo anterior, la provision
definitiva de los empleos publicos de carrera debe
hacerse mediante el sistema de mérito. Este se
considera un éptimo instrumento para la provision
de cargos publicos basado en criterios metritocra-
ticos y constituye uno de los ejes definitorios de
la Constitucion Politica de 1991, es especial por
Su relacion estrecha con el principio de acceso
a desempeno de cargos publicos, la igualdad, la
estabilidad y demas garantias contempladas en el
articulo 53 de la Constitucion.

(...)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015, y el criterio
expuesto por la Corte Constitucional, la terminacion
del nombramiento provisional o el de su prdrroga,
procede por acto motivado, y sdlo es admisible
una motivacion donde la insubsistencia invoque
argumentos puntuales como la provision definitiva
del cargo por haberse realizado el concurso de
méritos respectivo, la imposicion de sanciones
disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra
razon especifica atinente al servicio que esta pres-
tando y deberia prestar el empleado concreto.

En conclusidn, los servidores publicos que ocupan
en provisionalidad un cargo de carrera gozan de
una estabilidad laboral relativa, lo que implica que
Unicamente pueden ser removidos por causas le-
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gales que obran como razones objetivas que deben
expresarse claramente en el acto de desvincula-
cion, dentro de las que se encuentra la provision del
cargo que ocupaban, con una persona de la lista de
elegibles conformada previo concurso de méritos.2
En esta hipdtesis, la estabilidad laboral relativa de
las personas vinculadas en provisionalidad cede
frente al mejor derecho de quienes superaron el
respectivo concurso.

En ese sentido, la situacion de quienes ocupan en
provisionalidad cargos de carrera administrativa,
encuentra proteccion constitucional, en la medida
en que, en igualdad de condiciones pueden patrtici-
paren los concursos y gozan de estabilidad laboral,
condicionada al lapso de duracion del proceso de
seleccion y hasta tanto sean reemplazados por
quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo
en virtud de sus méritos evaluados previamente
(-..)” (el destacado es de la cita).

Que comoquiera que se debe nombrar al elegible
HECTOR FABIAN HERNANDEZ en el empleo de-
nominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODI-
GO 219 GRADO 15 de la OFICINA DE CONTROL
DISCIPLINARIO INTERNO, se hace necesario dar
por terminado el nombramiento en provisionalidad al
funcionario JESUS GUILLERMO OSPINO VISBAL
en el mismo empleo, con el fin de realizar su provision
definitiva en periodo de prueba.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Nombrar en periodo de prueba dentro del
Sistema de Carrera Administrativa al sefior HECTOR
FABIAN HERNANDEZ, identificado con cédula de ciu-
dadania No. 1.023.861.191, en el empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRA-
DO 15 de la OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO
INTERNO, en la planta de empleos de la Secretaria
Distrital de Movilidad, con una asignacién basica men-
sual vigente al afo 2021 de Tres Millones Novecientos
Cincuenta y Nueve Mil Trescientos Cuarenta y Ocho
Pesos M/cte. ($3.959.348.00), de conformidad con la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2. El periodo de prueba a que se refiere el
articulo anterior tendra una duracién de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de posesion, de acuerdo
con lo sefalado en el articulo 31 de la Ley 909 de
2004, al final del cual, le sera evaluado el desempefo
por el jefe inmediato; de ser satisfactoria la calificacion
serd inscrita en el Registro Publico de Carrera Admi-
nistrativa, de no ser satisfactoria, su nombramiento
sera declarado insubsistente por resolucién motivada.
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Articulo 3. El sefior HECTOR FABIAN HERNAN-
DEZ, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
2.25.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto No. 648 de 2017,
tendra diez (10) dias para manifestar si acepta el
nombramiento y diez (10) dias para posesionarse, los
cuales se contaran a partir de la fecha de la aceptacion.

Articulo 4. Dar por terminado a partir de la fecha en
que tome posesion el elegible, el nombramiento pro-
visional efectuado a JESUS GUILLERMO OSPINO
VISBAL, identificada con cédula de ciudadania No.
1.081.916.220, en el empleo denominado PROFESIO-
NAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 15 de la
OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO.

Articulo 5. La presente Resolucidn rige a partir de la
fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada Bogota, D.C., a los veintiocho (28) dias del
mes de diciembre de dos mil veintidés (2022).

DEYANIRA CONSUELO AVILA MORENO

Secretaria de Despacho

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. - SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION Ne 059
(15 de febrero de 2023)

“Por la cual se hace un nombramiento”

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En uso de las facultades legales, en especial las
conferidas en el Decreto Distrital 101 de 2004 y el
Decreto 1083 de 2015 modificado y adicionado por

el Decreto 648 de 2017,y

CONSIDERANDO:

Que el literal b del articulo 1 de la Ley 909 de 2004
establece que hacen parte de la funcién publica los
empleos publicos denominados de libre nombramiento
y remocion.

Que mediante la Ley 1093 de 20086, se adiciond el lite-
ral f del numeral 2 del articulo 5 de la Ley 909 de 2004,
disponiendo que corresponden al criterio de cargos
de libre nombramiento y remocion los “empleos cuyo
gjercicio impliquen especial confianza que tengan asig-
nadas funciones de asesoria institucional, que estén
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adscritos a las oficinas de los secretarios de despacho,
de los Directores de Departamento Administrativo,
de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos
especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de
categoria especial y primera”.

Que, en tal sentido, existen empleos del nivel asesor
adscritos al Despacho de la Secretaria General los
cuales pueden ser provistos de manera discrecional,
previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para
el desempeno del cargo, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 vy el
articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, modificado
por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017.

Que teniendo en cuenta lo anterior, resulta procedente
realizar un nombramiento en el empleo de Asesor,
Cddigo 105, Grado 05, del Despacho de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

De conformidad con el articulo 7° del capitulo | del De-
creto Distrital 189 de 21 de agosto de 2020 modificado
por el Decreto Distrital 159 del 28 de abril de 2021, la
hoja de vida de la doctora VERONICA URIBE BUR-
CHER, se publicé en el sitio Web del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital, del 07 y el
14 de febrero de 2023, inclusive, para conocimiento
de la ciudadania.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Nombrar a la doctora VERONICA URIBE
BURCHER, identificada con la cédula de ciudadania
No. 43.220.884, en el cargo de Asesor, Codigo 105,
Grado 05, del Despacho de la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Articulo 2. De conformidad con los articulos 2.2.5.1.6
y 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015, modificado por
el Decreto 648 de 2017, la doctora VERONICA URIBE
BURCHER, tendra diez (10) dias contados a partir de
la comunicacion de este acto administrativo, para ma-
nifestar si acepta o rechaza el nombramiento, y, diez
(10) dias para tomar posesion del cargo, los cuales se
contaran a partir de su aceptacion.

Articulo 3. Comunicar el contenido de la presente Re-
solucion a la doctora VERONICA URIBE BURCHER,
a la Direccion de Talento Humano y al Despacho de
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C., através de la Subdireccion de Gestion Documen-
tal de la misma Entidad.

Articulo 4. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los quince (15) dias del
mes de febrero de dos mil veintitrés (2023).

MARIA CLEMENCIA PEREZ URIBE

Secretaria General

SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE

RESOLUCION N° 94
(14 de febrero de 2023)

“Por medio de la cual se ordena la apertura de
convocatorias del Programa Distrital de Estimulos
- PDE 2023 de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte”

LA SECRETARIA DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE - SCRD,

en uso de sus facultades legales y en especial las
conferidas por los articulos 70 y 71 de la
Constitucion Politica de Colombia, los articulos 17 y
18 de la Ley 397 de 1997, el literal b) del articulo 5
en concordancia con los literales a), i) 0) y r) del
articulo 3 del Decreto Distrital No. 340 de 2020 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 70 de la Constitucion Politica, estable-
ce: “El Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica
y profesional en todas las etapas del proceso de crea-
cion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las
personas que conviven en el pais. El Estado promoveréa
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacion”.

Que el articulo 71 de la Constitucion Politica dispone:
“La busqueda del conocimiento y la expresion artistica
son libres. Los planes de desarrollo econdmico y social
incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y
la tecnologia y las demds manifestaciones culturales
y ofrecera estimulos especiales a personas e institu-
ciones que ejerzan estas actividades”.
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Que el numeral 3 del articulo 1° de la Ley 397 de
1997, Ley General de Cultura, sefiala que: “El Esta-
do impulsara y estimulara los procesos, proyectos y
actividades culturales en un marco de conocimiento
y respeto por la diversidad y variedad cultural de la
Nacion colombiana”.

Que la mencionada Ley 397 de 1997 en su articulo 17
sefiala: “El Estado a través del Ministerio de Cultura
y las entidades territoriales, fomentara las artes en
todas sus expresiones y las demds manifestaciones
simbdlicas expresivas, como elementos del didlogo,
el intercambio, la participacion y como expresion libre
y primordial del pensamiento del ser humano que
construye en la convivencia pacifica”.

Que asi mismo, en su articulo 18 establece: “El Esta-
do, a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, establecerd estimulos especiales y pro-
mocionard la creacion, la actividad artistica y cultural,
la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones
culturales. Para tal efecto establecerd, entre otros
programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales,
concursos, festivales, talleres de formacion artistica,
apoyo a personas y grupos dedicados a actividades
culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de
divulgacion cultural, otorgara incentivos y créditos es-
peciales para artistas sobresalientes, asi como y para
integrantes de las comunidades locales en el campo de
la creacion, la ejecucion, la experimentacion, la forma-
cion y la investigacion a nivel individual y colectivo...”.

Que el Decreto Distrital 340 de 30 de diciembre de
2020, “Por el cual se modifica la estructura organiza-
cional de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte y se dictan otras disposiciones” sefiala que
la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
tiene por objeto “orientar y liderar la formulacion con-
certada de politicas, planes y programas en los campos
cultural, patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito
Capital en coordinacion con la Secretaria Distrital de
Planeacion y con la participacion de las entidades a
ella adscritas y vinculada y la sociedad civil’.

Que el articulo 3°, literal (j) del decreto ibidem sefiala
que dentro de las funciones de esta Secretaria la de:
“Gestionar la ejecucion de las politicas, planes y pro-
yectos culturales y artisticos, con el fin de garantizar el
efectivo ejercicio de los derechos culturales y fortalecer
los campos cultural, artistico, patrimonial y deportivo”.

Que el Decreto en mencion en su articulo 12 literal
(h), contempla como una de las funciones de la Sub-
secretaria de Gobernanza de la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacién y Deporte la de “Dirigir estra-
tegias, planes, programas y proyectos orientados a la
identificacion reconocimiento, fomento, sensibilizacion,
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formacion, promocion y difusion del arte, la cultura y
el patrimonio en los diferentes grupos poblacionales”.

Que el documento CONPES D.C. “POLITICA PUBLICA
DISTRITAL DE ECONOMIA CULTURAL Y CREATIVA
2019-2038”, definié como uno de los objetivos espe-
cificos de dicha Politica “4.2.3 Ampliar mecanismos
de apoyo financiero dirigido a los agentes del sector
cultural y creativo”, para lo cual: “La Secretaria Distrital
de Cultura Recreacion y Deporte en articulacion con
entidades publicas y privadas, realizara actividades
de gestion y acompafiamiento técnico que permitan
aumentar el numero de los agentes del sector cultural y
creativo que acceden a financiacion. Para el efecto, se
ampliaran los mecanismos de apoyo financiero dirigido
a los agentes del sector cultural y creativo, para que
puedan apalancar la produccion de bienes y servicios,
a través del acceso a recursos no reembolsables, y
fortalecimiento de servicios de financiacion.”

Que el reconocimiento del fomento de la cultura como
elemento central de proteccion y promocion de los
derechos humanos ha propiciado la creacién de es-
quemas de politica publica que buscan materializar
el mandato constitucional de promover la proteccion,
desarrollo y difusion de la cultura mediante la adopcion
de medidas que faciliten el ejercicio de sus derechos
por parte de todas las comunidades. Asi las cosas, la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
SCRD establece el proceso misional de Fomento
como el conjunto de programas impulsados desde
las entidades publicas que conforman el sector, con
el propdsito de promover, reconocer y fortalecer las
practicas artisticas, culturales y patrimoniales de la
ciudadania; garantizando un impacto integral e inclu-
yente sobre la ciudad y favoreciendo el ejercicio libre
y creativo de los derechos culturales.

Que con el objetivo de materializar la politica de fo-
mento, y de dar cumplimiento al marco normativo antes
sefialado, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte ha constituido como una de las estrategias
de fomento del sector cultural, artistico, patrimonial
y creativo de Bogota D.C del Programa Distrital de
Estimulos, el cual tiene como objeto fortalecer los
procesos, proyectos e iniciativas desarrolladas por
los agentes culturales, artisticos y patrimoniales de la
ciudad, a través de la entrega de estimulos mediante
convocatorias publicas para el desarrollo de propues-
tas o para realzar la excelencia de procesos y trayec-
torias relevantes de agentes del sector.

Que, en virtud del anterior marco normativo, y en
desarrollo de la politica de fomento, mediante el
presente acto administrativo la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte ordena la apertura de
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convocatorias del Programa Distrital de Estimulos —
PDE 2023, relacionadas en el articulo primero de la
presente resolucion.

Que las condiciones y requisitos de participacion de
las convocatorias que se abren mediante el presente
acto administrativo se encuentran establecidas en el
documento denominado “CONDICIONES GENERA-
LES DE PARTICIPACION 2023”y en los documentos
que contienen los requisitos especificos de cada una
de ellas, los cuales hacen parte integral de la presen-
te resolucion, y que seran publicados en el siguiente

micrositio: https://sicon.scrd.gov.co/sites/default/
files/2023-02/Condiciones-de-participacion-PDE.pdf

Que en consideracion de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Ordenar la apertura de las convocatorias
del Programa Distrital de Estimulos - PDE 2023 de la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte,
relacionadas a continuacion, a partir del 14 de febrero
de 2023:

Convocatoria Monto del N.2 de Monto total de la Dependencia encargada de
estimulo estimulos convocatoria CDP la convocatoria
Beca de circulaciéon N.°489 del 3 de DIRECCION DE
de productos y $20.000.000 2 $40.000.000 febrero de 2023 ASUNTOS LOCALES Y
saberes artesanales PARTICIPACION
Beca expresiones ]
artisticas y culturales N.2 490 del 3 de DIRECCION DE
de las personas que $15.000.000 2 $30.000.000 fébrero de 2023 ASUNTOS LOCALES Y
realizan actividades PARTICIPACION
sexuales pagadas
Beca de expresiones <
e o DIRECCION DE
cufurales y anistieas | 415.000.000 4 $60.000.000 | #8798 | ASUNTOS LOCALES ¥
P . PARTICIPACION
discapacidad
Becas iniciativas de N.2491 del 3 de DIRECCION DE
participacion cultural $15.000.000 3 $45.000.000 fei)rero de 2023 ASUNTOS LOCAITES Y
infantil PARTICIPACION
) . o DIRECCION DE
Beca de gludadanias | §12250.000 8 $98.000000 | v *889e189 | ASUNTOS LOCALES ¥
J PARTICIPACION
Beca expresiones <
o o DIRECCION DE
artisticas y culturales $14.000.000 3 $42.000.000 N"492 del 3 de ASUNTOS LOCALES Y
de los sectores febrero de 2023 P
) PARTICIPACION
sociales | GBTI
) . DIRECCION DE
peca memorias $20.000.000 3 $60.000000 | N 489¢e98 | AsUNTOS LOCALES Y
PARTICIPACION
Beca Mujeres <
. ; o DIRECCION DE
anyestigadaras y. $16.000.000 3 $48.000000 | NA9dEISde | AsyNTOS LOCALES Y
L PARTICIPACION
cultura y el patrimonio
Beca iniciativas N°494 del 3 de DIRECCION DE
culturales de las $17.000.000 3 $51.000.000 febrero de 2023 ASUNTOS LOCAITES Y
personas mayores PARTICIPACION
) o DIRECCION DE
Deaa cullivando $35.000.000 7 $245.000000 | 4901398 | ASUNTOS LOCALES ¥
PARTICIPACION
Beca de apoyo para la o <
) T N° 481 del 2 de DIRECCION DE ARTE
profesm;r:ﬂaslltzaasc:lon de $4.000.000 45 $180.000.000 febrero de 2023 CULTURA Y PATRIMONIO
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Beca Celebracion del

Categoria Nuevos
Talentos:

3 de $12,000,000
Categoria Artistas
con experiencia: 3

N°499 del 6 de

DIRECCION DE ARTE

el Observatorio de
Culturas

febrero de 2023

dia del ngesurbano de $16,000,000 9 $120.000.000 febrero de 2023 | CULTURA Y PATRIMONIO
Categoria
Entornos
Artisticos: 3 de
$12,000,000
Beca para proyectos N°462 de 01 de | DIRECCION DE LECTURA'Y
de lectura y escritura $11.000.000 8 $88.000.000 febrero de 2023 BIBLIOTECAS
Beca para
fortalecimiento de <
. N°459 de 01 de DIRECCION DE LECTURA Y
programas y servicios $14.000.000 10 $140.000.000 febrero de 2023 BIBLIOTECAS
de bibliotecas
comunitarias
Beca para medios )
comunitarios que N° 458 de 01 de | DIRECCION DE LECTURA'Y
narren los espacios de $5.000.000 4 $20.000.000 febrero de 2023 BIBLIOTECAS
lectura de Biblored
Beca para el
fortalecimiento de la <
. . N°465 del 2 de DIRECCION DE LECTURA Y
articulacion er_ﬂre los $30.000.000 2 $60.000.000 febrero de 2023 BIBLIOTECAS
agentes del sistema
distrital de bibliotecas
Beca de procesos de
investigacion y gestion o 5
o N° 454 del 1 de DIRECCION DE LECTURA Y
del conomm@nto en $15.000.000 2 $30.000.000 febrero de 2023 BIBLIOTECAS
cultura escrita en
Bogota
Beca territorios activos | $25.000.000 30 $750.000.000 N°467 del2de | 1 e cci1ON DE FOMENTO
febrero de 2023
Beca Bogota siente la $30.000.000 20 $600.000.000 N"4e8del2de | ppeccioN DE FOMENTO
fiesta febrero de 2023
Beca estrategias $25.000.000 30 $750.000.000 | N\ 469del2de | noeooioN DE FOMENTO
novedosas febrero de 2023
Beca comunicacion $20.000.000 30 $600.000.000 N"470de2de | pprooioN DE FOMENTO
comunitaria febrero de 2023
Beca Bogota N° 473 del 2 de .
Econsciente $21.000.000 26 $546.000.000 febrero de 2023 DIRECCION DE FOMENTO
Beca entornos $20.000.000 25 $500.000.000 N° 474 del2de | DIRECCION DE FOMENTO
creativos
febrero de 2023
Premio Vida y Obra $50.000.000 1 $50.000.000 N°472 del 2 de DIRECCION DE FOMENTO
febrero de 2023
Be:?tsxgiﬁggma" SUBSECRETARIA DE
techolo ia ey $25.000.000 4 $100.000.000 N°450 del 1 de CULTURA CI,UDADANA
innovaciéng ara la ’ ’ febrero de 2023 Y GESTION DEL
on p CONOCIMIENTO
cultura ciudadana
Residencia de SUBSECRETARIA DE
investigacion en $25.000.000 1 $25.000.000 N° 452 del 01 de CULTURA CIUDADANA

Y GESTION DEL
CONOCIMIENTO
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Articulo 2. Los requisitos y condiciones de partici-
pacion de las convocatorias del Programa Distrital
de Estimulos 2023 que tienen apertura mediante el
presente acto administrativo, se encuentran estable-
cidos en el documento denominado “CONDICIONES
GENERALES DE PARTICIPACION 2023”, y en el
documento que contiene los requisitos especificos de
la convocatoria, los cuales forman parte integral de la
presente resolucion.

Articulo 3. Los recursos para el desarrollo y ejecucion
de cada una de las convocatorias relacionadas en el
articulo primero, seran atendidos con cargo del Certi-
ficado de Disponibilidad Presupuestal relacionado en
el articulo primero de la presente resolucion.

Articulo 4. La dependencia encargada de la convoca-
toria sera responsable de realizar los tramites corres-
pondientes al desembolso del estimulo econémico de
cada una de las convocatorias, de conformidad con el
articulo primero del presente acto administrativo.

Articulo 5. Ordenar a la Direccion de Fomento publi-
car la presente resolucion, asi como los requisitos y
condiciones de participacion de las convocatorias en
el micrositio de convocatorias de la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte.

Articulo 6. Ordenar a la Direccién de Gestion Corpo-
rativa comunicar el contenido de la presente resolucion
a través de la herramienta ORFEOQO, a la Direccion de
Fomento, a la Subsecretaria de Cultura Ciudadana y
Gestion del Conocimiento, a la Direccion de Asuntos
Locales y Participacion, a la Direccién de Arte, Cultura,
y Patrimonio, a la Direccion de Lectura y Bibliotecas y
la Oficina Asesora de Comunicaciones de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte, para los
tramites de su competencia.

Articulo 7. Ordenar a la Direccion de Gestion Corpora-
tiva solicitar la publicacion del contenido de la presente
resolucién en la Gaceta Distrital y en el Régimen Legal
de Bogota.

Articulo 8. El presente acto administrativo rige a partir
de la fecha de su publicacién y contra este no proceden
los recursos en los términos del articulo 75 de la Ley
1437 de 2011.

Dada en Bogota, D.C., a los catorce (14) dias del
mes de febrero de dos mil veintitrés (2023).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

CATALINA VALENCIA TOBON
Secretaria de Despacho
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR

RESOLUCION N2 063
(14 de febrero de 2023)

“Por medio de la se establecen los mecanismos para
el reasentamiento de familias localizadas en zonas
de alto riesgo no mitigable en suelo rural del Distrito

Capital”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJADE LA
VIVIENDA POPULAR

En uso de las facultades conferidas por los Acuerdos
003 y 004 de 2008 emanados del Consejo Directivo
y el Decreto Distrital 555 de2021,

CONSIDERANDO:

Que el inciso 2° del articulo 2° de la Constitucién Po-
litica establece que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos vy libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Que los articulos 2 y 42 ibidem consagran el derecho
fundamental a la vida, reconocen sin discriminacion
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
personay amparan a la familia como institucién basica
de la sociedad, garantizando su proteccion integral.

Que a su vez el articulo 51 ibidem establece que todos
los colombianos tienen derecho a la vivienda digna y
que el Estado fijara las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho, promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacién a largo plazo, y formas asociativas de
ejecucién de programas de vivienda.

Que el articulo 58 ibidem establece que se garantiza
la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

Que las sentencias T-958 de 2001, T-791 de 2004,
T-894 de 2005, T-079 de 2008 y T-420 de 2018 de
la Corte Constitucional, han precisado el alcance del
derecho a la vivienda digna, estableciendo como cri-
terio orientador que, este no necesariamente implica
hacerse propietario de la vivienda en la que se habita.
Por el contrario, este derecho se proyecta sobre la
necesidad humana de disponer de un sitio de vivienda
sea propio o0 ajeno, que revista las caracteristicas para
que se pueda realizar de manera digna el proyecto de
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vida, por lo tanto, esta vinculado con otros derechos
fundamentales principalmente el derecho a la vida.

Que los literales b), j) y m) del articulo 58 de la Ley 388
de 1997, modificado por el articulo 30 de la Ley 2044
de 2020, a su vez modificado por el articulo 31 de la
Ley 2079 de 2021, establecen que existen motivos de
utilidad publica o de interés social para la adquisicién
de inmuebles, cuando la finalidad sea el desarrollo de
proyectos de vivienda de interés social, incluyendo
los de legalizacion de titulos en urbanizaciones de
hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el
articulo 53 de la Ley 92 de 1989, la rehabilitacién de in-
quilinatos y la reubicacién de asentamientos humanos
ubicados en sectores de alto riesgo, la constitucion de
zonas de reserva para la proteccion del medio ambien-
te, los recursos hidricos y el traslado de poblaciones
por riesgos fisicos inminentes.

Que el articulo 59 de la Ley 388 de 1997 faculta entre
otros a las entidades territoriales, a los establecimien-
tos publicos y a las sociedades de economia mixta de
cualquier orden, para adquirir por enajenacion volun-
taria o decretar la expropiacion de inmuebles cuando
en cumplimiento de sus facultades se requiera.

Que asi mismo, el articulo 121 de la norma en cita esta-
blece que “(...) Las areas catalogadas como de riesgo
no recuperable que hayan sido desalojadas a través de
planes o proyectos de reubicacion de asentamientos
humanos seran entregadas a las Corporaciones Auto-
nomas Regionales o a la autoridad ambiental para su
manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva
ocupacion. En todo caso el alcalde municipal o distrital
respectivo serd responsable de evitar que tales areas
se vuelvan a ocupar con viviendas y respondera por
este hecho (...)”

Que la politica nacional de gestion del riesgo de de-
sastres y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres adoptada mediante la Ley 1523 de 2012,
definid en su articulo 4° los siguientes conceptos:

“Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico
de origen natural, o causado, o inducido por la
accion humana de manera accidental, se presente
con una severidad suficiente para causar pérdida
de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi
como también dafos y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la presta-
cion de servicios y los recursos ambientales.”

“Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica,
econdmica, social, ambiental o institucional que
tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un evento fisico
peligroso se presente. Corresponde a la predis-
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posicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres
humanos y sus medios de subsistencia, asi como
de sus sistemas fisicos, sociales, econdomicos y
de apoyo que pueden ser afectados por eventos
fisicos peligrosos.”

“Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios
0 pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos fisicos peligrosos de origen
natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario o
humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulne-
rabilidad de los elementos expuestos; por con-
siguiente, el riesgo de desastres se deriva de la
combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.”

“Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion
prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o dismi-
nuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar
a través de reglamentos de seguridad y proyectos
de inversion publica o privada cuyo objetivo es
reducir las condiciones de amenaza, cuando sea
posible, y la vulnerabilidad existente.”

Que el articulo 157 de la Ley 1753 de 2015, vigente de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 336 de la Ley
1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 - Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad “, establece que las entidades publicas en
el marco de procesos de reasentamiento o reubicacion
de poblacién y atendiendo a las caracteristicas que les
hayan dado origen, adelantaran en las condiciones que
sefnale el reglamento del respectivo ente territorial, a
través de una o varias de las siguientes acciones: 1)
provision temporal de una solucion de alojamiento;
2) la adquisicion de los predios ubicados en zona de
alto riesgo o de desastre; 3) la asesoria y formulacion
de un programa de vivienda para su reubicacion, de
adquisicion de la nueva alternativa o solucion habita-
cional; 4) la asignacion otorgamiento del Valor Unico
de Reconocimiento, cuando a este hubiere lugar o
5) la adquisicion del inmueble ubicado en zona de
alto riesgo o de desastre por la via de permuta por la
nueva solucion habitacional ofrecida; 6) el acomparia-
miento a la poblacion objeto de reasentamiento para
que puedan acceder a la oferta publica preferente de
servicios sociales en el nuevo habitat y 7) el desarrollo
de programas de reactivacion econdmica.

Que el articulo 1° del Decreto Distrital 511 de 2010,
consagra que “Corresponde a la Caja de la Vivienda
Popular la funcion de adquirir los inmuebles y/o sus
mejoras, ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable
y priorizados por el Fondo de Prevencion y Atencion
de Emergencias - FOPAE, ubicados en los estratos
1y 2, cuando ello se requiera’.



Que mediante el Decreto Distrital 330 de 2021 se re-
gula el Programa de Reasentamiento de familias por
encontrarse en condiciones de alto riesgo no mitigable
en el Distrito Capital, cuyo alcance y alternativas plan-
teadas hacen énfasis en los procesos de reubicacion
de familias localizadas en suelo urbano o de expansion
urbana de la ciudad.

Que mediante el Decreto Distrital 555 de 2021 se
adoptd la “...revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogotd”, el cual establece en los articulos
385 y 386 lo siguiente:

Articulo 385 Reasentamiento de familias. Podran
ser objeto de reasentamiento, las familias asenta-
das en predios donde se requiera ejecutar obras
de estabilizacion, retencion, drenaje o control,
para evitar que la zona de afectacion se amplie e
involucre nuevos predios.

Articulo 386. Acciones para el reasentamiento. El
reasentamiento implica la realizacion, entre otras
de las siguientes acciones: 1. Actualizar el inventa-
rio de zonas de alto riesgo no mitigable e identificar
las familias u hogares a reasentar. 2. Priorizar las
familias a reasentar, acorde con la inminencia del
riesgo y los proyectos estratégicos o el restableci-
miento de condiciones para aquellas impactadas
por obra publica a desarrollar, determinando los
eventos de traslado inmediato y provisional, cuan-
do se requiera. 3. Definir los criterios para adelantar
el programa de reasentamiento y el de restable-
cimiento de condiciones socio econdmicas y las
modalidades o alternativas habitacionales viables,
técnica, econémica y juridicamente sostenibles. 4.
Formular e implementar el plan de gestion social
para el reasentamiento y el restablecimiento de
condiciones socio econémicas para garantizar la
integracion social y econémica de las familias u
hogares a reasentar. 5. Incorporacion de las zonas
o dreas en alto riesgo no mitigable como suelos de
proteccion por riesgo y dentro del Inventario Gene-
ral de Patrimonio Inmobiliario Distrital. 6. Adelantar
la inspeccion, vigilancia y control a la ocupacion
ilegal, de las zonas desocupadas en desarrollo de
las acciones de reasentamiento por alto riesgo no
mitigable, a fin de evitar nuevas ocupaciones. 7.
Recibo, manejo y custodia de las zonas o areas
recuperadas en desarrollo del reasentamiento,
para su uso y adecuacion conforme a las disposi-
ciones del presente Plan. 8. Implementar planes
de acompafiamiento social para reducir el aban-
dono de los animales de compafiia de las familias
reasentadas, asi como atender a los animales en
condicion de calle que permanezcan en los predios
de las familias reasentadas, a cargo del Instituto
de Proteccion Animal.

Que el Paragrafo 2. del articulo 386 del Decreto Distrital
555 de 2021, establece que: “Dentro del ario siguiente
a la entrada en vigencia del presente Plan, el IDIGER
conjuntamente con la Caja de la Vivienda Popular
definird los mecanismos para el reasentamiento de
familias en alto riesgo no mitigable en suelo rural,
los niveles de prioridad para el reasentamiento y las
zonas prioritarias para el desarrollo de sus acciones.
(Subrayado por fuera de texto)

Que en lamisma linea, el Paragrafo 5, sefiala que: “La
Caja de la Vivienda Popular, seréd la responsable de
la operacion y direccionamiento del Reasentamiento
de Familias y Hogares localizados en alto riesgo no
mitigable, para lo cual determinara la reglamentacion

aplicable para su operacion. (Subrayado por fuera de
texto).

Que el articulo 32 del Decreto 173 de 2014, estable-
ce las Funciones del Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER, y en su numeral
2° sub-numeral 2.4 indica que debera “2.4. Actualizar
y mantener el inventario de zonas de alto riesgo y el
registro de familias en condicion de riesgo sujetas a
reasentamiento en el Distrito Capital’.

Que mediante la Resolucion 1139 del 11 de julio de
2022 emanada de la Caja de la Vivienda Popular, se
reglamentd “..el proceso de reasentamiento de ho-
gares localizados en zonas de alto riesgo del D.C. o
las ordenadas mediante sentencias judiciales o actos

administrativos...”.

Que el Decreto Distrital 561 de 2022 “Por medio del
cual se adopta la Politica Publica de Gestion Integral
del Habitat de Bogota 2022-2031”, tiene como objeti-
vo mejorar la calidad del habitat urbano y rural de la
ciudad por medio de una gestion integral del territorio,
de la produccion y acceso a soluciones habitacionales,
soportada en criterios de desarrollo territorial, equidad,
sostenibilidad ambiental y eficiencia institucional.

Que el numeral 7° del articulo 12 ibidem establece den-
tro de las soluciones habitacionales a la vivienda rural,
como una unidad habitacional localizada en el suelo
rural, compuesta por un conjunto de espacios y areas
asociadas entre si y acordes a las labores familiares,
que garantiza condiciones satisfactorias de salubridad,
saneamiento basico, calidad estructural y que permite
el desarrollo de la vida cotidiana, la productividad y la
sostenibilidad.

Que la norma ibidem establecié dentro de las estra-
tegias que facilitan la produccion, acceso, y la mejora
de soluciones habitacionales, la promocion de oferta
de vivienda, gestionando suelo util destinado para la
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construccién de vivienda social y prioritaria con los
adecuados soportes de bienes y servicios urbanos y
rurales.

Que, dadas las condiciones socioecondmicas, legales
y del territorio donde se ubican familias, localizadas
en zonas de alto riesgo no mitigable en la zona rural
del Distrito Capital, recomendadas para el ingreso al
proceso de reasentamiento por el Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climéatico (IDIGER), se
requiere implementar mecanismos que les permitan
mantener los vinculos con su entorno y actividad
productiva.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. OBJETO: Adoptar los mecanismos para
el reasentamiento de familias en alto riesgo no miti-
gable en suelo rural del Distrito Capital en atencion a
lo establecido en el paragrafo 2 del Articulo 385 del
Decreto Distrital 555 de 2021- Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.

Articulo 2. AMBITO DE APLICACION: Las disposi-
ciones previstas en el presente acto seran aplicables a
propietarios o poseedores de viviendas en condiciones
de alto riesgo no mitigable, localizadas en suelo rural
de Bogota D.C. que hayan sido recomendados por
el Instituto Distrital de Gestidon de Riesgo y Cambio
Climatico (IDIGER), para ingresar al proceso de rea-
sentamiento.

Articulo 3. ACCIONES PARA EL PROCESO DE
REASENTAMIENTO: El proceso de reasentamiento
de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mi-
tigable en suelo rural de Bogota Distrito Capital, podra
hacer uso de las alternativas, acciones e instrumentos
establecidos en la Ley 9 de 1989, la Ley 388 de 1997,
la Ley 1753 de 2015, la Ley 2079 de 2021, el Decreto
Distrital 511 de 2010, el Decreto Distrital 330 de 2022
y la Resolucion 1139 de 2022 o la norma que haga
sus veces, y demas normas afines del orden distrital
0 nacional.

Articulo 4. DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE:
Forma parte integral del presente acto administrativo el
“Documento Técnico de Soporte Proceso de Reasen-
tamiento de Familias en Alto Riesgo no Mitigable en
Suelo Rural’, mediante el cual se establece el diag-
nostico, las alternativas y demas mecanismos para el
reasentamiento de familias habitantes del suelo rural
en el Distrito Capital.
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CAPITULO SEGUNDO

PRINCIPIOS DEL PROCESO DE
REASENTAMIENTO POR ALTO RIESGO EN EL
SUELO RURAL DE BOGOTA D.C.

Articulo 5. PRINCIPIOS: Son principios para el
proceso de reasentamiento de familias localizadas
en el suelo rural del Distrito Capital, ademas de las
establecidas en la constitucion y las normas del orden
nacional o distrital sobre la materia, los relacionadas
a continuacion:

Acompainamiento e integralidad: Las acciones, fases
y/o etapas para llevar a cabo el proceso de reasen-
tamiento de familias localizadas en el suelo rural del
Distrito Capital deberan atender e integrar los diversos
aspectos que lo componen, a saber, lo social, lo juri-
dico, lo técnico, lo ambiental, lo financiero entre otros.

Participacion: Consiste para efectos del proceso de
reasentamiento en la intervencion de los diferentes
actores en la toma de decisiones para la proteccion
de la vida y la del territorio definido como alto riesgo.

Solidaridad: Es la capacidad de accion articulada
entre ciudadanas y ciudadanos, organizaciones e insti-
tuciones, en causas que aporten al desarrollo individual
y colectivo y que privilegien y prioricen a quienes se
encuentran en desventaja manifiesta frente al ejercicio
de sus derechos.

Corresponsabilidad: Es la capacidad de generar
escenarios de discusion y concertacion en los que los
actores publicos, privados y comunitarios coadyuven
al logro de los propdsitos comunes y asuman la res-
ponsabilidad compartida frente al destino de la ciudad.
Manual de gestion social

Equidad: Hace referencia a la reduccion de los facto-
res generadores de desigualdades que impiden el ejer-
cicio y disfrute de los derechos reconocidos de manera
abstracta a toda la sociedad. Manual de gestion social

Respeto a la Dignidad Humana: La Corte Constitu-
cional en la sentencia T-881/02, define que el Derecho
a la vida digna y dignidad humana se determina por
las siguientes condiciones:

e La dignidad humana entendida como autonomia
0 como posibilidad de disenar un plan vital y de
determinarse segun sus caracteristicas (vivir como
quiera).

e La dignidad humana es entendida como ciertas
condiciones materiales concretas de existencia
(vivir bien).
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e Ladignidad humana entendida como intangibilidad
de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e
integridad moral (vivir sin humillaciones).

Equidad Territorial: Este principio esta asociado al
“derecho a la ciudad” como derecho a ocupar el terri-
torio como habitante participe de derechos y deberes,
asi mismo como de las oportunidades para ejercerlos
y cumplirlos. En consecuencia, dentro del desarrollo
territorial se deberan garantizar las condiciones de
bienestar para el desarrollo de la vida con dignidad
sin ninguna discriminacion, para la construccion de la
vida individual y colectiva.

CAPITULO TERCERO

MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA
REASENTAMIENTO POR ALTO RIESGO EN EL
SUELO RURAL DE BOGOTA D.C.

Articulo 6. MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA
EL REASENTAMIENTO: Adicional a los mecanismos
establecidos en la normativa citada en el articulo 3°
del presente acto administrativo, la Caja de la Vivienda
Popular, en atencién a sus competencias, podra brin-
dar a las familias alguna de las siguientes alternativas
para el proceso de reasentamiento:

1. Construccion en Sitio Propio Rural: Cuando
las condiciones del terreno lo permitan, la Caja
de Vivienda Popular junto con otras entidades del
orden distrital o nacional podra gestionar los recur-
sos para el reasentamiento de la familia dentro del
mismo terreno en el que habita, en un area que no
se encuentre afectada por alto riesgo no mitigable.

2. Reubicacion individual o Colectiva en Centros
Poblados: Cuando las condiciones econémicas de
las familias y las normas aplicables lo permitan,
se podra concertar con los diversos actores estas
alternativas para el reasentamiento, con recursos
gestionados con entidades del orden distrital o
nacional.

3. Adquisicion de Mejoras: En el evento de posee-
dores o propietarios que ostentan derecho sobre
una vivienda declarada en alto riesgo no mitigable
y no deseen optar por ninguna otra alternativa para
su reasentamiento, se podra reconocer con base
en el avaluo comercial Unicamente el valor de las
mejoras, con el propésito que la familia deje de
residir en una unidad habitacional que constituye
riesgo para su vida e integridad personal.

Paragrafo Primero: En los eventos en que se adquie-
ran Unicamente las mejoras, el pago o compensacion
econodmica se realizara con la verificacion de la eva-
cuacién y demoliciéon de la vivienda, asi como de la
delimitacion del area en alto riesgo no mitigable. Ade-
mas, se informara de manera detallada a la Alcaldia
Local y demas entidades que intervengan en el control,
custodia y administracion de los suelos de proteccion
en el area rural, para las acciones pertinentes.

Paragrafo Segundo: En todos los casos, para efectos
de la adquisicién de viviendas de reposicion y el pro-
ceso de reasentamiento de la familia, se dara prioridad
a las alternativas que mantengan a la familia dentro
la localidad siempre que la alternativa habitacional
cumpla con las condiciones minimas de habitabilidad,
seguridad juridica y sostenibilidad.

Articulo 7. CRITERIOS PARA LA ADQUISICION DE
LAVIVIENDA EN ALTO RIESGO NO MITIGABLE EN
SUELO RURAL: En consideracién a las condiciones,
caracteristicas y areas de los predios o areas delimi-
tadas en alto riesgo no mitigable, localizadas en el
suelo rural de Bogota, el IDIGER, en el marco de sus
competencias, emitira los conceptos o diagnostico que
definan y describan el tipo de riesgo y recomienden
a las viviendas y/o familias a ser incluidas en el pro-
ceso de reasentamientos, delimitando y precisando
cartograficamente el area de influencia del fenédmeno
independientemente de las condiciones juridicas o
catastrales de los inmuebles.

Paragrafo: En atencion a lo establecido en el paragrafo
2 del articulo 386 del Decreto Distrital 555 de 2021,
el IDIGER en cada caso especifico, a través de los
conceptos o diagndsticos, determinara “...los niveles
de prioridad para el reasentamiento y las zonas prio-
ritarias...” para la intervencion de la Caja de Vivienda
Popular con el proceso de reasentamiento.

Articulo 8. VIGENCIA: La presente Resolucion rige a
partir de su publicacién en el Registro Distrital.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los catorce (14) dias del
mes de febrero de dos mil veintitrés (2023).

JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ
Director General
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Introduccion

El presente documento contiene un analisis del programa de reasentamiento de familias por
Alto Riesgo No Mitigable (ARNM) en areas rurales de Bogota, con el fin de identificar los
retos en su implementacion. Lo anterior, con el propésito de incorporar las lecciones
aprendidas y herramientas en la formulacién de los mecanismos para el reasentamiento,
basada en los derechos a la vida, al territorio y a la vivienda, asi como en los principios de
sostenibilidad, participacion, gestion y coordinacién institucional.

Este documento se estructura en tres partes. La parte introductoria que contiene la
justificacién, antecedentes y marco general, el cual se complementa con el analisis de casos
o referentes para la formulacién del programa de reasentamiento rural. La segunda parte
incluye un diagnostico basico, realizado a partir de la informacién disponible y la
identificacion de aspectos relevantes para la construccion de una linea base y un resumen
de datos del programa. Como resultado, la tercera contiene la identificacion de retos y
principios para el reasentamiento de familias por Alto Riesgo No Mitigable (ARNM), en las
areas rurales del Distrito Capital, sobre los cuales se perfilan las acciones y estrategias a
nivel de recomendaciones para la formulacion del subprograma de reasentamiento en suelo

rural.

1.1 Alcance

El alcance de este trabajo se divide en tres partes. Por un lado, en la definicién de
estrategias que permitan entender y mejorar el reasentamiento en suelo rural, para cumplir
con las disposiciones del POT (Paragrafo 2 del articulo 386). De manera paralela, en la
investigacién y analisis normativo, asi como de casos o referentes para identificar referentes
claves o positivos en el logro de los objetivos y la identificacion de principios. Finalmente,
con base en el desarrollo de los dos primeros, se realiza la identificacion de
recomendaciones y elementos de soporte para la definicion de mecanismos para el
reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable en suelo rural.

1.2 Justificacion

Tanto en la evaluacién como en la implantacién del programa se han identificado vacios,
fallas en su definicién, lo que genera dificultades para su operacién efectiva y el logro del
objetivo final, que es la disminucién de necesidad de su aplicacién como accion correctiva,
de manera que se limite a la gestién, prevencion y atencidon a casos excepcionales. Lo
anterior, en el marco de la gestion integral del riesgo, el cuidado y preservacion de los
territorios rurales.

Por lo anterior, el paragrafo 2° del articulo 386 del Decreto Distrital 555 de 2021, establece
la necesidad de definir los mecanismos para el reasentamiento de familias en alto
riesgo no mitigable en suelo rural, los niveles de prioridad para el reasentamiento y
las zonas prioritarias para el desarrollo de sus acciones. Segln el citado paréagrafo, el
& o

. BOGOT/\

DE BOSATAD.C.

Pég. 3 de 62

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7651 « PP 1-33 « 2023 « FEBRERO * 17



8 i
¥ iia ABhPRETE

Instituto Distrital de Gestién del Riesgo y Cambio Climatico (IDIGER) conjuntamente con la
Caja de la Vivienda Popular (CVP) deben realizar esta definicién en el afo siguiente a la
entrada en vigencia del POT. Dada la suspension provisional realizada por el Juzgado
Quinto Administrativo Oral de Bogota de cerca 2,5 meses, dicha definicién se traslada al
primer trimestre del 2023.

Para el ambito rural, la politica nacional de vivienda, que tiene como objetivo disminuir el
déficit cualitativo y cuantitativo en Colombia, reconoce la importancia del programa de
vivienda de interés social rural en la reduccién del déficit habitacional nacional. Ademas,
valora la importancia de los programas & incentivos para la pervivencia y conservacion de
las practicas, habifos y costumbres de los habitantes de las zonas rurales. En ese sentido,
las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 plantean la necesidad de garantizar
una vida justa, con oportunidades y que garantice tanto la pervivencia fisica como la social
y cultural, beneficiando el bienestar y la integralidad de sus habitantes, en un marco de
seguridad Humana, asi:

“| a sequridad humana garantiza el desarrollo de oportunidades, de tal manera que sé amplfe
el espacio de las capacidades. La vida justa y el buen vivir tiene que superar el enfoque
tradicional basado en la seguridad fisica y la defensa. Desde una perspectiva mas ampiia,
se enfatiza el papel del Estado como garante de oportunidades de desarrollo. Esta nocién de
seguridad humana centrada en ol bienestar integral implica una provision de justicia como
bien y servicio que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y
libertades fundamentales para garantizar la dignidad humana y promover la reconciliacion
social.” (DNP, 2022. p.61)

Por ello, se considera fundamental que el programa de reasentamiento rural no solamente
se ocupe de la consideracion fisico espacial de la vivienda, sino que ademas incluya la
proteccién de los modos de vida, de las practicas agropecuarias, de los habitos y legados
culturales propios de la vida rural, que garantizan la pervivencia de las comunidades y sus
actividades en el territorio.

1.3 Antecedentes

En Colombia, como a nivel mundial, la Gestion del Riesgo de Desastres ha tenido dos tipos
de enfoques. El primero, de tipo reactivo, cuando es necesario atender una emergencia o
scatastrofe”, y el segundo, a nivel proactivo. Los elementos reactivos se evidencian desde
mediados de la década de los 70, en el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), con la “gjecucién de obras de
control de inundaciones, de drenaje y ofras obras conexas” (Articulo 69), “obras de
rectificacion de cauces o de defensa de los taludes marginales” (Articulo 123), “Ia
consiruccién de obras necesarias para encauzar las aguas” (Articulo 126), y ‘las medidas
indispensables para evitar, contener o reprimir el dafio” por incendios, entre otras medias
(Articulo 306).

Posteriormente, en la década de los 80, la gestion del riesgo (GR) tomo un papel mas activo
con la creacién del Fondo Nacional de Calamidades (Decreto 1547 de 1984), y del Sistema

*
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acional para la Prevencion y Atencion de Desastres (Ley 46 de 1988, reglamentada por el
Decreto Nacional 919 de 1989).

A partir de la expedicion de la Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
adoptada mediante la Ley 1523 de 2012, se da mayor relevancia al conocimiento de las
causas y mecanismos de las amenazas, y a la implementacidon de medidas prospectivas del
riesgo, adicional a las correctivas que se venian manejando. En este sentido, mediante el
Decreto Ley 4147 de 2011, se cred la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), la cual tiene como objetivo dirigir la implementacién de la gestion del
riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el
funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién
de Desastres (SNPAD).

A nivel Distrital, el Acuerdo 11 de 1987 cred el Fondo para la Prevencién y Atencién de
Emergencias (FOPAE) con el objetivo principal de financiar la elaboracién del programa
para prevenir desastres, el mapa de riesgos para la prevencién de emergencias, coordinar
la atencién de estas mediante un plan de atencién, y adquirir los equipos y elementos
necesarios para la prevenciéon y atencién de emergencias, catastrofes o calamidades
publicas dentro de los limites de Bogota. Este acuerdo también creo la Oficina para la
Prevencion y Atencion de emergencias (OPES, hoy IDIGER), con el fin de coordinar todas
las acciones correspondientes y coordinar la atencidén inmediata en caso de ocurrencia de

una emergencia, entre otras.

La OPES fue trasladada a la Secretaria Distrital de Gobierno como Unidad para la
Prevencién y Atencién de emergencias (UPES) y en 1999 cambié a Direccién de Prevencién
y Atencion de Emergencias (DPAE). Entre tanto, el FOPAE seguia siendo un
Establecimiento Publico dependiendo del Alcalde Mayor, hasta la expedicién del Acuerdo
257 de 2006, que establecié la estructura y organizacion de las entidades del Distrito y
adscribe el FOPAE también al sector Gobierno.

En el afio 2013, por medio del Acuerdo 546 de 2013, se transforma al Sistema Distrital de
Prevencion y Atencion de Emergencias (SDPAE), en el Sistema Distrital de Gestion de
Riesgo y Cambio Climatico (SDGR-CC) y se modifica el FOPAE actualizando sus instancias
y creando el Fondo Distrital para la Gestién de Riesgo y Cambio Climatico (FONDIGER).

En términos de ayudas a la poblacion afectada por desastres, a partir de 1974 la Caja de la
Vivienda Popular (CVP) establecié el programa para entregar vivienda en alquiler a familias
victimas de emergencias o calamidades, titulado Programa de Vivienda Transitorias®. Desde
1996, mediante el Acuerdo 026, que adoptdé el plan de ordenamiento fisico del borde
occidental de la ciudad, se definié un marco de actuacién que permitia la reubicacién de
personas ubicadas en “"zonas de riesgo” o en afectaciones viales y/o de servicios publicos.
Este acuerdo encargé a la CVP de promover la construccién de vivienda de interés social
por parte de constructores privados y a través de entidades financieras, para las familias

afectadas por la reubicacion.

3 hitps:/iwww.cajaviviendapopular.gov.co/?g=Nosotros/la-cvp/historia
2.
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Posteriormente, en cumplimiento del Plan de Desarrollo 1998-2001, se genero el Proyecto
«Suministro de Vivienda para reubicar familias en Alto Riesgo y/o ocupantes del Espacio
Piblico”. En este periodo, atendiendo el marco normativo para el desarrollo territorial (Ley
388 de 1997), con la expedicién del Decreto Distrital 619, y la modificacion dada por el
Decreto 469 de 2003, compilada en el Decreto 190 de 2004, se incluye la atencién prioritaria
para el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de ARNM en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota (POT). Este POT delimit las zonas prioritarias para analisis de riesgos
por parte de la Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE, hoy IDIGER) a
fin de actualizar la informacién sobre los predios en alto riesgo no mitigable y cred, como
parte del programa de vivienda de interés social, el “subprograma de regsentamiento por
alto riesgo no mitigable y por obra puiblica” buscando salvaguardar la vida de la poblacién
alli localizada. Como parte de las estrategias de operacion Y coordinacion, este
subprograma estipuld “astudiar, proponer y evaluar la determinacién de un valor tnico de
reconocimiento (VUR) de los inmuebles ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, que
permita a la Administracién Distrital incluirlos en los programas de vivienda”.

Finalmente, el actual POT (Decreto 555 de 2021) en su subcapitulo 5 “Estandares de
Calidad del Habitat” desarrolla los principales lineamientos a seguir para el reasentamiento
de familias en ARNM y en su 386 definio las acciones para el reasentamiento, asi:

1. Actualizar el inventaria de zonas de alto riesgo no mitigable e identificar las familias u
hogares a reasentar.

2 Priorizar las familias a reasentar, acorde con la inminencia del riesgo Yy los proyectos
estratégicos o el restablecimiento de condiciones para aquellas impactadas por obra publica
a desarrollar, determinando los eventos de traslado inmediato y provisional, cuando se
requiera.

3. Definir los criterios para adelantar el programa de reasentamiento y el de restablecimiento
de condiciones socio econdémicas y las modalidades o alternativas habitacionales viables,
técnica, econdmica y juridicamente sostenibles.

4. Formular e implementar el plan de gestion social para el reasentamiento y el
restablecimiento de condiciones socio econémicas para garantizar la integracién social y
acondmica de las familias u hogares a reasentar.

5. Incorporacion de las zonas o areas en alto riesgo no mitigable como suelos de proteccion
por riesgo y dentro del Inventario General de Patrimonio Inmobiliario Distrital.

6. Adelantar la inspeccion, vigilancia y control a la ocupacién ilegal, de las zonas
desocupadas en desarrollo de las acciones de reasentamiento por alto riesgo no mitigable,
a fin de evitar nuevas ocupaciones.

7 Recibo, manejo y custodia de las zonas O dreas recuperadas en desarrollo del
reasentamiento, para su uso y adecuacion conforme a las disposiciones del presente Plan.
8. implementar planes de acompariamiento social para reducir el abandono de los animales
de compafifa de las familias reasentadas, asf como atender a los animales en condicion de
calle que permanezcan en los predios de las familias reasentadas, a cargo del Instituto de

Proteccién Animal.”

Enleste contexto, la CVP y el IDIGER, elaboran el presente documento técnico de Soporte
a fin de cumplir con las disposiciones del POT (Paragrafo 2 del articulo 386, del Decreto
Distrital 555 de 2021).

L
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2 Ambito de aplicacion

La aplicacién de estos lineamientos se enmarca en los predios identificados por el IDIGER
en alto riesgo no mitigable, ubicados en el suelo rural del Distrito Capital. Para esto, es
necesario indicar que los alcances, acciones y mecanismos presentan diferencias con las
areas urbanas, reglamentados a través del Decreto Distrital 330 de 2020. En este sentido,
se requiere una definicion precisa del ambito rural y sus condiciones para establecer las
bases de un programa que atienda a las particularidades del territorio y la comunidad rural.

Para precisién del &mbito de aplicacion, en los términos del Paragrafo 2 del articulo 386 del
POT, se trata de los suelos rurales que no tienen asentamientos de origen informal
potenciales de ser legalizados e incorporados al perimetro urbano. Lo anterior, dado que
las areas en Alto Riesgo No Mitigable (ARNM) identificadas en los Conceptos Técnicos (CT)
abordados como parte de los procesos de legalizacién de asentamientos humanos, son
susceptibles de ser incorporadas al perimetro urbano y, en consecuencia, en ellas aplica
subprograma de reasentamiento de suelo urbano.

Segtin el POT (2021) el suelo rural esta constituido por terrenos no aptos para el uso urbano,
por razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales,
de explotacién de recursos naturales y actividades analogas (Articulo 12). Esta area rural
se distribuye en 14 de las 21 UPL, de las cuales 3 son exclusivamente rurales: Cerros
Orientales, Cuenca del Tunjuelo y Sumapaz. Asi mismo, el POT proyecta una zona aferente
al rio Bogota como suelo rural (Imagen 1). En total, el Distrito cuenta un area de 124.230,75
ha. en suelo rural, de las cuales 118.520,96 ha corresponden a la categoria de suelo de
proteccién, quedando tUnicamente el 0.99% de todo el suelo rural a las categorias de
desarrollo restringido. Estas &reas de desarrollo restringido incluyen los 11 centros
poblados, que son: Quiba Bajo, Mochuelo Alto, Pasquilla, El Destino, Nazareth Betania, San
Juan, La Unién, Nueva Granada, Chorrillos y Alto de Serrezuela. Asi mismo, en su articulo
395, el POT determina que el suelo rural se organiza en piezas rurales, que corresponden
a las unidades espaciales caracterizadas con base en criterios biofisicos, sociales,
econémicos y funcionales. Dichas piezas son: La pieza norte, la Pieza Cerros orientales,
Pieza Cuenca del Tunjuelo y la Pieza Sumapaz. Siendo asi, las condiciones de su ocupacion
y distribucién ameritan precisiones sobre el riesgo y posibilidades para el reasentamiento
de las familias al interior de este suelo rural de desarrollo restringido.
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POT (2021).

Imagen 1. Clasificacion del Suelo. Fuente: Mapa CG-2.1
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El suelo rural del Distrito Capital se clasifica en las categorias de proteccion y de desarrollo
restringido (Subcapitulo 1, Categoria de proteccion en suelo rural, articulos 445 a 455, Mapa

CR-1, Imagen 1), asi:
1. La categoria de proteccion, se divide en las siguientes subcategorias:

= Areas de conservacién y proteccién ambiental, que corresponde a las areas del
sistema nacional de areas protegidas, las dreas de reserva forestal, las areas de
manejo especial, las areas de especial importancia ecosistémica y las demas areas
pertenecientes a los elementos de la Estructura Ecolégica Principal —=EEP

» Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacién de recursos naturales,
en las cuales se han consolidado, principalmente, usos agropecuarios tradicionales
y actividades relacionadas con la mineria, en las cuales se hace necesaria la
reconversion productiva con buenas practicas agricolas, ganaderas y acuicolas con
incarporacion de procesos tecnoldgicos que mitiguen los efectos de la fragmentacion
ecosistémica sobre las areas de la Estructura Ecolégica Principal

= Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural, son los predios que
contienen Bienes de Interés Cultural declarados desde los ambitos nacional o distrital

= Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios. Son aquellas requeridas para
la instalacién y/o construccion o adecuacién para la correcta operacion de
infraestructuras y equipamientos asociada a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (Tic's) en el
suelo rural y urbano, incluyendo el suelo de expansion urbana*,

» Areas de amenaza y riesgo no mitigable®. En concordancia con lo sefialado en el
articulo 35 de la Ley 388 de 1997, el Suelo de Proteccién por Riesgo esta conformado
por las zonas y las 4reas de terrenos que no pueden ser urbanizadas, por presentar
una condicion de alto riesgo no mitigable o alta amenaza con restriccién de uso,
debido a eventos amenazantes como movimientos en masa, inundacién por
desbordamiento y crecientes stibitas (avenidas torrenciales).

2. La categoria de desarrollo restringido, se divide en las siguientes subcategorias:

= Centros poblados rurales, que son asentamientos de vivienda concentrada
localizados en el suelo rural, que cuentan con sistemas de soporte y servicios
publicos, asi como usos de comercio y servicios. En ellos, se atiende a las
comunidades campesinas y rurales locales ubicadas en la zona rural dispersa de su
area de influencia. Estan constituidos por una zona consolidada (caracterizada por la
presencia de edificaciones entre uno y dos pisos y mezcla de usos como el
residencial, dotacional y de comercio y servicios), y una zona de transicién, o areas
colindantes a la zona consolidada de los centros poblados rurales destinadas a
generar una transicion gradual entre las actividades agropecuarias, acuicolas y los

4 Secretaria Distrital de Planeacién — SDP; Declaracion de areas de reserva para infraestructura y equamtenms de servicios publicos domiciliarios
y las tecnologias de la informacian y de las comunicaciones — TICS; https/, .sdp.gov., sparenci -servicios/declaracion-de-areas-
de-| a-infraestructura-y-equipamientos-de-servicios-publicos-domiciliarios

5 La Secretarfa Distrital de Planeacién podra actualizar |as dreas de amenaza y riesgo a partir de los estudios que se adelanten en el suelo rural
mediante acto administrativo previo concepto del IDIGER, lo cual se le comunicaré a la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca -CAR,
segun corresponda (Parégrafo 2, Art. 445, POT).
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%\sos de la zona consolidada. En dichas zonas sé contempla la_posibilidad de

QO implantacion de usos 'y actividades permitidas en el centro poblado. Para estas areas,

*  ge establecen bajas edificabilidades, vivienda rural nueva concentrada promovida por
el sector publico, el fortalecimiento del espacio publico Yy localizacion de
equipamientos y de actividades agricolas y ganaderas a pequefa escala

« Zonas para la localizacién de nodos de equipamientos rurales. Son areas donde se
desarrolla principalmente el uso dotacional y en menor medida, usos residenciales y
de comercio y servicios. Se conforman como areas intermedias que interconectan a
las veredas, complementan la oferta de servicios de los centros poblados rurales y
se distribuyen a lo largo de la zona rural del Distrito Capital

« Areas para vivienda campestre, corresponde al area de *Vivienda campestre de
Guaymaral’, localizada en la zona rural del norte y que alberga actividades

¥

complementarias al uso de vivienda, como los equipamientos existentes.

Cabe aclarar que en el suelo rural del Distrito no se delimitan suelos suburbanos en el marco
de las disposiciones establecidas por el Decreto Nacional 3600 de 2007 y demas
lineamientos para el ordenamiento del suelo rural.

3 Marco general

Los siguientes apartes contienen un resumen de los marcos conceptual y legal que soportan
el reasentamiento de familias por condiciones de riesgo ambiental, con el objeto de
identificar, a partir de una revision de literatura, algunas definiciones y enfoques sobre los
cuales identifican los principios para la formulacién del subprograma.

3.1 Marco conceptual

El marco conceptual se realiza a partir de la comprension de los componentes basicos que
intervienen en el proceso de reasentamiento de familias. El componente ambiental, que
incluye la gestion integral del riesgo; y el componente social, que identifica las condiciones
de los hogares y su relacion con derechos fundamentales, como el derecho a la vida, y
conexos, como el derecho a la vivienda y a preservar sus costumbres, actividades y
realidades, particularmente en el caso de familias en la ruralidad.

3.1.1 Gestion del Riesgo

Como se indicé antes, en Colombia la Gestién del Riesgo de Desastres esta reglada por la
Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”. En ella, la Gestion del Riesgo (GR) esta definida como “un
proceso social orientado a la formulacion, efecucion, seguimiento y evaluacién de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones

K
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permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres,
con el propésito explfcito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible” (Articulo 1). Esta ley resalta la GR como una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, y mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las

comunidades en riesgo.

Adicionalmente, la Ley presenta un marco técnico para que los documentos politicos-
administrativos que desarrollen la GR mantengan la armonfia técnica y la interoperabilidad
entre los diferentes niveles y entes del Estado Colombiano (Articulo 4, definiciones). A
continuacién, se citan algunas definiciones para un adecuado entendimiento de los
procesos técnicos involucrados en el reasentamiento de familias en ARNM:

» Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también darios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recurses ambientales.

e Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en
caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicién a
sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como
de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por
eventos fisicos peligrosos.

* Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y
que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por
consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de la amenaza y la

vulnerabilidad.

* Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafos o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a
la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.

« Analisis y evaluacién del riesgo: Implica la consideracién de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan
ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos
y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas
potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el propésito de

*
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definir tipos de intervencién y alcance de la reduccion del riesgo y preparacién para la
respuesta y recuperacion.

« Reglamentacién restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracion de
nuevo riesgo mediante la prohibicién taxativa de la ocupacién permanente de areas
expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es fundamental para la planificacion
ambiental y territorial sostenible.

Al realizar un andlisis de los elementos ya enunciados, se puede concluir que el desastre
no en un hecho que existe a priori, sino que s el resultado de la combinacion de amenazas
existentes y la vulnerabilidad de un elemento (persona, vivienda, infraestructura, etc.) de ser
afectado, generando un riesgo (dafios o pérdidas potenciales), que sé materializan en un
territorio determinado. En este sentido, la GR supera la cuestion puramente técnica y debe
involucrar las caracteristicas geograficas y sociceconémicas, de la regién y en especial a
las comunidades residentes.

A Nivel local la GR ha sido parte de la Politica Distrital desde finales de la década de los 60,
con la expedicién del Acuerdo 17 de 1969, "Por el cual se crea el Comité Asesor de
Urgencias y se constituye el Fondo Especial de Emergencias’, documento en el cual se
evidencia Ia necesidad de prevenir ‘las situaciones que puedan llevar a una catéstrofe”.
Posteriormente, a finales de la década de los 70, el Distrito considera la necesidad de ayudar
a las personas afectadas por una emergencia y expide del Acuerdo 16 de 1979, “por el cual
se constituye un fondo especial para emergencias y se impone una contribucién temporal
para auxiliar a los damnificados por las inundaciones en el territorio del Distrito Especial de
Bogota y se crea una Junta Pro-Damnificados por las inundaciones”, con el proposito de
"stender a la reconstruccién de las viviendas deterioradas por las inundaciones y la
construccién de viviendas nuevas para los damnificados”,

Finalmente, en el marco de las experiencias recogidas por la administracién Distrital, y los
lineamientos nacionales desarrollados a partir de la tragedia de Armero (1985), se expidio
el Acuerdo 11 de 1987 “Por el cual se crea el Fondo para la Prevencién y Atencién de
Emergencias en el Distrito Especial de Bogot4 y se dictan otras disposiciones” (la instancia
de coordinacion fue creada mediante el Acuerdo 13 de 1990).

3.1.2 Reasentamiento

Se entiende el reasentamiento como un proceso de desplazamiento y relocalizacion de
comunidades que ocupan un lugar en el territorio, en ofro espacio fisico, por mdltiples
condiciones, entre las que se encuentran el conflicto interno, desastres naturales,
violaciones de derechos humanos, entre otras (Naciones Unidas, 1998).

Por su parte, el programa de reasentamiento del Distrito Capital obedece a la salvaguardia
del derecho a la vida, por la ocupacién de territorios en ARNM. En este caso, se tiene en
cuenta a las familias en situacién de vulnerabilidad que, por cuenta de sentencias judiciales
o actos administrativos, demuestran derechos de propiedad y/o de posesion, para ser
atendidas por el programa, por una sola vez (Decreto 330 de 2020). Tratandose de areas
rurales, la estratificacion se considera a partir de la revisién del predio con vivienda o la

*
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vivienda independiente. Aunque la estratificacién puede aplicar a las viviendas del centro
poblado o a la cabecera municipal, las viviendas rurales seran evaluadas de acuerdo con la
eficiencia productiva promedio para cada predio. Esto supone tener en cuenta el indicador
de productividad de la UAF para cada zona rural, definida por el plan de ordenamiento
territorial vigente (DANE, 2015). En consecuencia, sera la caracterizacion socioeconémica
la que permitira identificar el grado de vulnerabilidad de las familias que ocupan predios o
viviendas identificadas en zonas de ARNM, determinando su requerimiento habitacional.

Siento el derecho a la vida el eje principal del programa se entiende que la calidad de vida
también hace parte de las premisas a proteger, considerando las redes y relaciones con
otros individuos y con el territorio mismo. De esta manera el programa de reasentamiento
debe mantener las condiciones del tejido original, promoviendo el cuidado y la conservacién
de las estructuras familiares y sociales para restablecer y mejorar los niveles de vida previos

al desplazamiento.

“...todo proyecto de reasentamiento tiene que ser un proyecto de desarrollo social. Es
decir, un proyecto que no solo abarque la construccién de estructuras fisicas, como
viviendas o infraestructura, sino también un proceso que involucre a los afectados en la
reconstruccion del tejido social y sus organizaciones sociales; que los involucre en el
disefio y desarrollo de nuevos sistemas de produccion y fuentes de empleo; en la
provisién de servicios ptiblicos, como educacion y salud; en la capacitacion de lideres
sociales en autogestion y autodeterminacion; y en la incorporacién de la proxima
generacién en el proceso de construccién de la comunidad.” (Partridge, 2000)

Habitat, reasentamiento, vulnerabilidad y riesgo (Chardén, 2010) son vértices del mismo
fenémeno y se interrelacionan al momento de la definicién de las acciones estratégicas para
la GR y del territorio. Por lo tanto, es indispensable considerar la dimensién compleja de
cada uno de estos aspectos y sus interrelaciones con los agentes y procesos que los
componen. En este sentido, ademas de la salvaguardia de la vida de las comunidades, el
mejoramiento de la calidad de vida busca reducir los indices de vulnerabilidad de las
comunidades que estan en riesgo por eventos naturales (Dugue Botero, 2006).

Es asi como el programa de reasentamiento, como parte de las consideraciones para la
mitigacion del riesgo, debe incluir acciones estratégicas que mejoren las condiciones
humanas, sociales, culturales y de calidad de vida. En este contexto, ademas de garantizar
la sobrevivencia se deben garantizar los derechos individuales y colectivos, como el derecho
a la ocupacion y desarrollo de un territorio, la vivienda y a mantener sus practicas cotidianas.

3.1.3 Derecho a la vivienda

En Colombia, la Constitucién Politica dispone que “fodos los colombianos tienen derecho a
una vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de
vivienda” (CP, 1991, Art. 51). Asi mismo, sefiala que el Estado debe “servir a la comunidad,

st .
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over la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y

~deberes consagrados en [a Constitucién” (Art. 2, CP. 1991).

En igual direccion ONU Habitat (1991) resalta que ‘el derecho a la vivienda no se debe
interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por gjemplo, con el cobijo que
resulta del mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere
exclusivamente como una comodidad” (Red-DESCS, par. 7). Por tanto, el derecho a la
vivienda se encuentra relacionado con la nocién de habitar. Dicha accion se entiende, entre
otras formas, como un proceso a través del cual las personas conviven con sus entornos
bajo una condicion inseparable de existencia en la vida cotidiana (Ingold, 2000, 2005). Asi,
al responder tanto a las necesidades objetivas como subjetivas de sus habitantes, el
derecho a la vivienda es un concepto integral que relaciona la vivienda construida, el
territorio en el cual se implanta, el entorno social y las practicas espaciales con las cuales
sus habitantes gestionan el habitat y las relaciones cotidianas con el territorio.

Aungue que la propiedad de vivienda es el principal horizonte de Ias politicas publicas en el
pais, incluso en las relacionadas los asentamientos humanos, la Corte Constitucional ha
establecido que “el concepto de vivienda digna implica contar con un lugar, propio o ajeno,
que le permita a la persona desarrollarse en unas minimas condiciones de dignidad y en el
cual pueda desarrollar su proyecto de vida” (CC T-409-137). De hecho, mediante la
Sentencia C-936 de 2003, la Corte adopt6 como instrumento interpretativo del derecho a la
vivienda la Observaciéon General No. 4 del Comité de Derechos Economicos Sociales y
Culturales (ONU, 1991). En este sentido, el concepto de vivienda adecuada o digna se
encuentra estrechamente vinculado con factores sociales, econémicos, culturales,

climatolégicos, ecologicos, tales como:

» Seguridad juridica sobre la tenencia, la cual no implica la propiedad del inmueble.

» Habitabilidad adecuada en la cual la vivienda ofrezca proteccion al frio, la humedad, el calor,
la lluvia, el viento, de riesgos para la salud, de peligro sobre la estructura portante de la

vivienda y de vectores de enfermedades.

« Aseguibilidad a la vivienda como derecho fundamental, particularmente para minorfas
sociales que se encuentren en situacién de desventaja respecto a un acceso pleno y
sostenible econémicamente, social y culturalmente.

« Localizacién en el cual la vivienda tenga acceso a diversas opciones de empleo, de servicios
de atencién de salud y otros centros de atencion, escuelas y los diferentes servicios sociales.

Por otra parte, los principios de la Nueva Agenda Urbana (NAU), que concretan los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) acogidos por el Estado colombiano (septiembre, 2015),
proponen en el “objetivo 11: lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.” Para alcanzar este objetivo general entre los
objetivos especificos y metas a 2030 se destaca el de “aumentar la adopcién e
implementacién de politicas y planes integrados para promover la inclusién, el uso eficiente

% https:/Aiwww. escr-net.orgles/recursos/obse rvacion-general-no-4-derecho-una-vivi enda-adecuada-parrafo-1-del-articulo-11 -del-pacto
7 hitps:/iwww. corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T- -409-13.htm
Bhttps:iwww1.undp.org/conte nt/undp/es/ho me/sustainable-development-goalsigoal-1 1-sustainable-cities-and-communities. htmi#targets
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de los recursos, la mitigacion y adaptacién al cambio climatico y la reduccién y resiliencia
anfe desastres, y la gestion integral de Jlos riesgos. Lo anterior, para reducir
significativamente el nimero de muerfes causadas por los desastres, y de personas
afectadas por ellos, en especial de las personas en situaciones de vulnerabilidad.”

Frente al Objetivo 16 Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, la politica de
reasentamiento enfocada en el ambito rural puede impactar en la meta de promover el
estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso
a la justicia para todos. Asi mismo, busca garantizar la adopcién en todos los niveles de
decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades, a
fin de promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible. Estas metas implican la recuperacion de la confianza en las instituciones y en la
gobernabilidad, de manera participativa, donde se incluye a las comunidades en el
fortalecimiento de los instrumentos de gestion del territorio.

A pesar de que el derecho a la vivienda estd establecido como un derecho individual,
trasciende a un derecho colectivo, por cuanto la propiedad de una vivienda no garantiza la
participacién en las dindmicas urbanas. Es por tanto necesario, que el programa de
reasentamiento rural supere las acciones meramente prediales, de tenencia y de
supervivencia y que plantee estrategias amplias que permitan a los beneficiarios, recuperar
o mejorar las condiciones de vida sin necesidad de acceder a la propiedad de la vivienda.
Con lo anterior, toman fuerza las alternativas de arriendo o comodato, para garantizar este

derecho.

De la misma manera es necesario que en el Ambito de la ruralidad se dé prelacién a las
practicas y modos de vida de las familias y territorios, considerado mantener dichos
procesos para preservar la calidad de vida de las comunidades y las formas de apropiacién
del territorio. La politica de reasentamiento, por lo tanto, se ubica en la interseccién entre el
derecho a la vida y el derecho a la vivienda.

3.2 Marco juridico legal

Los siguientes contenidos resumen el marco normativo relacionado con la gestion del riesgo
y el reasentamiento de familias, y complementan el marco conceptual antes descrito, como
base para la formulacién del programa.

3.2.1 Nacional

* Constitucion Politica de Colombia

Art 2. Inciso 2. Las autoridades de la Repliblica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

e
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Art. 2 y42. Consagran el derecho fundamental a la vida, reconocen sin discriminacién
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y amparan a la familia
como institucién basica de la sociedad, garantizando su proteccion integral.

Art. 51. Establece que todos los colombianos tienen derecho a la vivienda digna y
que el Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho,
promoveré planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion
a largo plazo, y formas asociativas de ejecucion de programas de vivienda.

Art. 58. Garantiza la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Igualmente, sefiala que: “(...) Por motivos de utilidad ptblica o interés
social definidos por el legislador, podra haber expropiacién mediante sentencia
judicial e indemnizacion previa. Este se fijaré consultando los .intereses de la

comunidad y del afectado. (...)".

Sentencias T-958 de 2001, T-791 de 2004, T-894 de 2005, T-079 de 2008 y T-420
de 2018 de la Corte Constitucional

Sefialan que el derecho a la vivienda digna no implica el de ser propietario de la
vivienda en la que se habita. Por el contrario, este derecho se proyecta sobre la
necesidad humana de disponer de un sitio de vivienda sea propio o ajeno, que revista
las caracteristicas para que se pueda realizar de manera digna el proyecto de vida,
por lo tanto, estan vinculados con otros derechos fundamentales principalmente el

derecho a la vida.

Ley 9° de 1989

Articulo 58, inciso 2. “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”,
“(...) Se podrén adquirir los inmuebles y mejoras de las personas a ser reubicadas,
mediante enajenacion voluntaria directa o mediante expropiacién, en los términos de
la presente Ley” (...). (Sic).

Ley 2° de 1991

Establece en el articulo tercero que (...) Los municipios deberan reservar en sus
planes de desarrollo o planes de desarrollo simplificado un area suficiente para
adelantar planes de vivienda de interés social.

Ley 3% de 1991

Articulo 5. Inciso 1, modificado por el articulo 27 de la Ley 1469 de 2011, indica que
“Se entiende por solucién de vivienda, el conjunto de operaciones que permite a un
hogar disponer de habitacién en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio,
?etmcios publicos y calidad de estructura, o iniciar el proceso para obtenerlas en el
uturo.”

Ley 160 de 1994
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g?\\&gula el régimen de la propiedad parcelaria aplicable a bienes del Fondo Nacional
Qs Agrario, en el inciso 3o del articulo 3o dice cudles son, les da un plazo de 15 afios,
contados desde la primera adjudicacién para transferir el dominio. Define la UAF en
el articulo 38 como la empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o
forestal cuya extension conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con
tecnologia adecuada permite a las familias remunerar su trabajo y disponer de un
excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio. La UAF actla
entonces como unidad de medida de adjudicacién de las tierras para la
implementacion de proyectos productivos, la ley las clasifica en 3 tipos: i. Por zona
relativamente homogénea; ii) Predial; iii) Por zona relativamente homogénea de

escala municipal.

El Acuerdo 167 de 2021 de la ANT adopta la guia metodolégica para el célculo de la
unidad agricola familiar por unidades fisicas homogéneas a escala municipal.

» Ley 388 de 1997

En el articulo 58, literales b), j) y m) se establece que existen motivos de utilidad
publica o de interés social para la adquisicién de inmuebles, cuando la finalidad sea,
el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacién
de titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el
articulo 53 de la Ley 92 de 1989, la rehabilitacién de inquilinatos y la reubicacién de
asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo, la constitucion de zonas
de reserva para la proteccion del medio ambiente, los recursos hidricos y el traslado
de poblaciones por riesqos fisicos inminentes.

Por su parte, el articulo 59, faculta entre otros, a las entidades territoriales, a los
establecimientos publicos y a las sociedades de economia mixta de cualquier orden,
para adquirir por enajenacion voluntaria o decretar la expropiacién de inmuebles
cuando en cumplimiento de sus facultades se requiera.

Para el manejo y disposicién de las areas de ARNM, el articulo 121, establece que
“las dreas catalogadas como de riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas a
través de planes o proyectos de reubicacién de asentamientos humanos seran
entregadas a las Corporaciones Auténomas Regionales o a la autoridad ambiental
para su manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacién...”.

Ademas, sefiala las competencias, responsabilidades y funciones de las entidades
del orden nacional y territorial y la confiuencia del sector privado en el desarrollo de
los proyectos de Vivienda de Interés Social y proyectos de Vivienda de Interés
Prioritario destinados a las familias de menores recursos, la promocién del desarrollo
territorial, asi como incentivar el sistema especializado de financiacién de vivienda.

s Ley 1523 de 2012

Adopté la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastres, cuyo articulo 4°, definié la vulnerabilidad como
la “susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional que
tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un
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evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas
o dafios de los seres humanos y Sus medios de subsistencia, asf como de sus
sistemas fisicos, sociales, econdémicos y de apoyo que pueden ser afectados por
eventos fisicos peligrosos”.

Decreto 019 de 2012

Establece que con el fin de promover medidas para la sostenibilidad ambiental del
territorio, s6lo procedera la revisién de los contenidos de mediano y largo plazo del
plan de ordenamiento territorial o la expedicién del nuevo plan de ordenamiento
territorial cuando se garantice la delimitacién y zonificacion de las areas de amenaza
y la delimitacion y sonificacién de las areas con condiciones de riesgo ademas de la
determinacion de las medidas especificas para su mitigacion, la cual debera incluirse
en la cartografia correspondiente (Articulo 189).

Ley 1682 de 2013

Articulo 22, modificado por el articulo 8 de la Ley 1882 de 2018, establece que en el
proceso de adquisicion de predios requeridos para proyectos de infraestructura de
transporte, aplicable conforme al paragrafo 2 del articulo 156 de la Ley 1753 de 2015
para predios objeto de reasentamiento por alto riesgo, en caso de existir acuerdo de
negociacion entre la entidad Estatal y el titular inscrito en el folio de matricula o el
poseedor regular inscrito y previo al registro de la escritura publica correspondiente,
la entidad estatal, con cargo al valor del proyecto, podra descontar la suma total o
proporcional que se adeuda por concepto de gravamenes, [imitaciones, afectaciones,
medidas cautelares, impuestos, servicios publicos y contribucién de valorizacion y
pagar directamente dicho valor al acreedor o mediante deposito judicial a 6rdenes del
despacho respectivo, en caso de cursar procesos ejecutivos U ordinarios en los que
se haya ordenado el respectivo gravamen.

Decreto 1807 de 2014

Reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012 en lo relativo a la
incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1753 de 2015

Vigente de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 “Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad.”

Establece que las entidades publicas en el marco de proyectos de reasentamiento
por alto riesgo y/o desastre, “ . podran adquirir la propiedad, posesién o mejoras de
los inmuebles destinados a vivienda ubicados en estas zonas de alfo riesgo y/o
desastre, por via de permuta por la solucién habitacional ofrecida. En aquellos casos
en que por las caracleristicas del proyecto de reasentamiento no sea viable la
| inciso anterior, el procedimiento para la adquisicion de los

dumbres requeridas para su desarrollo, seré el
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previsto en el Titulo IV Capr’tulo | de la Ley 1682 de 2013, especificamente los
articulos 22 a 38 de la misma o las normas que los modn‘"quen adicionen o

sustituyan.”

Asi mismo, las entidades publicas en el marco de procesos de reasentamiento o
reubicacion de poblacién y atendiendo a las caracteristicas que les hayan dado
origen, adelantaran en las condiciones que sefiale el reglamento del respectivo ente
territorial, a través de una o varias de las siguientes acciones: 1) provisién temporal
de una solucién de alojamiento; 2) la adquisicion de los predios ubicados en zona de
alto riesgo o de desastre; 3) la asesoria y formulacién de un programa de vivienda
para su reubicacion, de adquisicién de la nueva alternativa o solucién habitacional;
4) la asignacion otorgamiento del Valor Unico de Reconocimiento, cuando a este
hubiere lugar o 5) la adquisicién del inmueble ubicado en zona de alto riesgo o de
desastre por la via de permuta por la nueva solucién habitacional ofrecida; 6) el
acompafiamiento a la poblacion objeto de reasentamiento para que puedan acceder
a la oferta publica preferente de servicios sociales en el nuevo habitat y 7) el
desarrollo de programas de reactivacién econémica.

Que estas acciones se adelantardn de manera conjunta por las entidades
intervinientes en el proceso de reasentamiento, en atencién a sus competencias y
funciones especificas y a las caracteristicas del proyecto, sin perjuicio de las
competencias y obligaciones sefialadas en el articulo 121 de la Ley 388 de 1997 en
cabeza de alcaldes, gobernadores y autoridades ambientales del nivel territorial y de
la necesaria corresponsabilidad de la poblacién objeto de reasentamiento.

Decreto 1071 de 2015

En el decreto lnico reglamentario 1071 de 2015 se compilé la normatividad para la
vivienda de interés social rural. En este documento se reglamenté el Subsidio Familiar
de Vivienda Social Rural en dinero o en especie para areas rurales, como herramienta
para ofrecer una solucién de vivienda a hogares de escasos recursos econémicos de
las zonas rurales. En este documento y en sus modificaciones posteriores, se
establecen las directrices para la asignacién del subsidio, asi como el valor de este.
Del marco de esta politica se origina el programa Vivienda Social para el campo, para
el otorgamiento de los subsidios para este tipo de vivienda. Este mecanismo permite
una posibilidad para las alternativas de reasentamiento a las que se dé lugar en las
areas rurales del Distrito Capital.

Este Decreto, reglamenta el Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, estableciendo entre otras las disposiciones relativas al acceso a
tierras, la regulacién de territorios poseidos ancestralmente, el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados (RUPTA, modificado por el Decreto 640 de 2020).

Decreto 1077 de 2015

Para los proyectos de Vivienda de Interés Social Rural, el articulo 2.1.1.1.8.1.7.
Planes de vivienda urbana y rural, sefiala que cada proyecto de vivienda de interés
social rural estara conformado por maximo 100 soluciones de vivienda subsidiable.
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Las Entidades Oferentes determinadas en el Decreto Unico del Sector de Agricultura
y Desarrolio Rural o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, podran presentar
el numero de proyectos que se requieran para postular a los hogares debidamente
incluidos en los censos oficiales que con ocasion de desastres, calamidades publicas
0 emergencias, emita el Comité Local de Prevencién y Atencién de Desastres
avalados por el Comité Regional de Prevencién y Atencién de Desastres y
refrendados por la Direccién de Prevencidon y Atencién de Desastres del Ministerio
del Interior.

La formulacién y ejecucion de la politica publica de vivienda rural y el disefio del plan
para la efectiva implementacion de la politica de vivienda rural esta a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Art. 2.1.10.1.1.1.1.). Esta politica ptblica
se formulara y ejecutara con la finalidad de coordinar y liderar la ejecucién de los
proyectos de vivienda y mejoramientos de vivienda encaminados a mejorar las
condiciones de bienestar de la poblacion ubicada en suelo rural y disminuir el déficit

habitacional rural.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MAVDT) definira mediante resolucién
los criterios de distribucién de los recursos del presupuesto General de la Nacién
asignados al Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA o la entidad que haga sus
veces, y los que se obtengan de otras fuentes con este mismo destino. En su proceso
de priorizacién, el MAVDT tendra en cuenta la poblacién ubicada en las zonas con
programas de desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y los municipios donde opere
el programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito, ademas de
los grupos poblacionales de victimas que hacen parte del Registro Unico de Victimas
y 1a poblacién en proceso de reincorporacion. De la misma manera, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio definira los aspectos referentes al proceso de operacion
del Subsidio Familiar de Vivienda Rural asignado por las entidades oferentes,
incluyendo entes territoriales y Cajas de Compensacién Familiar” (de acuerdo con la
modificacion establecida en el Decreto Nacional 1341 de 2020). Especificamente,
para las Cajas de Compensacidn Familiar, el Decreto Nacional 1247 de 2022 adiciona
la Subseccién 1 Decreto Nacional 1077 de 2017, con el objeto de reglamentar el
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural que podran otorgar las Cajas
de Compensacién Familiar, como instrumento para facilitar una solucién de vivienda
a trabajadores afiliados que habiten suelo rural.

Decreto 902 de 2017

Crea el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, "como un fondo especial
que operara como una cuenta, sin personeria juridica (Articulo 18). Este Fondo se
constituye en herramienta central de la ANT, ya que crea “un Unico inventario de
bienes y recursos monetarios que debe administrar y disponer (...) para adelantar
programas de acceso a tierras y formalizacién (ANT, 2017, p. 9).

Ley 1900 de 2018

Mediante esta ley, se establecen criterios de equidad de géneros en la adjudicacion
de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos productives, y se modifica la ley 160
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de 1994, en cuanto a que, en la adjudicacion de las tierras baldias nacionales, sera
obligatoria la aplicacion de lo previsto en el articulo 2 de la ley con el fin de garantizar
un mayor acceso de las mujeres campesinas cabeza de hogar, siempre y cuando se
encuentren vinculadas a actividades agropecuarias y rurales.

e Ley 1955 de 2019

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad, establece que “el valor maximo de la Vivienda de Interés
Prioritario sera de noventa salarios minimos mensuales legales vigentes (90
SMMLV)” (Articulo 85).

e Ley 2079 de 2021

Reconoce la politica publica de habitat y vivienda como una politica de Estado que
disefie y adopte normas destinadas a complementar el marco normativo dentro del
cual se formula y ejecuta la politica habitacional urbana y rural en el pais, con el fin
de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda y habitat dignos para
todos los colombianos. Esta ley presenta el marco general para el disefio de los
instrumentos técnicos, administrativos, juridicos y financieros necesarios para la
implementacién de programas y proyectos habitacionales gue contemplen de manera
integral la produccidn y el mejoramiento de vivienda y entornos (Art. 1).

* Ley 2044 de 2022

Esta ley busca sanear de manera definitiva la propiedad de los asentamientos
humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldios urbanos, bienes
fiscales titulables, y los que existan en predios de propiedad legitima a favor de
particulares, cuya ocupacién o posesion, sea mayor de diez (10 afios) y cumplan con
los requisitos establecidos en la ley, de igual modo la titulacién de predios de uso
publico a favor de entidades territoriales.

3.2.2 Local o Distrital

Con respecto al Ordenamiento Territorial de Bogota, se enlistan a continuacion las normas
relacionadas con el tema.

*» Acuerdo Distrital 257 del 2006

Contempla dentro del objeto de la Secretaria Distrital del Habitat la formulacién de
politicas de gestién del territorio y la facilidad del acceso de la poblacién a una
vivienda digna, en cuyas funciones béasicas, entre otras, estan las de formular las
politicas y planes de promocidn y gestién de proyectos de renovacién urbana, el
mejoramiento integral de los asentamientos, los reasentamientos humanos en
condiciones dignas, el mejoramiento de vivienda, la produccién de vivienda nueva de
interés social y la titulacion de predios en asentamientos de vivienda de interés social
(Articulo 115).
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Decreto Distrital 121 de 2008, modificado inicialmente por el Decreto Distrital
535 de 2016 y posteriormente por el Decreto Distrital 457 de 2021

Definen la estructura organizacional de la Secretaria Distrital del Habitat, y en el
articulo 3° indica que le corresponde a la entidad, entre otras funciones, formular la
politica y disefiar los instrumentos para la financiacién del Habitat, y coordinar las
intervenciones de las entidades adscritas y vinculadas en los planes de mejoramiento
integral, de asentamientos, incluyendo los rurales, produccién de vivienda de interés
social y de renovacion urbana.

Decreto Distrital 511 de 2010

“Por medio del cual se determinan y articulan funciones en relacién con la adquisicion
de la propiedad y/o mejoras; titulacion, recibo, administracion, manejo y custodia, de
los inmuebles ubicados en zonas de alto riesgo, y se dictan ofras disposiciones”.
Asigna a la CVP la funcién de adquirir los inmuebles y/o sus mejoras, de los
inmuebles ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, catalogados como estrato
1y 2, y priorizados por el FOPAE, hoy IDIGER.

Resoluciones 844 de 2014 y 575 de 2015, modificadas parcialmente por la
Resolucién 1169 de 2015

Adoptan el reglamento operativo para el otorgamiento de los subsidios de vivienda
en especie en el Distrito Capital.

Decreto Distrital 539 de 2012

Adopta el reglamento operativo para el otorgamiento del Subsidio Distrital de
Vivienda en Especie para Vivienda de Interés Prioritario en el Distrito Capital.

Decreto Distrital 330 de 2020

Establece el procedimiento para la ejecucién del programa de reasentamiento de
familias que se encuentran en condiciones de alto riesgo en el Distrito Capital y
sefialé como instrumentos financieros a ser otorgados a los hogares vinculados al
Programa, la Ayuda de Relocalizacién Transitoria y el Valor Unico de
Reconocimiento. El primero de ellos con caracter transitorio y el segundo para
promover el acceso a una solucién de vivienda de reposicion definitiva.

El articulo 4 define el Valor Unico de Reconocimiento (VUR), como “un instrumento
financiero que permite a las familias vinculadas al programa de reasentamientos, el
acceso a una vivienda de reposicion y que representa de manera general y uniforme
los derechos reales de dominio y posesién que las familias ostentan sobre los
inmuebles definidos, bien sea por acto administrativo o, sentencias judiciales o, por
encontrarse en condicién de alto riesgo no mitigable”, el cual equivale hasta el valor
maximo definido por el Gobierno Nacional para la Vivienda de Interés Prioritario VIP.

Acuerdo 761 de 2020
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“Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y
de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogotéa del Siglo XXI”. Establece en su articulo 13 la ejecucion de
programas estratégicos, dentro de los cuales el propésito 2 es cambiar nuestros
hébitos de vida para reverdecer a Bogotd y adaptarnos y mitigar la crisis climética.
Para alcanzar este propésito se proponen estrategias que mejoren la calidad del
medio ambiente natural, desde la perspectiva de la generacion de condiciones de
bienestar para la poblacién y los demas seres vivos presentes en el territorio. Lo
anterior, mediante la promocién y la transformaciéon de habitos y espacios, y la
construccion de consciencia sobre nuestros consumos, manejo de residuos y
valoracion y cuidado de todas las formas de vida. En este contexto, el programa de
asentamientos y entornos protectores tiene como objetivo reducir el déficit de
viviendas de ocupacién informal localizadas en zonas de alto riesgo o en contextos
de amenazas naturales, permitiendo un aumento en la calidad de vida. La meta
estratégica, son 2.150 hogares, teniendo como linea base 3485 hogares reasentados
(2130 en reubicacion definitiva y 1355 en relocalizacion transitoria, segiin CVP,
SEGPLAN 2016 a 2019).

De acuerdo con lo anterior, son propositos esenciales del Programa de
Reasentamiento de familias recomendadas por alto riesgo no mitigable o los
ordenados mediante sentencias judiciales o actos administrativos, los cuales estan a
cargo de la Caja de la Vivienda Popular: i) el traslado temporal de |la familia a una
solucién habitacional, con el fin de proteger su vida y/o ii) promover el acceso a una
solucion de vivienda definitiva, o vivienda de reposicion, la cual debe cumplir las
condiciones para ser considerada una vivienda digna y adecuada.

e Decreto 555 de 2021 (POT)

El articulo 32 dispone que el suelo de proteccion por riesgo “corresponde a los
sectores en los que, por sus caracferisticas de amenaza y vulnerabilidad, existe una
alta probabilidad de que se presenten pérdidas de vidas, bienes e infraestructura. La
mitigacion no es viable por condiciones técnico-econémicas, por lo que los
asentamientos humanos localizados alli deben hacer parte del programa de
reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable y el suelo se incluye en la
categoria de Suelo de Proteccién por Riesgo.”

El articulo 34, recalca que /a administracién de los predios en alto riesgo no mitigable
desocupados en los procesos de reasentamiento de familias, que se constituyen en
suelo de proteccién por riesgo no mitigable, estara a cargo de la autoridad ambiental,
acorde con lo establecido en el articulo 121 de la Ley 388 de 1997. En concordancia
con el estado de conservacién del predio y su potencial uso, se podra entregar el
predio para la administracién a otras entidades del Distrito Capital, siempre y cuando
sea para el desarrollo de los usos permitidos conforme a lo previsto en el Plan.

Para ello, el Departamento Administrafivo de la Defensoria del Espacio Publico
(DADEP) en coordinacién con la Autoridad Ambiental competente, definirén el
mecanismo para la entrega de los predios publicos en alto riesgo no mitigable
desocupados en procesos de reasentamiento de familia, a otras entidades, con el fin
*
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en que se trate de predios en amenaza alfa con restriccién de uso, quien acredite la
propiedad de los predios tiene la responsabilidad de evitar su construccion o que sé
le dé un uso prohibido y podra acceder a los incentivos y beneficios por conservacion
conforme a los mecanismos establecidos por el Distrito Capital.

El articulo 71 define las Areas de Resiliencia Climatica y proteccién por riesgo, como
parte de las areas publicas O privadas complementarias para la conservacion
declaradas como suelo de proteccién por riesgo, que comprende tanto areas en alto
riesgo no mitigable, como areas en amenaza alta con restriccion de uso y quée no sé
encuentran dentro de ofros elementos de la Estructura Ecolégica Principal. Asi
mismo, establece que “la gestién y administracién de las dreas de resiliencia climética
v proteccion por riesgo est4 a cargo de las autoridades ambientales en el marco de
sus competencias.” Como parte de los usos complementarios para estas areas
establece el viverismo, la agricultura urbana y periurbana, agroecoldgica. Ademas de
actividades de contemplacion, observacién y conservacion, actividades recreativas y
actividades relacionadas con la prestacién de servicios publicos, y su habilitacion
como bosques urbanos, “de conformidad con el plan de implementacién y su
respectiva incorporacién en el Sistema de Informacién para la Gestién del Arbolado
Urbano de Bogota D.C -SIGAU a cargo del Jardin Boténico de Bogota (JBB).”

El articulo 385 determina que “podrén ser objeto de reasentamiento, las familias

asentadas en predios donde se requiera ejecutar obras de estabilizacion, retencion,
drenaje o control, para evitar que la zona de afectacién se amplie e involucre nuevos

predios”.

En cuanto a las acciones, el articulo 386 determina que «o] reasentamiento implica la
realizacién, entre otras de las siguientes acciones:

1. Actualizar el inventario de zonas de alto riesgo no mitigable e identificar las familias
u hogares a reasentar.

2. Priorizar las familias a reasentar, acorde con la inminencia del riesgo y los proyectos
estratégicos o el restablecimiento de condiciones para aquellas impactadas por obra
piblica a desarrollar, determinando los eventos de traslado inmediato y provisional,
cuando se requiera.

3. Definir los criterios para adelantar el programa de reasentamiento y el de
restablecimiento de condiciones socio econdmicas y las modalidades o alternativas

habitacionales viables, técnica, economicay juridicamente sostenibles.

4. Formular e implementar el plan de gestién social para el reasentamiento y el
restablecimiento de condiciones socio econdmicas para garantizar la integracion social
y econdmica de las familias u hogares a reasentar.

5. Incorporacién_ de las zonas o dreas en alto riesgo no mitigable como suelos de
proteccién por riesgo y dentro del Inventario General de Patrimonio Inmobiliario
Distrital.
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6. Adelantar la inspeccion, vigilancia y control a la ocupacién ilegal, de las zonas
desocupadas en desarrollo de las acciones de reasentamiento por alto riesgo no
mitigable, a fin de evitar nuevas ocupaciones.

7. Recibo, manejo y custodia de las zonas o &reas recuperadas en desarrollo del
reasentamiento, para su uso y adecuacién conforme a las disposiciones del presente
Plan.

8. Implementar planes de acompaiiamiento social para reducir el abandono de los
animales de compafiia de las familias reasentadas, asi como atender a los animales en
condicién de calle que permanezcan en los predios de las familias reasentadas, a
cargo del Instituto de Proteccion Animal.

Paragrafo 1. La entidad encargada del manejo y administracion de los suelos
recuperados en desarrolio del reasentamiento podré incluir obras de adaptacién dentro
de las actuaciones para su destinacion posterior.

Paragrafo 2. Dentro del afio siguiente a Ia entrada en vigencia del presente Plan,
el IDIGER conjuntamente con la Caja de la Vivienda Popular definira los
mecanismos para el reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable en
suelo rural, los niveles de prioridad para el reasentamiento y las zonas
prioritarias para el desarrollo de sus acciones.

Paragrafo 3. El IDIGER sera el administrador del Sistema de Gestién Predial y
Reasentamiento o el que haga sus veces y lo mantendré actualizado en coordinacion
con la Caja de la Vivienda Popular.

Paragrafo 4. Podrén ser objeto de reasentamiento, las familias asentadas en predios

donde se requiera ejecutar obras de estabilizacién, retencién, drenaje o control, para
evitar que la zona de afectacién se amplie e involucre ntievos predios.

Paragrafo 5. La Caja de la Vivienda Popular, sera la responsable de la operacién y
direccionamiento del Reasentamiento de Familias y Hogares localizados en alto riesgo
no mitigable, para lo cual determinaré la reglamentacién aplicable para su operacion.

Para la gestion de vivienda VIP para las familias objeto de reasentamiento, el articulo
388 determina que la “del porcentaje de vivienda de interés prioritario (VIP) que se
produzca como resultado de la obligacién y/o incentivos para los diferentes proyectos
inmobiliarios, se destinara un porcentaje exclusivamente para el reasentamiento de
familias en alto riesgo no mitigable, segin lo determine la Secretaria Distrital del
Hébitat”.

El POT, en su articulo 395, ordena el territorio del Distrito Capital en 4 piezas rurales,

que corresponden a unidades espaciales homogéneas, con base en caracteristicas

biofisicas, sociales, econémicas y funcionales ast:

1. Norte: Tiene como funcién principal proteger para la conservacion de los valores del
patrimonio natural y cultural y conectar a Bogoté con los municipios de la Sabana Centro
a través de Cota y Chia, de manera que se contrarreste la tendencia a la conurbacién
con estos municipios; su elemento més representativo es la Reserva Forestal Productora
Thomas Van der Hammen.

2. Pieza Cerros Orientales: Tiene como funcién principal la proteccién para la generacion
de servicios ecosistémicos y ambientales, dando conectividad a Bogota con los

3 "
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municipios de la Calera, Choachi y Ubaque. Entre sus elementos més representativos,
se encuentra la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd, su Area de
Ocupacion Publica Prioritaria y el Parque Ecolégico Distrital de Montafia Torca.

3. Pieza Cuenca del Tunjuelo: Tiene como funcion el manejo del borde urbano-rural para
aliviar la presion de la urbanizacién, promover la produccién agropecuaria sostenible y la
diversificacién de actividades productivas rurales tradicionales y no tradicionales y
resolver los conflictos socioambientales referidos a actividades extractivas y de
disposicién de residuos solidos.

4. Pieza Sumapaz: Tiene como funcién principal la proteccién para la conservacion y
produccién sostenible logrando conectara Bogota, con el departamento del Meta, el Huila
y otros municipios de Cundinamarca. Este territorio incluye areas que conforman el
Parque Nacional Natural Sumapaz, asi como las cuencas hidrogréficas del Rio Blanco
Guayuriba y del Rio Sumapaz.

Las piezas rurales se identifican en los Mapas CR-4 "Centros poblados y rea de vivienda
campestre en suelo rural" y CR-3 “Nodos de equipamientos rurales.

Ademas, el POT reconoce que las actividades y practicas derivadas de la condicién
de ruralidad se deben conservar y promover en cuanto sean enriquecedoras para el
territorio y la comunidad. En este sentido, el articulo 396 sefiala lo siguiente para las
Zonas de Reserva Campesina (ZRC):
Se podran constituir Zonas dé Reserva Campesina en el suelo rural, como areas
geogréficas definidas acorde con las caracteristicas ambientales, agroecoldgicas,
socioeconémicas y culturales necesarias para el ordenamiento territorial, econémico,
social y ambiental de la propiedad, para |a estabilizacion y consolidacién de la economia
campesina, asi como para el reconocimiento de la identidad y cultura campesinas.

En todo caso, de llegar a constituirse las ZRC u otras figuras de gestion social del
territorio, en el marco de la normatividad vigente y las competencias definidas por la
misma para el efecto, deberéan sujetarse en todos los aspectos a la zonificacion, usos y
condiciones especificas establecidas en el Plan.

Por su parte, el articulo 398 establece la necesaria articulacion de las
intervenciones institucionales en suelo rural, y determina que la Secretaria
Distrital de Planeacion tendra a cargo la gerencia para la planeacion del territorio rural
bajo la figura de la Estructura Institucional de Desarrollo Rural Sostenible EDER. Esta
instancia de coordinacion, articulacion y seguimiento de las intervenciones que los
diferentes actores realicen sobre el territorio rural del Distrito, y tendra como objetivos,
gestionar la intervencion articulada de las acciones sectoriales con participacion
incidente y aportar al desarrollo rural sostenible del Distrito y de su entorno regional.

El mismo decreto determina la clasificacion del suelo rural, condicion que permite
establecer los usos del suelo y la normativa especifica para la ocupacion. Asi mismo,
el articulo 445 determina las categorias y subcategorias del suelo rural, en las que
no se establecen suelos suburbanos, asi:

= La categoria de proteccién en suelo rural, que se divide en las siguientes
subcategorias:
- Areas de conservacion y proteccion ambiental.
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- Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion de recursos
naturales.

- Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural.

- Areas del sistema de servicios puiblicos domiciliarios.

- Areas de amenaza y riesgo no mitigables.

= La categoria de desarrollo restringido en suelo rural se divide en las siguientes
subcategorias:
- Centros poblados rurales.
- Zonas para la localizacién de nodos de equipamientos rurales.
- Areas para vivienda campestre.

En el parrafo 2, del articulo 445, el POT establece que la SDP podra actualizar las
dreas de amenaza y riesgo a partir de los estudios que se adelanten en el suelo rural
mediante acto administrativo previo concepto del IDIGER, lo cual se le comunicaré a
la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), segtin corresponda.

Finalmente, el articulo 566, que contiene la descripcion del “programa conectividad
ecosistémica, reverdecimiento y atencion de la emergencia climatica" busca proteger
la estructura ecolégica principal y los paisajes bogotanos y generar las condiciones
de una relacién mas armonicsa y sostenible de la ciudad con su entorno rural, a
mejorar el ambiente urbano y de los asentamientos rurales y a incrementar la
capacidad de resiliencia del territorio frente a la ocurrencia de desastres y derivados
de la variabilidad y del cambio climéatico, se pretende responder, con sentido de
urgencia, a la crisis climéatica y de pandemia y mejorar el entorno de vida para
promover la salud y el bienestar de los ciudadanos. Contribuye a concretar los
propésitos de todas las estructuras territoriales.

Uno de sus subprogramas es el reasentamiento, cuyo propédsito es que el Distrito
genere apropiacién social y econémica de las comunidades en su territorio,
contribuyendo a la adaptacién al cambio climético, resignificando los valores y
mitigando los impactos ambientales generados en suelos de proteccién, a través de
las acciones que propendan por salvaguardar la vida de hogares en condiciones de
alto riesgo no mitigable o las ordenadas mediante sentencias judiciales o actos
administrativos, re-ubicandolos en una alfernativa habitacional legalmente viable,
técnicamente segura, ambientalmente salubre y econémicamente sostenible. En
desarrollo de este subprograma el Distrito dispondréa la adquisicién de los predios
declarados en condicién de alfo riesgo no mitigable, para que de esta manera se
permita mediante préacticas integrales la consecucién de una infraestructura
ciudadana con criterios de sostenibilidad, resiliencia y fortalecimiento comunitario.
Para ello, las Secretarias de Ambiente, Planeacion y Habitat en coordinacién con las
entidades correspondientes, seréan las responsables de la ejecucion de este
subprograma.

También se debe tener en cuenta las condiciones que el Decreto 555 de 2021,
plantea en términos del riesgo y su gestién para el suelo rural. En el Capitulo 2 se
presentan las premisas para la incorporacién de la gestién del riesgo en este tipo de
suelo. Este capitulo desarrolla los diferentes tipos de amenaza en sus articulos 399
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a 404, categorizando el suelo del distrito capital en los diferentes planos, producto de
las valoraciones técnicas de los entes de control.

Resolucién 1139 de julio de 2022

Expedida por la Caja de la Vivienda Popular, reglamenté «..el proceso de
reasentamiento de hogares localizados en zonas de alto riesgo del D.C. o las

ordenadas mediante sentencias judiciales 0 actos administrativos...”

Decreto 561 de 2022, Politica Publica de Gestion Integral del Habitat de Bogota
2022-2031

En cumplimiento de las funciones dadas a la Secretaria Distrital del Habitat, mediante
el articulo 3 del Decreto 121 de 2008, esta entidad, en articulacion con las Secretarias
de Planeacion y del Ambiente, han formulado la Politica de Gestion Integral del
Habitat (PPGIH) que incluye “los reasentamientos humanos en condiciones dignas.”
(Art. 3, Lit. b., Decreto 121 de 2008) Uno de los objetivos de la PPGIH es generar
herramientas que faciliten la produccién y acceso a soluciones habitacionales,
mediante estrategias como la de realizar intervenciones para mejorar la calidad de la
vivienda que incluye el reasentamiento de hogares localizados en las zonas de alto
riesgo no mitigable. Esta estrategia requiere intervenir de forma integral el territorio,
mediante los planes de gestion social que se formulen en el proceso de participacion
incidente con enfoque de derechos, de género ylo diferencial. (DTS PPGIH, 2022).

La reglamentacién de la Politica de gestion integral del habitat 2021-2030 (PGIH)
tiene principios y enfoques que promueven el mejoramiento de la calidad del habitat
urbano y rural del suelo del Distrito buscando una gestion integral del territorio, de la
produccién y acceso a soluciones habitacionales, soportada en criterios de desarrollo
territorial, equidad, sostenibilidad ambiental y eficiencia institucional.

Para la zona rural del distrito, propone mejorar las condiciones habitacionales de las
viviendas campesinas, la prestacion e infraestructura de los servicios publicos, a
través del acceso a subsidios y el soporte para los procesos de titulacion de predios,
todo con un enfoque sostenible.

Esta norma define la Vivienda rural, como la unidad habitacional localizada en el
suelo rural, entendida como el conjunto de espacios y areas asociadas entre si y
acordes a las labores familiares, que garantiza condiciones satisfactorias de
salubridad, saneamiento basico, calidad estructural y que permite el desarrollo de la
vida cotidiana, la productividad y la sostenibilidad.

3.2.3 Mapa de actores institucionales

La identificacién de funciones y competencias de las entidades involucradas requiere de un
marco institucional de accién o de gobernanza que mejore la ejecucion del programa. Este
marco institucional operativo debe revisarse de manera que permita identificar los
problemas del reasentamiento. Asi mismo, en aplicacién de principios de coordinacion,
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concurrencia, celeridad y eficacia, cooperacion, entre otros, debera organizarse la operacion
del programa, para garantizar el desarrollo efectivo y adecuado de su implementacién. A
continuacion, se listan los principales actores y roles dentro del proceso de reasentamiento.

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico IDIGER

Encargado de delimitar las potenciales zonas a intervenir.

Emitir concepto o diagndstico técnico para la adquisicién de los inmuebles y/o las
mejoras en donde se prioricen los beneficiarios.

Reportar a la Secretaria Distrital de Ambiente los predios sobre los que se adquirieron
las mejoras.

Entregar los predios catalogados como suelos de proteccion a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca cuando los mismos se encuentren ubicados

en la jurisdiccién de dicha autoridad.
Previa comunicacion de la Caja de la Vivienda Popular realizara la demolicién de las

construcciones y mejoras adquiridas en los predios catalogados como de alto riesgo
no mitigable.

Corporacion Auténoma Regional CAR

Ente encargado de administrar los predios que ya surtieron el proceso de
reasentamiento en suelo rural.

Secretaria Distrital de Ambiente SDA

Ente encargado de administrar los predios que ya surtieron el proceso de
reasentamiento en suelo urbano.

Recibir, manejar y custodiar los inmuebles que se ubiquen en las zonas catalogadas
como de alto riesgo no mitigable, ubicadas en el perimetro urbano, a partir de su
entrega por parte de la Caja de Vivienda Popular o del Fondo de Prevencion y
Atencion de Emergencias - FOPAE, segun sea el caso.

Recibir la posesion adquirida por parte del FOPAE y la Caja de Vivienda Popular
Analizar la conveniencia y pertinencia del saneamiento de la propiedad de los predios
y lo informara al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.

Agencia Nacional de Tierras

Entidad encargada de ejecutar procesos de coordinacién para articular e integrar las
acciones de la Agencia con las autoridades catastrales, la Superintendencia de
Notariado y Registro, y otras entidades y autoridades, comunitarias o privadas de
acuerdo con las politicas y directrices fijadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, para la gestioén y tratamiento de las tierras rurales. Esta encargada
de delimitar y constituir las zonas de reserva campesina y zonas de desarrollo
empresarial. (Decreto 2363 de 2015). La ANT, como maxima autoridad de tierras en
el pais tiene como misién consolidar y mantener el Ordenamiento Social de la

Propiedad Rural.

b
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- Entidad encargada de la parte operativa de los reasentamientos y el
acompafiamiento social a los hogares.

- Adquirir los inmuebles y/o sus mejoras, ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable
y priorizados por el Fondo de Prevencién y Atencion de Emergencias (FOPAE),
ubicados en los estratos 1y 2, cuando ello se requiera.

- Reportara la Secretaria Distrital de Ambiente los predios sobre los que se adquirieron
las mejoras.

- Entregar los predios catalogados como suelos de proteccién a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca cuando los mismos se encuentren ubicados
en la jurisdiccion de dicha autoridad.

Secretaria Distrital del Habitat SDHT

- Realiza la inspeccion, vigilancia y control en las zonas de reasentamiento, a traves
de la Subdireccion de Prevencion y Seguimiento.

- Realiza el monitoreo de las eventuales ocupaciones, que existan 0 pretendan
consolidarse, en relacién con los inmuebles respecto de los que la Caja de la Vivienda
Popular haya adquirido efectivamente la propiedad, o sus mejoras, siempre que éstos
se encuentren dentro de los poligonos de monitoreo priorizados por tal dependencia,
e informara a la Alcaldia Local correspondiente, de conformidad con lo estipulado en

los literales a) y d) del articulo 21 del Decreto Distrital 121 de 2008.

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP

- Adelantar los procesos administrativos o judiciales, incluidas las acciones de
pertenencia a que haya lugar, tendientes a lograr el saneamiento de la propiedad
sobre los predios catalogados como suelos de proteccion, de conformidad con la
solicitud que sobre el tema realice la Secretaria Distrital de Ambiente

- Encargada del saneamiento y de incorporar los predios al Inventario General de
Patrimonio Inmobiliario Distrital.

Otras entidades

- En los casos de los predios que se requieran para adelantar obras de mitigacién en
la zona, la adquisicion de estos estara a cargo de la entidad que pretenda llevar a
cabo tales obras.

3.3 Referentes

Con el fin de complementar el marco general, se revisaron algunos referentes o casos que
permitieran identificar aspectos ejemplares y herramientas para mejorar el programa en
cada una de sus fases y componentes. Las fases se agruparon en. 1. Antes, o actividades
relacionadas con la identificacion de las condiciones del territorio y del riesgo; 2. Durante,
para las acciones de atencién y gestion del riesgo y reasentamiento; y 3. Después, para los
aspectos relacionados con la adecuacién y uso de las areas que han sido objeto de
reasentamiento. Asi mismo, se identificaron los aspectos relacionados con cada uno de los

] &
m.m.um-zow BQGGT .

DE BOBUTADL.
Pé&g. 30 de 62

JISTRO - BOGOTA . B <
REGISTRO DISTRITAL * BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) * ANO 57 « NUMERO 7651 + PP 60 + 2023 « FEBRERO * 17



. 2023
Q&Q\ S -y L4 FEB

componentes del programa: social, fisico-técnico, juridico y financiero. Para ello, se
revisaron fuentes bibliograficas y contenido en internet de programas a nivel
latinoamericano y nacional, identificando los aspectos relevantes de los casos estudiados
por componente y fase. Cabe sefialar, que no necesariamente todos los componentes o
fases cuentan con alglin ejemplo o referente destacado en este corto resumen general.

3.3.1 Componente social

Dentro de los mecanismos o acciones del manejo del componente social en los casos
estudiados se identifican las siguientes fases en términos de aproximacion:

Diagnéstico socioeconémico, espacial y de actividades productiva
Reconocimiento de las comunidades de base
Comunicacion y participacion / Conceptualizacion de riesgo
Plan de Gestion Social
Definicién de alternativa habitacional y de proteccion a practicas y actividades
economicas
6. Acompafiamiento y seguimiento
7. Rehabilitacién y control comunitario
A continuacién, se destacan los aspectos relevantes identificados en la revision de
referentes sobre cada una de estas fases.

S G

Diagndstico socioeconémico

Se destaca de la estrategia de la Politica Publica de Proteccion a Moradores (PPPMAEP)
el elemento pedagogico, que hace de los procesos de diagnéstico un proceso mas
participativo y productivo, donde se construyen nuevos saberes y se logra una “unificacion
y consolidacién de conceptos” (para ver la metodologia, ver p 27). Ya que el riesgo es una
construccién social cuya percepcion a su vez esté informada por experiencias personales y
dimensiones afectivas, este tipo de actividad puede ser clave para generar confianza y un
enfoque unificado entre las entidades y las comunidades®.

En el caso de Nueva Esperanza en Bogota, que conté con cofinanciacién del Banco
Mundial, no solo se realizd un censo socioeconomico, sino que también incorpord un anélisis
cultural y organizativo o de redes sociales, e identifico a las familias e individuos con niveles
mas altos de vulnerabilidad. Basado en esto, pudo identificar los posibles impactos fisicos,
psicolégicos y econdémicos tanto a un nivel colectivo, como individual. Funcionarios de la
Caja de Vivienda Popular han hablado de ajustes hechos en el proceso de caracterizacion
sociocultural, basados en su adaptacién del marco de las pautas del Banco Mundial en
términos de politicas de reasentamiento™®,

Este proceso de caracterizacion a su vez permitiria una mejor focalizacién del apoyo estatal,
para asegurar que son las familias mas vulnerables quienes se priorizan en estos procesos.
Estos referentes muestran que el proceso de recoleccion de datos, en forma de censos u
otros mecanismos de diagnéstico socioecondmicos, son el punto de partida esencial para

9 Ejemplo de censo socioeconémico - Anexo 1, Libro || PPPMAEP
10 Foro Semana hitps://www.youtube.com/watch?v=c8wFEONyBEQ&ab_channel=ForosSemana
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el resto del proceso de reasentamiento. A su vez, ambos referentes muestran la importancia
no solo de realizar caracterizaciones y de levantar datos, sino de también procesarlos y
analizarlos de manera que informen las intervenciones. Dados todos los avances que se
lograron en el marco de la pandemia con Bogotad, Ingreso Solidario, en la integracién de
diferentes bases de datos estatales para llegar a las familias - incluso quienes viven en [a
informalidad - con el subsidio solidario, se considera importante que estas caracterizaciones
se integren y beneficien de la articulacién con programas integrales del distrito y nacionales.

Reconocimiento de comunidades de base

Los procesos de ocupacion del territorio entrafian las construcciones colectivas de
comunidades que buscan establecer lugares para vivir y permanecer. Con esta légica es
necesario reconocer que las iniciativas, tanto de la ocupacion, como de la apropiacion hacen
parte de una apuesta y de una accién colectiva. Es asi como el reconocimiento de la
colectividad es un ejercicio basico para la reconstruccion del patrimonio social y cultural,
configurados desde las condiciones materiales, el medio, el territorio y demas elementos
tangibles, siendo uno de los pilares de los programas de reasentamiento que deben
promover y garantizar la reconstruccion de los tejidos sociales y la recomposicion identitaria

en los nuevos territorios.

De la misma manera, también desde el reconocimiento de las comunidades de base se
puede promover la autogestion, la participacion como actores en la toma de decisiones y en
la adquisicion de responsabilidades frente al cuidado, tanto de su entorno fisico, como de

sus comunidades.

Comunicacién y participacion / conceptualizacién de riesgo

Los esfuerzos del IDIGER en el “fortalecimiento de capacidades sociales, sectoriales y
comunitarias para la gestién integral del riesgo” (IDIGER™). Uno de los grandes aportes de
esta iniciativa fue el de la capacitacion de comunidades en la medicion e identificacion de
riesgo como manera de construir lo que Zeiderman (2016) al describir los detalles de este
ejercicio denomina “ciudadania metrolégica” ademas de una percepcion colectiva y

apropiada del riesgo.

Plan de Gestién Social

Se resalta también de la PPPMAEP de Medellin el hecho de que enmarca el reasentamiento
no sélo como un “proceso planificado” sino también una alternativa de mejoramiento de
condiciones de vida (p. 237). Como parte del proceso, sé incorpora un programa para
“Fortalecimiento de las Capacidades de los Moradores para el Desarrollo del Proyecte de
Vida” (p. 80). Este proceso busca brindar un acompafamiento integral, e incluye todo desde
un componente psicosocial, hasta la reconstruccion de redes, como también va junto a
diferentes iniciativas para sustituir y promover las actividades econémicas. Estas ultimas
son las que menos estan desarrolladas ya que dependeria de los reasentamientos
especificos, pero son un elemento importante en el proceso de reasentamiento.

11 https:/www.idiger. gov.co/documents/20182/76241 /informe+de+Gesti%C3%B3In+2014.pdf54e3c344- b733-4d63-b323-122601d57db6
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De la misma manera, el programa "Manos Productivas" de la CVP, que ha beneficiado 700
personas con capacitaciones profesionales, comunica que el éxito a nivel familiar del
reasentamiento depende de la estabilidad econémica de las familias reasentadas, y que
forma parte de un proceso de acompafiamiento y mejoramiento del proyecto de vida.'?

Definicion y asignacion de alternativa habitacional (Reasentamiento)

Un detalle de estas modalidades puede consultarse en el informe de Banco Mundial™, La
PPPMAEP de Medellin también contempla diferentes opciones de reasentamiento, dentro
de las cuales se encuentran el reasentamiento colectivo, individual, mixto sea en el sitio o
area de intervencion, en el entorno barrial o veredal o por fuera del entorno barrial o veredal.
Mediante un ejercicio participativo de consulta con familias, se definiria cual de estas
opciones se escoge para el grupo, en vez de darle a cada familia la opcioén de escoger,
como en el caso anterior. Este proceso se describe en PPPMAEP Libro II, p. 257.

Acompaiamiento y seguimiento

Los procesos de reasentamiento requieren un acompafiamiento hacia las comunidades
para garantizar que los procesos e impactos que estos ocasionan en la vida de las personas
sean manejados de la mejor manera posible para minimizar las condiciones inadecuadas
en cada fase del proceso. Es necesario que los acompafamientos surjan desde todas las

instancias, legal, técnica y social.

Rehabilitacion y control comunitario

Seglin Correa (2011) en el texto del Banco Mundial, el éxito de la fase de recuperacién y
rehabilitacién de terrenos en riesgo depende de la participacion y apropiacion comunitaria.
Los usos pueden ser diversos, desde parques, canchas deportivas, huertas comunitarias u
otros usos decididos junto a la comunidad. Lo importante es que, en el proceso de
rehabilitacion del predio, se logre crear un sentido de que es un bien colectivo y comunitario.
La programacion de actividades fortalecera este sentido de apropiacién y arraigo™.

Un ejemplo de esto es el de Nueva Esperanza, donde se realizaron programas de
reforestacion en areas desocupadas por el programa de reasentamiento mencionado
anteriormente. En este caso, se adelantaron programas de formacion de vigias ambientales,
se realizaron talleres con temas ambientales dirigidos a la poblacién infantil, y se llevaron a
cabo jornadas de reforestacién con los nifios.

En la propuesta conceptual del centro de estudios urbanos y ambientales (URBAM) de la
universidad EAFIT y sus aliados, en Medellin, sobre la propuesta de Rehabitar la Montaria
se definen posibles estrategias para la intervencién de las laderas y sus asentamientos.
Estas destacan el reconocimiento por lo existente, desde las organizaciones comunitarias
hasta los hechos fisicos, considerando las preexistencias sobre las cuales se fortalece y
fundamenta la propuesta de intervencion (Alcaldia de Medellin, 2013). Entre los referentes

12 https: //www.cajaviviendapopular.gov.co/manos-productivas/).
13 hitps://documents1.worldbank.org/curated/en/56408 146805303967 4/pdf/7028 B0ESWOP 1100ventiveOResettlement.pdf
14 https://www.gfdrr.org/sites/default/files/publication/BM_Gu%C3%ADa_Reasentamiento_FINALPDF.pdf
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esta el reconocimiento de las estructuras sociales, las comunidades y las relaciones con el
territorio, asi:
“iniciar reconociendo lo que la gente ya viene haciendo, hay esfuerzos en el territorio, hay
proyectos desde las comunidades que deberian ser potenciados y mejorados, trabajo
respetuoso y colectivo” Cesar Mendoza — Sumapaz
“Generar procesos de educacion, de recuperacion de la memoria y la identidad. Se requiere
construir procesos que les pertenezca, que les haga sentir que son parte del territorio y parte
de la solucién” Jorge Blandén - Corporacion Nuestra Gente '
“E] éxito de este proyecto depende de la capacidad que tengan los actores que intervienen en
él, en construir y cumplir verdaderos pactos sociales” Maria Victoria Rivera

&

3.3.2 Componente técnico

Para este componente se toman referentes de mecanismos o acciones del manejo del
componente fisico-espacial destacados en los casos estudiados.

Programa de reasentamiento preventivo

En 1999 el caso del municipio de San Cayetano en Cundinamarca demostrd la posibilidad
de utilizar la gestién del riesgo como un aspecto fundamental para la toma de decisiones
frente al reasentamiento del municipio, que se encontraba en inminente zona de riesgo. Este
proceso se formulé previo al desenlace de una tragedia, lo que permitié actuar de manera
planeada y concertada con la comunidad y las instituciones para propiciar un
reasentamiento de un asentamiento rural.

La reubicacién del municipio, de manera previa al desastre es un modelo de gestién del
riesgo. Ademas del proceso preventivo, la participacion concertada con la comunidad
quienes estuvieron activos y comprometidos en el proceso, recuperando sus vidas y
dinamicas en un nuevo territorio.

Estrategias para la ocupacion de predios y desestimulo de reocupacion

Segun los referentes, se han planteado diversos mecanismos de aprovechamiento de los
lotes recuperados, como parte de la gestion de riesgo. En el caso del referente conceptual
de Habitar la Ladera del grupo URBAM de la Universidad EAFIT, se reconocen acciones
para la mitigacion del riesgo de deslizamiento, incluyendo usos por parte de la comunidad.

«  las dreas riesgosas deben ser protegidas mediante estrategias que les confieran un valor
intrinseco para aquéllos que residen cerca de ellas, al tiempo que se ayuda a mitigar el riesgo
de deslizamiento. Usos comunitarios del suelo tales como la agricultura o la silvicultura pueden
ser tan valiosos para la comunidad que ésta misma se encargaré de evitar el crecimiento
urbano en esas areas.” (Alcaldia de Medellin, 2013 p.168).

La agricultura urbana como estrategia, se presenta el caso de una organizacion de familias
de la comuna 8 de Medellin, en el barrio Pinares. Alli, 39 familias, grupo inicial, asignaron
un espacio para la consolidacion de la huerta, en la que cultivan productos de pan coger y
sus excedentes los intercambian con ofras familias, generando una red de produccién
comunitaria. Su produccién es limpia y con practicas agroecolégicas. Esta comunidad tiene
una arraigada vocacién campesina y la nocién de considerar el jardin como un elemento
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propio de su cotidianidad, por tanto, y aprovechando este criterio, la estrategia se mantiene
y es un incentivo para la comunidad. (Alcaldia de Medellin, 2013)

Desde el ejercicio de la silvicultura se destaca el caso de la siembra de Guadua en Cali.
En este ejemplo, la fundacion Escuela para la Vida, fundada en 2004, ayuda a los nifios de
las comunidades vulnerables a obtener una formacién practica en el mantenimiento y uso
de la guadua como oportunidad de trabajo, a la vez que proporciona conocimiento sobre
materiales y técnicas de construccién. Esto se realiza en conjunto con el Colegio de las
Aguas de Montebello en Cali, sede construida en guadua. Ademas, por medio de la
organizacion Guadual 10, patrocinada por organizaciones que financian proyectos en
guadua que ayudan a las comunidades, la estrategia promueve la siembra de Guadua para
aumentar la cantidad en la region. En este caso, la Silvicultura es una estrategia de
prevencién de ocupacion del territorio, aprovechando los beneficios de la siembra en la
estabilidad de los suelos, la prevencidn de la erosién y la retencién de carbono. (Alcaldia de

Medellin, 2013).

En el caso de Bogotd, el Decreto 555 de 2021 propuso la siembra de Bosques Urbanos
como estrategia de manejo silvicultural en las areas que sean declaradas de riesgo o de
resiliencia climatica. En este caso se privilegia la siembra de las especies nativas de
crecimiento rapido y lento, que se integran a la dinamica espacial, funcional y socio-
ecolégica de la ciudad. En este caso el Jardin Botanico de Bogota, ademas de determinar
las especies y siembra, se encarga de su incorporacion en el Sistema de Informacién para
la Gestion del Arbolado Urbano de Bogota.

3.3.3 Componente juridico

En el afio 2006, el MAVDT a través de la Direccién de Desarrollo Territorial y en el marco
del Programa de Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscal del Estado ante Desastres Naturales,
contratd la elaboracién de una guia mefodolégica para el manejo integral de las areas
liberadas por procesos de reasentamiento en zonas de riesgo nho mitigable. Con objetivo de
reducir el riesgo a partir de la politica nacional de Gestion Integral del Riesgo y del
fortalecimiento de los procesos de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Regional la guia
hace parte de la serie de herramientas del MAVDT.

Esta guia fue elaborada por el Consorcio Cuatro S.A a partir de la experiencia en estos
procesos en el Eje Cafetero. El objetivo fue dar a conocer a los Alcaldes, Concejales,
Secretarios de Gobierno, de Planeacion e infraestructura, Directores de las Oficinas
Municipales para la Prevencion y Atencion de Desastres (CLOPAD), de Servicios plblicos
y otras autoridades municipales, al igual que a los funcionarios de Gobernaciones,
Planeacién Departamental, Comités Regionales de Prevencion y Atencién de Desastres
(CREPAD), Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y a la comunidad en general, los
lineamientos relacionados con las consideraciones juridicas, administrativas, financieras,
procedimentales, técnicas y sociales para el manejo infegral de las areas liberadas por
procesos de reasentamiento.

La guia resalta que el manejo de areas liberadas por procesos de reasentamiento de
poblacién esta basado en el enfoque de la gestién integral del riesgo, a partir de una visién
sistémica de tres fases o momentos: 7 aprestamiento y diagndstico, 2 recuperacioén, y 3
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control, las cuales tienen interrelaciones de caracter ciclico y continuo, que garantizan su
sostenibilidad.

La primera fase, aprestamiento y diagnostico, se definié como el proceso asociado a la
implementacion de medidas y procedimientos de caracter juridico, técnico, social y
urbanistico que permiten a los entes territoriales identificar, reconocer, legalizar y normalizar
las areas liberadas, facilitando y posibilitando los posteriores procesos de recuperacion y
control. Esta fase contiene seis actividades y/o momentos basicos que son: 1) Recepcion
de la informacién 2) Valoracién de la localizacién con relacién al POT y al Plan de Desarrollo,
3) Implementacion de mecanismos y procesos de control y presencia institucional, 4)
Realizacion de diagndstico fisico detallado, 5) Realizacion de diagnéstico social en
compaiifa de la comunidad involucrada y 6) Definicion de la aptitud (vocacion) y asignacién

de responsabilidades.

La segunda fase, recuperacion, es considerada como un proceso quée comprende los
procedimientos y medidas necesarias para la rapida estabilizacién y la progresiva
implementacion de un uso del suelo planificado. Esta fase se conforma por 2 etapas:
formulacién del programa de recuperacion e implementacién de acciones. Esta fase
contiene las acciones encaminadas a concretar las soluciones especificas para lograr la
transformacién del 4rea liberada, en funcién de orientar su desarrollo de acuerdo con la
vocacién identificada. Esta constituida por tres grandes etapas: 1) Recepcién de areas de
acuerdo con la vocacion 2) Formulacion de programas y proyectos, ¥ 3) Ejecucién de obras
y acciones.

La tercera fase, control, fue definida como el conjunto de medidas y acciones que permiten
la sostenibilidad, el seguimiento y la evaluacion, al manejo integral de las areas liberadas
en correspondencia con las normas, procesos y procedimientos establecidos. En este
sentido, el proceso de control pretende propiciar seguimiento y vigilancia a la gestion publica
a través de la especializacion del Estado (entidades) y de la ciudadania o la sociedad
organizada. Desde esta perspectiva se diferencian dos clases de control: el institucional,
ejercido por las entidades sobre su gestion, y el control social por la ciudadania o la
comunidad a través de mecanismos de participacion formal e informal tales como las
Veedurias, Comités de Vigilancia entre otros.

En este contexto, la guia plantea que la participacién comunitaria debe entenderse como
una herramienta (til para garantizar la sostenibilidad del proceso. Por ello, deben anudarse
fuertes lazos entre las areas liberadas y la comunidad circunvecina, con la cual se pretende
generar un cambio de actitud hacia el cuidado y manejo de los nuevos espacios generados

por procesos de reasentamiento.
Como estrategias para el manejo de las areas liberadas resultado de procesos de
reasentamiento, la guia plantea ademas los siguientes principios:

e Prevencién. Es preciso evitar la degradacion, deterioro y reocupacion de las areas
liberadas con acciones preventivas, y no sélo limitarse a eliminarlas o corregitlas
cuando ya se han producido. En ocasiones la compensacion o correccion suele ser
més costosa (econémico, social, humano) que la prevencion.

b
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(‘“ e Organizaciéon. Es necesario aunar esfuerzos en aras de lograr un proceso de
recuperacion eficiente. La unién interinstitucional y la participacién comunitaria son
fundamentales para alcanzar un manejo integral de las areas liberadas, mediante la
apropiacion de los actores implicados.

e Eficiencia. Los canales de comunicacidon entre los actores deben ser abiertos,
permitiendo el flujo de informacién agil y veraz para definir acciones conjuntas que
permitan intervenir adecuadamente las areas liberadas. Esto es importante para
realizar la vigilancia, el seguimiento y control de las areas recuperadas.

e Cooperacion. Todas las personas, organismos e instituciones deberan participar,
desde su formulacion, en los procesos de planificacién y ejecuciéon del plan de
recuperacién de las areas liberadas. De esta forma, en todos los ambitos y niveles
de gestion ambiental, las acciones coordinadas y participativas pueden quitar
muchos obstéaculos del camino.

Finalmente, la guia propone un esquema operativo para el manejo integral de las areas
liberadas que comprende las actividades de cada fase, descritas en la guia detallando qué,

como y quién debe hacerlo.

4 Diagnéstico general

A la fecha mediante conceptos y Diagndsticos DI-6442 del 12/04/2012, DI-5585 del
09/05/2011, CT-8227 del 25/07/2014, DI-8519 del 03/09/2015, DI-5586 del 09/05/2011, DI-
5584 del 14 de abril y 9 de mayo del 2011, DI-6635 del 21/08/2012 y DI-5597 del 24/05/2011,
emitidos por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -IDIGER-, se ha
recomendado la inclusién de 13 familias habitantes de la Localidad Sumapaz del Distrito
capital para ser incluidas en el proceso de reasentamientos en cabeza de la Caja de la
Vivienda Popular; no obstante, dichas recomendaciones pueden aumentar en la medida en
que se identifiquen familias habitando predios en zonas de alto riesgo no mitigable, o se
presenten eventos y/o amenazas que pongan en riesgo la vida e integridad fisica de las
familias de las zonas rurales.

4.1 Objetivos especificos

Para el desarrollo del proceso, se propone:

- Realizar un inventario de los predios en alto riesgo no mitigable identificados por
el IDIGER' y desarrollar el analisis técnico y juridico necesario para su estado actual
y condiciones de ocupacion.

15 |nformacién en proceso de construccién por el IDIGER (indicar fecha de corte, nivel de informacién, censo de hogares (si se tiene), descripcién
del estado actual de los predios (clasificar por procesos adelantados, en trémite y por iniciar).

*
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. Realizar la caracterizacién social de los hogares™ en zonas de alto riesgo no

mitigable y el estado de atencion por parte del programa'”. Identificar el acceso de
los hogares reasentados a los programas de la SDHT, con el fin de verificar si existe

un proceso de reasentamiento encadenado entre entidades.

- |dentificar y caracterizar los hogares recomendados por IDIGER para el ingreso al
Programa de Reasentamientos, gue no han accedido a una solucion habitacional.

- Definir potenciales acciones y actores involucrados en las estrategias de control y
monitoreo.

- Definir alternativas habitacionales de diferente tipo, asi como areas y proyectos de
oportunidad, a partir de la localizacion y caracterizacion socioecondémica de las
familias, del suelo y del mercado inmobiliario.

4.2 Alcance
A partir de la delimitacién geografica construida por el IDIGER y la CVP, la Subdireccion de

informacion Sectorial (SIS) de la SDHT podra realizar un analisis espacial de estas areas
con los registros suministrados por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018
(CNPV, 2018) del Departamento administrativo Nacional de Estadistica (DANE)™ y la base
del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN
IV)1® administrada por la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), con el fin de conocer el

volumen y caracteristicas del problema de manera general.

Por otro lado, es necesario establecer el inventario y estado actual de la base de datos de
los beneficiarios del programa por parte de la CVP2% que aln permanecen en el tramite por
estar en una alternativa transitoria o no tener definida la solucion habitacional.

4.3 Datos diagnéstico y construccion de Linea base

De manera preliminar?!, se identifican algunas fuentes de informacion sobre el proceso
(zonas de alto riesgo no mitigable (ARNM), procesos (estado de intervencion), identificacion
de familias en ARNM (estado del proceso) para desarrollar el diagndstico.

De acuerdo con la informacién, la escala y formato disponibles se podrian realizar diferentes
analisis que permitan soportar los datos, entre los cuales se sugieren los siguientes. En caso
de NO contar con la informacién es necesario indicar y sefialar si es posible construirla y

18 |dentificar si estan en Jas bases de datos SISBEN y su caracterizacién. (SDP - SDHT)

"7 Debido a diferencias temporales en las bases utilizadas, la identificacion de estos hogares no estd totalmente gjustada a |a realidad actual, por
|6 cual se recomienda tomar esta parte del trabajo cémo un proceso aproximade, mas no un esquema de identificacion y localizacion.

8 Esta inforrqacién actualmente tiene restricciones de uso que dificultan la identificacion de los registros en zonas de reasentamiento, ya gue por
Ley Estatutaria 1266 de 2008 sobre habeas data es imposible tener acceso a la ubicacién de cada uno. Se tiene el nivel manzana, pero este se
considera insuficiente.

g §e debe aclarar que |as encuestas realizadas en zonas definidas como de reasentamiento deben ser a demanda s decir se debe contar con ia
salicitud del hogar para ser realizada.

""’I l(rglc\iglvent? este cruce seria con base en la cédula de ciudadania, este paso requiere que esta informacion sea suministrada por el DANE para
el . 2018).
21 Afa fecha, no se ha adelantado el diagnastico con los diferentes aciores. Se identifican algunos temas de andlisis y fuentes de informacion.
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&erminar qué insumos y tiempo se requiere para construir dicha informacién, con el objeto
de realizar un plan de trabajo para el desarrollo del diagnéstico.

I. Analisis predial (SDP, SDHT, IDIGER, CVP, CAR, ALCALDIAS LOCALES)

063 414 FEB 2023

Para cada uno de los predios incluir una caracterizacién (area e informacion catastral y
juridica con la que se cuente) y descripcion de su estado actual con la siguiente informacién
(ojala en una GeoDataBase, si no se cuenta con ella, en una base de datos o una matriz en

excel; incluir predios rurales):
1. Datos generales (para la totalidad de los predios):

- Identificacién y localizacion de predios en suelo de proteccion por riesgo segtin la siguiente
clasificacién: remocién de masa, inundacién, desbordamiento, crecientes subitas o avenidas
torrenciales (POT-Decreto 555 de 2021).

- ldentificacion de poligonos (o predios) de monitoreo y ocupaciones ilegales en suelo de
proteccion por riesgo y areas con alto riesgo no mitigable.

2. Estado actual:
2.1. Sin intervencion o inicio del proceso:
- Sin iniciar proceso

- Con ficha técnica predial: ocupacién con viviendas (cantidad, pisos) (incluir los datos
principales)

- Con ficha de caracterizacion social: censo y caracterizaciéon de hogares a reasentar (Solo
si cuenta con caracterizacion o no, los datos en el siguiente item)

2.2. Intervenidos o adquiridos por la CVP o el IDIGER (posesion y titularidad) desde el inicio
de operacion del programa:

- Entregados a la Secretaria de Ambiente u otras entidades para su administracion (ademas
de los datos generales, fecha y acto de entrega)

- Identificacién de predios objeto de reasentamiento sin administracién por parte de alguna
entidad.

- Predios potenciales a intervenir como bosques urbanos o similar (SDA, JBB)
- Identificacion de predios saneados o titulados a favor del DC. (DADEP)

- Sin escombros o restos de construccién

- Con placas o escombros de demolicion

- Re-ocupado

Il. Analisis de las familias atendidas en procesos de reasentamiento

1. Identificacion vy clasificacién_segun la fase del programa en la que se encuentre (por
censar y caracterizar)

*
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- Familias por reasentar (datos generales / caracterizacién social / caracterizaciéon de
género, afectacion mujeres)

- Familias en proceso de reasentamiento (datos generales / caracterizacion social; etapa del
proceso en la que se encuentran)

- Familias reasentadas (datos generales / caracterizacién social; alternativa final)

- Acceso de los hogares a beneficios de reasentamiento u otros programas del distrito
asociados al habitat.

1ll. Estudio mercado y alternativas habitacionales

En caso de contar con ello, analisis de las condiciones actuales del mercado y estudio de
las alternativas o soluciones habitacionales para atender el pregrama.

Fuentes de informacion

Base predial del distrito capital, UAECD.

M Zonas Homogéneas fisicas, UAECD.

Suelo de proteccion por riesgo, SDP - IDIGER.

Areas en alto riesgo no mitigable por inundacién o remocion de masa, IDIGER (POT).
Predios en riesgo inminente, IDIGER.

Predios objeto de reasentamiento, CVP — IDIGER.

Predios en proceso de reasentamiento, CVP.

Poligonos de Monitoreo y ocupaciones ilegales, SDHT.

Predios reasentados entregados a las entidades encargadas de la administracion de
acuerdo con la normatividad anterior y vigente, SDA.

Relacién de familias u hogares en proceso de reasentamiento, CVP — IDIGER.
Relacion de familias u hogares en predios re-ocupados, (Por determinar).
Caracterizacion vulnerabilidad en Bogota (Ver documento SDHT — SIS)

KKK XRXXXX

4.4 Diagndstico

En la localidad de Sumapaz se han identificado alrededor 13 familias de ambas cuencas,
que hace varios afios (aproximadamente mas de 10 afios atras) ingresaron al programa de
reasentamiento de la CVP porque sus viviendas fueron declaradas en alto riesgo no
mitigable por el IDIGER. De esas familias, 5 ya se reubicaron, sin embargo, todas fueron
reubicadas en Bogota urbana, generando un desarraigo con el territorio e impacto en la
economia de estas familias, algunas fueron reasentadas en VIS junto con trabajadoras
sexuales, personas con problemas de drogadiccion, habitabilidad en calle, generando un
entorno de convivencia complejo. Ademas, hay otras familias que estan en procesos de
reasentamiento temporal. (Tomado del Diagnéstico del PDET Urbano - Rural)

En el afio 2021 se reactiva la mesa de reasentamiento, donde participan la JAL, la CVP, el
IDIGER y la Secretaria Distrital de Planeacion. No obstante, la CVP afirma no tener un
procedimiento para los reasentamientos rurales, dado que la ruta que existe esta formulada
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bajo un contexto urbano. En la mayorfa de los casos el riesgo solo se presenta en el predio
donde se ubica la vivienda y no en la totalidad de la finca, las comunidades manifiestan que
no pueden entregar toda la finca pues es su sustento econémico.

Se identifican familias que se encuentran viviendo en predios ubicados en zona de alto
riesgo no mitigable o desastre (actualmente 8 familias de la cuenca del Rio Sumapaz) y no
se cuenta con una ruta definida que tenga en cuenta las particularidades y el contexto rural
de la localidad de Sumapaz para la atencion de estos casos y su proceso de

reasentamiento.

Dentro de los procesos de diagndstico el Idiger (2021) ha desarrollado una serie de estudios
de riesgo para las areas rurales del distrito en los que se presenta un panorama de las
caracteristicas de riesgo para las areas de equipamientos rurales. Ademas, se destacan los
conceptos técnicos emitidos para el Programa de Reasentamiento - Avenidas torrenciales
(2013-2015), donde se presentan unas cifras especificas para la recomendacién al
programa de reasentamiento en el periodo descrito, por [o que se considera que para los
periodos actuales, deberan consultarse los debidos conceptos técnicos.

5 Retos y nuevos mecanismos para el reasentamiento rural

Es evidente la necesidad de identificar alternativas y mecanismos diferenciales para los
procesos de reasentamiento rural, segun las condiciones dispuestas por el Decreto 555 de
2021. Ademas de flexible, este programa debe tener un enfoque participativo que permita
identificar los actores y roles, tanto desde el ambito institucional, como comunitario. Asi
mismo, se debe incluir la identificacion de factores y condiciones sociales, operativas,
normativas, técnicas, juridicas, particulares para la ejecucién del programa.

Se ha identificado que en las politicas de mitigacién del riesgo y la vulnerabilidad en américa
latina, las acciones que se han llevado a cabo se caracterizan por un tratamiento de caracter
fisico, ambiental e infraestructural, que claramente salvaguarda la vida de las comunidades
en riesgo, pero se descuidan aspectos como el tratamiento psicosocial, cultural y econémico
de las comunidades que habitan los territorios en riesgo (Chardén, 2010). Asi, es necesario
que la politica de reasentamiento incluya una serie de enfoques que propendan por el
reconocimiento de las condiciones sociales y econdmicas de las familias, de tal manera que
las alternativas para el reasentamiento sean efectivas y se desestimule la re-ocupacion de

territorios de alto riesgo.

“cuando se habla de la vulnerabilidad de una comunidad y de su posible reasentamiento
como solucién, lo que realmente esté en juego es el Habitat construido por esta comunidad
y, por lo tanto, no se puede limitar el proceso de reubicacion a ella sola, sino que se debe
contemplar el reasentamiento (y por supuesto mejoramiento) del Habitat en si. (Chardon,

2010. p.21).

En términos de los procesos de reasentamiento, se han detectado inconsistencias en la
manera en que se incorpora a la comunidad en los procesos donde no se provee una
informacién oportuna, ni se presentan los espacios de participacion que permitan a las

+*

b3

%

ot BOGOT/\

DE BUSUTAD.C. Pa,g 41 de 62

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 57 « NUMERO 7651 « PP -71 + 2023 « FEBRERO * 17



&
ﬁ@'
D :

3

)
Q&% 1k FEB 92023
@ BES -

comunidades expresar sus necesidades e inquietudes frente a los procesos, fomentando la
pérdida de credibilidad frente a las instituciones y a sus mecanismos de intervencion.

En ese sentido, dadas las condiciones socioeconémicas, legales y del territorio donde se
ubican familias recomendadas por el IDIGER para el ingreso al proceso de reasentamiento,
localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable en la zona rural del Distrito Capital, se
requiere implementar mecanismos adicionales en la Resolucion 1139 de 2022 o la norma
que haga sus veces, y demas normas afines del orden distrital o nacional.

Luego de Establecer las condiciones especificas de los grupos familiares, por parte de
La Caja de la Vivienda Popular, mediante la caracterizacion y diagnéstico socioeconémico
de las familias a reasentar a fin de formular e implementar el plan de gestion social para el
reasentamiento y el restablecimiento de condiciones, con el objeto de garantizar la
integracién social y econémica en la alternativa habitacional de reposicion, se propone, la
implementacion de las siguientes nuevas alternativas para el programa de reasentamiento

en suelo rural:

1. Construccién en Sitio Propio Rural: Cuando las condiciones del terreno lo
permitan, la Caja de Vivienda Popular junto con otras entidades del orden distrital o
nacional podra gestionar los recursos para el reasentamiento de la familia dentro del
mismo terreno en el que habita, en un area que no se encuentre afectada por alto

riesgo no mitigable.

2. Reubicacién individual o Colectiva en Centros Poblados: Cuando las
condiciones econémicas de las familias y las normas aplicables lo permitan, se podra
concertar con los diversos actores estas alternativas para el reasentamiento, con
recursos gestionados con entidades del orden distrital o nacional.

3. Adquisicion de Mejoras: En el evento de poseedores 0 propietarios que ostentan
derecho sobre una vivienda declarada en alto riesgo no mitigable y no deseen optar
por ninguna otra alternativa para su reasentamiento, se podra reconocer con base en
el avaltio comercial tinicamente el valor de las mejoras, con el propésito que la familia
deje de residir en una unidad habitacional que constituye riesgo para su vida e
integridad personal.

4. Arriendo temporal: Cuando el riesgo sea inminente y sea necesario reubicar a la
familia de manera inmediata, o en caso de que la familia no desee ninguna de las
anteriores alternativas, el Distrito podra disponer de un arriendo por un plazo maximo
de 1 afio prorrogable 6 meses, como solucion habitacional.

Adicionalmente, para cada componente se identifican los retos y acciones especificas para
la implementacién del programa.
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5.1 Componente social

En lo que respecta al componente social, ademas de la necesidad de contar con la
caracterizacion actualizada de las familias que ocupan las ZARNM en las areas rurales del

Distrito Capital.

Recoleccion de datos y focalizacion

La recoleccion y procesamiento de datos para la caracterizacion socioecondmica requiere
de una inversion de fondos y tiempo, y debe balancear el rigor con los recursos monetarios
y no-monetarios del programa. Para aprovechar mejor estos recursos, es recomendable
articular estos datos con las bases de datos existentes, particularmente aquellas que
surgieron en el marco de la pandemia para la distribucién de fondos de Bogota Solidaria.

Se debe también invertir en un adecuado procesamiento de dichos datos para entender los
patrones de quienes se asientan en estas zonas de riesgo, como también desarrollar
estrategias de focalizacion. Adicionalmente, estos datos deben ser sistematizados de
manera que se pueda hacer seguimiento para monitorear y evaluar el desempefio del
programa.

Retos en participacién

A pesar de su importancia, la fluctuacién en las experiencias de participacion se debe a que
es un ejercicio que requiere inversion de tiempo y dinero, y cuyos resultados no siempre son
claros incluso para los mismos participantes. Zeiderman (2016b) describe también las
tensiones internas que se pueden generar al contratar organizaciones sociales locales para
los ejercicios participativos de gestién del riesgo, tensiones que se pueden repetir segtn la
modalidad de apropiacién de los espacios dejados por el reasentamiento.

Otro riesgo recurrente es que se generen expectativas que no coinciden con las
posibilidades y viabilidad del programa. Sin embargo, ninguna de estas tensiones se debe
tomar como un fracaso, sino como dindmicas inherentes a la construccién de los “pliblicos
adaptativos” que genera este programa cuando se toma como una oportunidad para
profundizar la igualdad, experiencias de ciudadanfa, y mejoramiento de las condiciones de
vida de quienes viven el reasentamiento.

Como parte de los procesos de participacion, también es importante el reconocimiento de
las organizaciones de base, sobre todo en los ambitos de ruralidad, en donde las
comunidades tienen redes de apoyo para la produccion del suelo, redes que pueden ser
beneficiarias de diversos programas de apoyo e inclusién en las actividades econémicas de

las regiones.

Conflictos relacionados al reasentamiento y los modos de vida

El reasentamiento implica una disrupcién en la cotidianidad de la familia que lo experimenta,
incluso cuando esta disrupcién es parte de un proceso de mejoramiento de las condiciones
y proyecto de vida de los individuos que la integran. La literatura sobre estas experiencias
detalla una y otra vez el impacto que tiene la destruccion de redes sociales que se genera
con el reasentamiento, -incluso cuando muchas de las mismas familias se reubican en
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proximidad de su hogar original, o de unas de las otras. Esto también se reproduce cuando
se cambia de modalidad habitacional, principalmente, de una casa a un apartamento, como
se analiza en detalle en el trabajo de Herran (2020). Esta situacion ha sido reconocida por
la CVP y se recomienda continuar con los ejercicios de mediacién de conflicto en estos
casos?2, como también otras estrategias como la construccién colectiva de manuales de
convivencia ciudadana, la definicion de acuerdos y creacion de espacios comunitarios para

la resolucion de conflictos.

Otro de los factores asociados al reasentamiento y sobre todo rural, implica la
transformacién sustancial de modos de vida por causa de las alternativas de reasentamiento
que extraen a los campesinos de la zona rural para desplazarse a los cascos urbanos o a
las ciudades. En estos casos, el desarraigo genera una pérdida de identidad y un fracaso
en el enfoque del programa de mejorar la calidad de vida de las familias atendidas. Es por
esto que el planteamiento de la relocalizacion en las areas rurales debe propender por
ofrecer alternativas que resuelvan las necesidades de vivienda, pero también de trabajo,
ingresos y la reconstruccion de tejido social y cultural de las comunidades. .

Seguimiento

Se resalta la importancia de hacer procesos de seguimiento, monitoreo y evaluacion de la
gestién social del programa. Aunque los informes de la CVP y de IDIGER brindan una
aproximacién de los resultados, estos informes tienden a resaltar la meta mas que a cumplir
un ejercicio analitica para la evaluacion de los impactos del programa.

El monitoreo que se recomienda en el eje social seguirfa los individuos y familias posterior
al reasentamiento para evaluar las condiciones socioeconémicas después del mismo, y asi
entender si se cumple el objetivo de hacer de este hecho una alternativa de mejoramiento

de condiciones de vida.

5.2 Componente técnico

El proceso de reasentamiento presenta una serie de retos en el aspecto fisico espacial, por
la condicién de riesgo inminente en la que se encuentran los asentamientos, asi como su
posibilidad de desplazamiento involuntario.

En primera instancia es indispensable determinar con claridad, las acciones y responsables
de la adecuacién y demarcacién del predio recuperado, y prever los recursos necesarios
para adelantarlas de manera inmediata y completa, junto con las acciones de control, de tal
manera que se evite la reocupacién. En ese orden de ideas, se entiende que, tanto los
recursos econdmicos como materiales deben estar disponibles de inmediato, por ello, parte
del reto también es de planeacion institucional alrededor de los procesos, acciones, recursos
y tiempos, que permitan cumplir con este desafio.

22 Jyan Tovar, Director del Programa de Reasentamientos Humanos de la CVP
hitps://www.youtube.com/watch?v=c8wFEONYBEQ&ab channel=ForosSemana.
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En los referentes revisados, aparece una situacién en la que confluyen el componente social
y fisico espacial. En algunos casos, los reasentamientos se dan en territorios alejados, o en
condiciones urbanas menos favorables a las que tenfan los asentamientos originales,
perjudicando las dinamicas cotidianas de las comunidades, sus lazos con el territorio y
rompiendo vinculos que soportan la sostenibilidad de las familias y los individuos. En otros
casos, la presién comunitaria obligé para tener en cuenta la posibilidad del reasentamiento
en las mismas areas o en sectores circundantes al asentamiento desalojado. Sin embargo,
al no haber sido parte inicial del planteamiento del programa de reasentamiento, surgieron
dificultades como encarecimiento del suelo o sobrecostos, que obligaron a desestimar la
posibilidad.

Entre los retos esta el andlisis previo de las condiciones del territorio y sus alrededores,
considerando la posibilidad de realizar el reasentamiento en sitio o en el sector. Este
andlisis, debe incluir los lotes de oportunidad que podrian ser utilizados, las alternativas
existentes o el planteamiento de nuevas soluciones de vivienda en el lugar, asi como las
condiciones juridicas, financieras y técnicas de las propuestas, incluyendo la aplicacion de
instrumentos de planificacion, gestién y financiacion. Este estudio debera ser previo al
proceso de desalojo y anuncio del reasentamiento, para mitigar efectos negativos del
traslado.

En este contexto, es necesario articular la gestién y politica de vivienda del distrito, con el
proceso de reasentamiento, en sus diferentes fases. A nivel de prevencién, con programas
de educacion y concientizacion sobre la construccion social del riesgo. Asi mismo, en el
entendido de que con una oferta de vivienda adecuada (entiéndase como alternativas de
arriendo, temporal, refugio, etc.) se reduzca la ocupacién informal en areas de alto riesgo,
se incluye en la prevencion la generacion de alternativas habitacionales para la poblacion

vulnerable.

Adicionalmente, el proceso del programa debe incluir todas las fases y acciones, de manera
que se incluyan las estrategias que eviten la reocupacién de los predios. En los referentes
se identificaron algunas alternativas, a través de estrategias como la silvicultura, la
incorporacién de huertas urbanas, o de bosques urbanos, como la propuesta para Bogota
con el Jardin Botanico, en el marco del reverdecimiento o las que disponga la Secretaria de
Ambiente o las Corporaciones Auténomas regionales para el manejo de los suelos de

proteccién en las areas rurales.

Reasentamiento en suelo rural

En lo que respecta al suelo rural es necesario definir la ruta y mecanismos para procesos
de reasentamiento de familias asentadas en areas de alto riesgo no mitigable, en la localidad
de Sumapaz y en las otras piezas rurales del distrito, desde un enfoque territorial y
campesino, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 555 de 2021.

En este procedimiento es indispensable contar con las estrategias del componente social,
que promuevan el mantenimiento de las practicas, habitos y actividades productivas de las
familias que se identifican para hacer parte del programa de reasentamiento, fomentando
que dichas circunstancias no se pierdan y propiciando un reasentamiento en lugares o
territorios préximos o con condiciones similares, para garantizar una adaptacién eficiente de
las comunidades al territorio.
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5.3 Componente juridico

El reto juridico se enmarca en proponer un ajuste a las normas locales gue rigen la materia
y que generan dificultades operativas principalmente en lo relacionado con el Decreto 330
de 2020. En este aspecto es importante armonizar el monto maximo definido como Valor
Unico de Reconocimiento VUR, de manera que permita cubrir el valor de [a VIP, y alcanzar
el cierre financiero para la adquisicion de vivienda de reposicién. En este contexto, es
importante identificar y disefiar estrategias que incluyan ofras alternativas habitacionales
diferentes a la vivienda nueva o en propiedad, de manera que se garantice el techo en
condiciones adecuadas de vivienda y habitat, y no necesariamente el programa implique la
entrega de una vivienda nueva a |a familia. En este contexto, la relocalizacion transitoria,
que tiene una duracién promedio de 5 afios, permite identificar que lo que se paga en
canones de arrendamiento se podria utilizar o abonar a la alternativa de vivienda de
reposiciéon seleccionada, por lo que se pueden implementar mecanismos financieros,
mediante los cuales se brinden aportes econémicos complementarios para alcanzar cierres
financieros para las alternativas de vivienda en reposicion. Finalmente, se requiere
establecer unas condiciones de corresponsabilidad de las familias.

Las restricciones para el cierre financiero de los hogares estan explicadas por la baja
capacidad de pago de los hogares y el acceso limitado a financiamiento para la poblacion
vulnerable. A esto se suma un bajo conocimiento sobre los programas de vivienda??, bajo
nivel de ahorro y cultura financiera, asf como problemas de calidad en la informacion
brindada en las salas de venta de los proyectos de vivienda, por los asesores comerciales
de los bancos a los potenciales compradores de vivienda social en la ciudad, e incluso por
los funcionarios de las entidades distritales. Al respecto de la capacidad de pago, la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida ECV, mostraba que para 2020 de los 2,7 millones de
hogares, el 41,2% contaba con vivienda propia, el 49,4% vivian en arrendamiento y los
demas hogares en otros tipos de tenencia (con permiso del propietario, usufructuario (sin
pago), ocupante de hecho (poseedor), propiedad colectiva). (DTS PPGIH, 2021)

Otro reto parte de la atencién tanto familias recomendadas por el IDIGER, como las
ordenadas por acto administrativo o por sentencias judiciales, por lo cual se requiere un
respaldo presupuestal de la entidad para abarcar dichos reasentamientos.

Ademas, no se cuenta con el catdlogo completo de acciones de reasentamiento
establecidas por la Ley 1753 de 2015. La implementacion de alternativas innovadoras, en
el marco de lo reglado, hara mas robusta y eficiente la aplicacion del programa.

Tanto el Decreto Distrital 511 de 2010, como el 220 de 2020, presentan limitaciones
respecto de las modalidades, los instrumentos financieros y las acciones para que las
familias puedan ser reasentadas en tiempos razonables. Ademés, no tienen acciones o
alternativas para todas las fases del proceso completo, lo que dificulta la ejecucion del
programa de manera adecuada, para alcanzar las metas propuestas.

2 Lg baja informacién y conocimiento de los programas de vivienda que ofrece el Gobierno Nacional y Distrital fue uno de los elementos
manlfestaplqs en los 16 talleres realizados como parte de la agenda pablica con los grupos poblacionales. En general, se identificd un
descenocimiento generalizado sobre el procadimiento y los requisitos necesarios para acceder a los programas de la politica de vivienda del Distrito
y la Nacion, asi como, los beneficios de estos.
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En consecuencia, es necesario precisar las condiciones de acceso, tramite y aplicacion a
los instrumentos de gestién, planificacién y financiacién del programa para el acceso a las
diferentes alternativas habitacionales dignas para las familias recomendadas, con el objeto
de proteger sus vidas y bienes.

6 Recomendaciones para el Subprograma

Con el marco presentado, el programa de reasentamiento debe contener las acciones
necesarias para salvaguardar la vida para las familias asentadas en zonas de riesgo no
mitigable del suelo rural. Ademas, pretende ofrecer alternativas para el reasentamiento de
dichas familias, a través del restablecimiento del derecho a una vivienda digna y a la
participacién en las alternativas y ofertas de los diferentes programas de vivienda y bienestar
social, asi como la posibilidad de participar activamente en las decisiones sobre su
desplazamiento y las alternativas para el mismo.

Bajo el entendido de que las acciones del distrito deberan fortalecer los procesos de
generacion de alternativas habitacionales, este programa tendera a desaparecer o seria
aplicado solamente para casos nuevos de eventos extremos o intervenciones publicas
necesarias para garantizar la funcion publica del urbanismo o el interés general.

6.1 Objetivo

Definir los mecanismos para el reasentamiento de familias en alto riesgo no mitigable en
suelo rural, los niveles de prioridad para el reasentamiento y las zonas prioritarias para el
desarrollo de sus acciones. :

6.2 Principios y Enfoques

Para cumplir el propdsito del programa de reasentamiento, se considera importante
establecer principios y enfoques que direccionen las acciones (Cartilla PEHMED, 2020). de
manera preliminar se establecen los siguientes.

Principio de Igualdad

De acuerdo con la Constitucién Politica de Colombia de 1991 en su Articulo 13 fodas las
personas nhacen libres e iguales ante la lsy, recibirén la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion
politica o filosdfica.

Se establece que cualquier programa que beneficie a los ciudadanos colombianos, estara
bajo el principio de igualdad y dignidad, garantizando la participacién de todos los
ciudadanos que consideren ser beneficiarios de dichas oportunidades, otorgadas por las
instituciones. En este caso particular, en cualquier beneficio que otorgue el derecho a la
permanencia en un habitat seguro, a partir del programa de reasentamiento del distrito

capital.
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% Principio del Respeto a la dignidad humana

La Corte Constitucional en la sentencia T-881/02, define que el Derecho a la vida digna y
dignidad humana se determina por las siguientes condiciones:

063 14 FEB 203

La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un

plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir como quiera).

- La dignidad humana es entendida como ciertas condiciones materiales concretas de
existencia (vivir bien).

- La dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales,

integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones).

Principio de equidad territorial

Este principio esta asociado al “derecho a la ciudad” como derecho a ocupar el territorio
como habitante participe de derechos y deberes, asi mismo como de las oportunidades para
ejercerlos y cumplirlos. En consecuencia, dentro del desarrollo territorial se deberan
garantizar las condiciones de bienestar para el desarrollo de la vida con dignidad sin ninguna
discriminacion, para la construccién de la vida individual y colectiva.

Asi mismo, la equidad territorial sera el principio que promueva el acceso de la poblacion
vulnerable a los bienes y servicios de los territorios, planteando acciones estratégicas que
fomenten el descenso de los niveles de segregacion socioespacial.

Principio de reconocimiento de la identidad socio - territorial

Establece la primacia del reconocimiento de los valores socio culturales, historicos,
geograficos y sus relaciones, que han originado sentido de pertenencia de las comunidades
con el territorio. Este principio persigue el respeto por la forma en la que viven las
comunidades, sus particularidades, los lazos que establecen entre ellos y el territorio en el
desarrollo de actividades productivas, para que sean estas premisas las que fomenten la
creacion de escenarios complementarios para las practicas existentes.

Principio de gestién interinstitucional

En la biisqueda de una organizacion y eficiencia en los procedimientos, para garantizar el
éxito y sostenibilidad del programa, se establece como principio la gestion interinstitucional,
acogiendo a los diversos actores y participantes institucionales para construir, difundir,
aplicar y evaluar el programa de reasentamiento, con miras a establecer lineas de actuacion,
procedimientos y ejecuciones mancomunadas.

De esta manera se entiende el problema del reasentamiento como el centro del ejercicio,
donde todos los profesionales e instituciones aportan, dando un sentido holistico a la
propuesta y respuesta a las necesidades de la comunidad y el territorio.

Enfoque de desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible hace referencia al desarrollo que tiene la capacidad de satisfacer
las necesidades de la generacion actual mediante el consumo de los elementos naturales
sin comprometer a la disponibilidad de estos para futuras generaciones.

o
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El programa de reasentamiento de familias ubicadas en zona de alto riesgo no mitigable se
enfocara en brindar alternativas de solucién que posibiliten la concrecién de los principios
establecidos, evitando ademas una nueva ocupacion de las zonas desalojadas y
garantizando un manejo integral de los elementos ambientales comprometidos en el

programa.

Enfoque de Participacion

Durante la ejecucion de las actividades planteadas en el programa, las entidades
involucradas velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion
ciudadana establecidos en la Ley, sin ningtn tipo de discriminacioén por raza, sexo, edad,
condicién.

Enfoque de Inclusion y migracién - género - interseccionalidad

Este enfoque se refiere a la erradicacion en el programa de exclusion y discriminacion en
todas sus formas dado que todos los habitantes del pais independientemente de su origen
tienen derecho a la ciudad y a una vivienda digna y segura.

Enfoque de Gobernanza

Para efectos del programa el enfoque de gobernanza alude a la interaccién entre el gobierno
local y sus instituciones, y la poblacion objeto del programa, en términos de la trama de
relaciones tejida entre ambos para lograr el cumplimiento de los objetivos previstos.

6.3 Fases y etapas

Asi mismo, en el contexto presentado, se identifican, de manera preliminar, para ser
trabajada en talleres de participacion tanto institucional, como comunitaria, las fases y
acciones de los distintos componentes que intervienen en el proceso (Ver cuadro 2, fases,
etapas y acciones del proceso). En el proceso participativo, podran precisarse los actores y

responsabilidades.

De otro lado, con el resultado del diagndstico, sera posible identificar acciones adicionales,
asi como indicadores de seguimiento.

1,1. DIAGNOSTICO ,

1.1.1. Se emite el Diagnostico Técnico, recomienda la inclusion de predios el

Técnico emite 3
TECNICO teromandacianes el programa de reasentamiento.
técnicas.
1.2.1. Recepcién de cartografia oficial
IDENTIFICACION 1.2.2. Se emite el Concepto Técnico
1 ‘DEL'NIVEL Y 1.2.2.1. Delimita el area de cubrimienta del CT.
D 1.2.2.2. Clasifica el Nivel de Riesgo del drea de Estudio
Mgéﬁ‘&?é‘élgg 1.2. CONCEPTO Concepto Técnico 1.2.2.3. Define los predios en Alto Riesgo No Mitigable - ARNM
'E‘ emite 1.2.2.4. Se recomienda la declaratoria de los predios en ARNM como Suelo
TECNICO recomendaciones de Proteccion por Riesgo - SPPR
técnicas. 1.2.2.5. Recomienda la Inclusion de algunos predios en Alto Riesgo No

Mitigable, en el programa de reasentamientos.

1.2.2.6. Se realiza la implementacién de la prioridad técnica del
reasentamiento.

1.2.3. Se crea la Ficha Técnica de Reasentamiento.

k3
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ACCIONES POST
REASENTAMIENTO
EN EL AREA
INTERVENIDA

1.3, REDUCCION
DEL RIESGO

Participacion

1.3.1, Ubicacion de fichas técnicas en el mapa de Riesgo del sector.

1.3.2. Visita a los predios recomendados al programa de reasentamiento y
nofificacian a la(s) familia(s) que habitan en el predio.

1.3.3. Realizacion de la Ficha Social a cada familia.

A.PLAN SOCIAL

Formulacion de plan
de gestion sacial

2.1.1. Realizar el la caracterizacion y diagnostico social de las familias &
reasentar (Desarrollar los criterios para el desarrollo del Plan
general y elaborar el plan de gestion social especifico para cada
sector yfo condicién.)

2.4.2. Formular e implementar &l plan de gestion social para el

jiento y ¢l restablecimiento de condiciones
socioeconémicas para garantizar la integracion social y economica
de las familias u hogares a reasentar.

Traslado Transitorio

2.2.1. Seleccion de la Familia para traslado Transitorio

9.2.2. Enirega de decumentacion de soporte por parte de la familia.
2.2.3. Evaluacion de la Documentacion

2.2.4. Seleccion lugar transitorio

2.2.5. Acto contractual

2.2.6. Entrega del inmueble transitorio

Traslado Definitivo

2.3.1. Entrega de documentacion de soporte por parte de |a familia.
2.3.2. Evaluacion de la Docur it

2.3.3. Seleccion alternativa habitacional

2.3.4. Acto contractual

2.3.5. Entrega del inmueble

3.1, ADQUISICION

Adguisicion de
inmuebles y
mejoras
recomendadas

3.1.1. Adquisicidn Predial (Definir los criterios para la adquisicion)
3.1.2. Res-establecimiento de condiciones socio economicas (Definir criterio
para el restablecimiento de condiciones socio economicas)

ADMINISTRACION

Y CUSTODIA

Adecuacion y
demarcacion de
predios

4.1.1. Adelantar la demolicién, adecuacion y recuperacion ambiental de los
inmuebles y mejoras adquiridas en el marco del reasentamiento.

4.1.2. Adecuar, demarcar y sefializar los predios desacupados en desarrollo
del proceso de reasentamiento por alto riesgo no miligable.

Gestion predial

Definir el mecanismo para fa entrega de los predios en alto riesgo no
mitigable desocupados, a entidades con el fin de garantizar un manejo
integral de los suelos de proteccion por riesgo.

En los casos en que se frate de predios en amenaza alta con restriccion de
uso, quien acredite la propiedad de los predios tiene la responsabilidad de
evitar su construccion o que se e dé un uso prohibido y podra acceder a los
incentivos y beneficios por conservacion conforme a los mecanismos
establecidos porel D.C.

Reconocer y entregar a la autoridad ambiental 0 a la entidad
correspondiente.

La gestion y administracion de las &reas de proteccion por riesgo esta a
cargo de las autoridades ambientales en el marco de sus competencias.

Administracion y
manejo /

estrategias para
evitar reocupacion

Recibir, manejar y custodiar las zonas recuperadas en desarrollo del
reasentamiento, para su uso y adecuacién conforme a las disposiciones de
|a normativa vigente.

|mplementar estrategias para la recuperacion y rehabilitacion de los predios
desocupados, a través de las entidades encargadas de sumangjo y
administracion.

Alternativas propuestas: Silvicuitura, Huertos Urbanos, Ecobarrios.

4.3, Control Urbano

43,1, Realizar control de invasion por parte de las alcaldias Locales

SANEAMIENTO
PREDIAL

Saneamiento

Adalant:

o judiciales para sanear los predios

procesos ad

Incorporar las zonas en alto riesgo no mitigable, como suelos de proteccion
por fiesgo, para su control y manejo por parte de las entidades
correspondientes.

&
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DESGF ©

Registro en la Agencia Nacional de Tierras (Suelos rurales disponibles del
distrito)

Adelantar las acciones de inspeccién, vigilancia y control a la ocu
ilegal, de las zonas desocupadas en desarolle de las acciones de
reasentamiento por alto riesgo no mitigable, a fin de evitar nuevas
ocupaciones.

CONTROL Y

MONITOREO Control urbano

Monitoreo de eventuales ocupaciones en poligonos de monitoreo priorizado
y dar pronto aviso a la Alcaldia Local

R 7.1.1. Declaratoria de Espacio Piblico por parte del Distrito
Espacio Pablico de |7.4,2, Declaratoria de elemento de la Estructura Ecolégica Principal — EEP
la Estructura  |7.1.2.1. Declaratoria de Areas de Resiliencia Climética por Riesgo u Otro
Ecolbgica Principal - elemento de la EEP
EEP 7.1.2.2. Aplicacion de PdMI (Articulo 71 Dec. 55 / 2021) o Aplicar
instrumento de manejo

DENAMIE 7.1 ESPACIO
ERRI { PUBLICO

Cuadro 1, fases, etapas y acciones del proceso.

Con el fin de identificar la aplicacion del subprograma y definir las alternativas
habitacionales, se propone la siguiente guia para la caracterizacion y gestién social:

Determinar e incluir en el programa de reasentamientos
a las familias que hayan sido recomendadas a través de
concepto téenico ylo por fallos o acciones judiciales.
A Socio Econdmico, Propiedad de Ia fierra, productividad
DIAGNOSTICO E'fggﬁ.ﬁgg{ggg Reconocimiento de organizaciones comunitarias de base
- Construccion de la autogestion
Vulnerabilidad socio - cultural - Arraigo a |a tierra y a las
actividades productivas con ella.
Determinacion de la condicion de riesgo Decreto 555 de 2021
Formular e implementar el plan de gestion sacial para el
reasentamiento y el restablecimiento de condiciones
socio econdmicas para garantizar fa integracién social y
FORMULACION DE economica de las familias u hogares a reasentar.
RE- ASENTAMIENTO | PLAN DE GESTION
: SOCIAL CON Realizar el la caracterizacion y diagnostico social de las
DE FAMILIAS
ENFOQUE familias a reasentar
RARTIERATING Desarrollar los criterios para el desarollo del Plan
general y elaborar el plan de gestion social especifico
para cada sector y/o condicion.
o= ‘ g ¢ Asignacién de VUR -
Definicién de altemativas habitacionales - Para el &rea |4, Modalidades de Subsidio Familiar de Vivienda Rural. EI
rural Subsidio Familiar de Vivienda Rural se podré aplicar en las
Decreto 555 de 2021 - Articulo 477. Subdivisién predial ~[siguientes modalidades: S e
en las reas para la produccion agricola y ganadera y de [ 1. Vivienda nueva en especia. Es la modalidad mediante
explotacion de recursos naturales. Los pradios ubicados la cual la entidad otorgante transfiere al beneficiario a titulo
b en Areas para la produccion agricola y ganadera y de de subsidio en especie una vivienda nueva, enlendié:ndose
CONSOLIDACION |DEFINICIONY  |explotacion de recursos naturales podrén subdividirse de §°L,‘a|&aql[%g v habiendo sido teminada no ha sido
AREASDE . |ASIGNACIONDE  [acuerdo con la Unidad Agricola Familiar (UAF) definida "“2 '5 as (d SMLV). s (P - ey
REASENTAMIENTO |ALTERNATIVAS  |para el Distito Capital segin lo dispuesto en la Ley 160 4.2. Viivienda nueva en dinero. Es la modalidad mediante la
: ; de 1994. Hasla lanto se adopte la UAF para el Distrito cual la entidad otorgante asigna recursos en gmero como
) Capital, por parte de la entidad compstents, la unidad P  para la adquisicitn o construccién en siio
minima para subdivision predial aplicara tnicamente propio de una vivienda nueva enlendléndpse por tal, aquella
para las sigientes piezas: que no ha sido habitada, El subsidio de vivienda nueva en
En la Pieza Sumapaz, 16 hisatieas dinero podra aplicarse en la adquisicion de una solucion de
En la Pieza Cuenca d’e| Tunjuelo, 5 hectareas vivienda que, sin haber sido habitada, se encuentre en
En la Pieza Norte, 4 hectareas . preventa, en construccion, o terminada. También podré
. : aplicarss para la construccion de una solucién de vivienda,
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en un lote de propiedad o posesién del beneficiario.
(70SMLV)
4.3, Mejoramiento de vivienda. Es la modalidad mediante la
cual la entidad otorgante asigna el subsidio para superar
carencias basicas de la vivienda rural, con el objeto de
mejorar las condiciones sanitarias, locativas, estructurales y
madulos de habitabilidad, consistente o no en una
estructura independiente con una adecuada relacion
funcional y morfolégica con la vivienda existente y con la
posibilidad de crecimiento progresivo intemo ylo externo de

acuerdo con los aspectos referidos al proceso de operacian
del subsidio familiar de vivienda rural definidos por el
Ministerio da Vivienda, Ciudad y Teritorio. (22 SMLV).

Reasentamiento en Sitio
Posibilidades de reasentamiento en el mismo territario para
consenvar las condiciones de vida de las familias

Parcelaciones
Asignacion de UAF

Definicion de mecanismos para el reasentamiento de
familias en alto riesgo no mitigable en suelo rural, los
niveles de prioridad para el reasentamiento y las zonas
|prioritarias para el desarrollo de sus acciones.

Segtin la clasificacion de las areas del suelo rural del
articulo 445 del Decreto 555 de 2021.

Definicion del porcentaje de VIP, resultado de
obligaciones y/a incentivos, que se destinaré para el
reasentamiento de familias en alto riesgo no mifigable

Vivienda de Interés Social Rural. (VISR). Es aquella
vivienda de interés social ubicada en sulo clasificado como
rural en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, que
se ajusta a las formas de vida del campo y reconoce las
caracteristicas de la poblacion rural, cuyo valor no exceda
Jos ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales
legales vigentes (135 smmlv). (ARTICULO 2.1.10.1.1.2.1,
Definiciones - Decreto 1077 de 2015.)

ACOMPARA-
MIENTO Y
SEGUIMIENTO

GESTION PREDIAL

Definir ¢l mecanismo para |a entrega de los predios en
alto riesgo no mitigable desocupados, a entidades con el
fin de garantizar un manejo integral de los suelos de
proteccion por riesgo.

En los casos en que sé trate de predios en amenaza alta
con restriccion de uso, quien acredite la propiedad de los
| predios tiene a responsabilidad de evitar su
construccion o que se le dé un uso prohibido y podré
acceder alos incentivos y beneficios por conservacion
conforme a los mecanismos establecidos por el D.C.

Considerar las diversas definiciones y 4reas del suelo rural
distrital para contemplar los diagndsticos, segun el Decreto
555 de 2021:

Reconocer ¥ entregar a la autoridad ambiental. La
gestion y administracion de las reas de proteccion por
riesgo esta a cargo de las autoridades ambientales en el
marco de sus competencias.

Determinar los posibles alcances del reasentamiento en
sitio y la conservacién de las viviendas y practicas segin
las condiciones de riesgo.

VIVIENDA DE INTERES CULTURAL (Titulo 12 Decreto
1077 de 2015)

ARTICULO 2.1.12.1. Definicion. La vivienda de interés
cultural - VIC es una categoria de vivienda que se
caracteriza por estar totaimente arraigada e imbricada en
su territorio y su clima; su disefio, construccién, financiacion
y criterios normativos obedecen a costumbres, fradiciones,
estilos de vida, materiales y técnicas constructivas y
productivas, asf como a mano de obra locales.

ARTICULO 2.1.12.2. Objetivos. Son objetivos de la
categoria de vivienda de interés cultural:

a.) Recanocer los valores y potenciales sociales de los
saberes locales en tomo a la vivienda rural y urbana.

b.) Promover Ia aplicacion del subsidio familiar de vivienda
en las viviendas de interés cultural, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 1 del Articulo 6 de la Ley 2079 de
2021, y de acuerdo con [a definicion que sobre el subsidio

familiar de vivienda contempla el Articulo 6 de la Ley 3 de

ALEALDIA HAYOR
DEBUGUTADL,
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¢.) Promover la ejecucion de proyeclos de vivienda en los
sectores de interés cultural y la integracion de los
parametros culturales en la ejecucién de proyectos de
vivienda en las reas urbanas y rurales.

d.) Fomentar la divulgacion, comunicacion y educacion de
los valores y oportunidades de la vivienda de interés
cultural.

Guia para la caracterizacion técnico predial:

- IReconocimiento del tipo de suelo rural

DIAGNOSTICO Emision del Concepto de riesgo IDIGER+CAR+AMBIENTE |Articulo 409, Decreto 555 de 2021
Identificacion. de las familias en el territorio y sus
- caaclaristioss - Companente Rural IDIGER+HABITAT Decreto 3600 de 2007
ESTRATEGIAS DE - |Deferminacion de las éreas del suelo rural donde se pueden Ca
\ pitulo 4 - Categorias del Suelo
REASENTAMIENTO - - establecer los reasentamientos - Segun las categorias de Rural. Decreto 555 de 2021

Condiclones del uso del suelo {clasificacion del suelo rural. (Decreto 555 de 2021)

Articulo 477 - Decrefo 555 de 2021

rural - * ‘| Asignacion de UAF

Consideracion de la recuperacion de los suelos de riesgo IDIGER - CAR
ESTRATEA Articulo 474 R 6 ducti
REHABILITACION DE SUELOS Reconversion productiva para la ruralidad bogotana CAR-SECAMBIENTE | AT o0 e ey P o

S
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&
@7 Recomendaciones

Adicional a las recomendaciones desde los retos identificados, de manera preliminar se
incluyen las siguientes recomendaciones para la formulacién y coordinacién de acciones del

programa.

Recomendaciones desde la gestién del riesgo

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7651 « PP 1-84 « 2023 « FEBRERO * [7

Es importante que el programa de reasentamiento incluya un sistema de alertas y
alarmas dinamico, que -permita a las entidades competentes instalar redes de
monitoreo de fenémenos geoldgicos, hidrometereolégicos, tecnoldgicos y antrépicos
que posibilite conocer mejor el riesgo, a la vez que se fortalecen los sistemas de
comunicacién y organizacion comunitaria para afrontar la evacuacion de zonas
amenazadas por eventos naturales peligrosos.

Es necesario incorporar los criterios preventivos y de reduccidén de riesgos en
la planificacién (elaborando instrumentos, metodologias y normas) para que el
riesgo sea determinante en la toma de decisiones por los actores politicos. Para ello
se requiere mantener actualizados los inventarios de viviendas en zonas de
riesgo e impulsar ademas del programa de reasentamiento, programas de
mejoramiento integral del habitat.

Se requiere articular la Politica Ambiental distrital y la Prevencién y Gestion de

" desastres. Para ello debera considerarse la mitigacién de riesgos y 1a prevencion de

desastres en los estudios de impacto y los planes de manejo ambiental, igualmente
en los POMCAS, generando proyectos de proteccién ante amenazas.

Finalmente, es necesario fortalecer la Gestién Integral del Riesgo, desde su
comprensién y apropiacion general, en aras de entender el papel que tenemos como
sociedad tanto su construccion, como en su manejo y mitigacién de manera
corresponsable.

Es necesario que los diferentes actores reconozcan las condiciones del territorio rural
del distrito capital y se establezcan los estudios técnhicos y recomendaciones
necesarias para identificar a las familias que estan asentadas en el territorio y que
deben ser incluidas dentro del programa de reasentamiento.

Se requiere el compromiso y la interaccion coordinada de los actores institucionales
para producir los diagnésticos reales y eficientes frente a las condiciones del territorio
rural y de los posibles asentamientos que en dichas areas se presenten.

Con el diagnostico base frente a las areas de riesgo del suelo rural se espera que el
programa de reasentamiento rural sea un proceso preventivo antes que de atencion
a desastre, lo que implica un compromiso de los diversos actores para mantener
actualizado el diagnéstico y controlado el territorio de riesgo.
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Recomendaciones desde los instrumentos de planificacién y financiacién

Implementar de manera innovadora o ajustar cuando sea necesario, las normas e
instrumentos que rigen la materia, especialmente en lo relacionado con la
identificacién y definicion de alternativas de suelo y habitacion, asi como del Valor
Unico de Reconocimiento VUR y sus posibilidades en la gestion de vivienda.

Incluir en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo y en el
Programa de Ejecuciéon del Plan de Ordenamiento Territorial las partidas
presupuestales que garanticen llevar a cabo cada una de las acciones del programa
de reasentamiento de manera integral.

Incorporar las acciones del programa de reasentamiento en el Plan de Desarrollo
considerando que conforme a la sentencia C-495 DE 1998..." .../las multas que se
causen en razén del incumplimiento a las 6rdenes y requerimientos que expidan las
autoridades competentes de los distritos y municipios en materia de urbanizacion y
construccion de vivienda, ingresaran al tesoro de la entidad que las hubiere impuesto
y se destinardn para financiar los programas de reubicacién de los habitantes en
zonas de alto riesgo. Dado que se trata de rentas nacionales, cedidas por la Nacion
a los organismos territoriales, con el fin de contribuir a la solucién de las necesidades
bdsicas de vivienda, lo cual constituye, por su naturaleza, una inversién social
destinada a conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de sus desfinatarios es
aplicable el criterio jurisprudencial ya resefiado, en el sentido de que en estos casos,
la ley puede intervenir en la destinacién de dichas inversiones”. Pero ademas de las
multas podra financiarse los programas de reasentamiento mediante el cobro de
tarifas por ocupacién de espacio publico, o con parte del producto de la aplicacion de
plusvalia.

Incorporar el programa de reasentamiento como desarrollo estratégico del
POT, mediante las siguientes acciones:

- En la definicion de objetivos y estrategias del componente general del POT,
como parte de la gestién integral del riesgo y la adaptacién al cambio
climatico.

- En la constitucién, clasificacion y delimitacion del suelo de proteccién; asi
como en el proceso para la delimitacién y declaracion de las zonas de alto
riesgo no mitigable, o de resiliencia climatica.

- En las politicas y estrategias sobre usos y ocupacién del suelo urbano, rural
y del suelo de expansion urbana, tanto para la prevencién de su ocupacion,
como para su manejo posterior.

- En la constitucién, dimensionamiento, localizacién y definicién de planes y
proyectos del Sistema Ambiental del POT.

- En la constitucién, dimensionamiento, localizacién y definicion de politicas,
objetivos y estrategias del Sistema de Espacio Publico del POT.
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- En la definicion de normas urbanisticas especificas asociadas al tratamiento
y programa de mejoramiento integral y/o relacionadas con los suelos de

proteccion.

- Incorporar el programa y las acciones de reasentamiento en las funciones de
las entidades que deban participar en las distintas fases con claridad de sus
competencias.

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1523 de 2015, todos los proyectos de
inversién publica que tengan incidencia en el territorio deben incorporar
apropiadamente un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara
definido en funcion de la complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este
andlisis debera ser considerado desde las etapas primeras de formulacién, a efectos
de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo asociadas con la
instalacién y operacion de proyectos de inversion plblica en el territorio nacional.

Ademas de lo anterior, por mandato legal se incluiran las previsiones de la Ley 9% de
1989 y de la Ley 388 de 1997, o normas que las sustituyan, tales como:

- los mecanismos para el inventario de asentamientos en riesgo, sefialamiento,
delimitacién y tratamiento de las zonas expuestas a amenaza derivada de
fenémenos naturales, socio naturales o antropogénicas no intencionales,
incluidos los mecanismos de reubicacion de asentamientos;

- |a transformacion del uso asignado a tales zonas para evitar reasentamientos
en alto riesgo;

- laconstitucion de reservas de tierras para hacer posible tales reasentamientos
y la utilizacién de los instrumentos juridicos de adquisicion y expropiacion de
inmuebles que sean necesarios para reubicacion de poblaciones en alto
riesgo, entre otros.

Implementar mecanismos financieros, mediante los cuales se brinden aportes
econémicos complementarios a los beneficiarios del programa

Establecer en las normas locales, condiciones de corresponsabilidad de las familias
objeto del programa.

Articular los mecanismos de financiacién para la vivienda de interés social rural que
se establecen en el Decreto 1071 de 2015 y sus decretos complementarios, como
mecanismo de financiacién para las alternativas de reasentamiento en la zona rural.
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Conceptos / Glosario

Gestion del riesgo. Proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Conocimiento del riesgo. Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia de este que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de

desastre.

Prevencion. Conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacién con el fin de
evitar la ocurrencia de un evento natural o antrépico desfavorable o de reducir sus

consecuencias.

Mitigacién/intervencion. Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fendmeno con el fin de reducir la amenaza que
representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin
de reducir su vulnerabilidad.

Respuesta. Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y andlisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, blsqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo general de la

respuesta, entre ofros.

Monitoreo y control. Accién policiva para la prevencion de la ocupacion informal de areas
no aptas para la urbanizacién, bien por sus caracteristicas ambientales, urbanisticas o de
riesgo, asi como en areas en las que se requiera controlar la ocupacién de suelos
recuperados o de resiliencia climatica en los procesos de reasentamiento mediante

acciones preventivas y de control.

Reasentamiento. Es el conjunto de acciones coordinadas interinstitucionalmente para
realizar el traslado de hogares de estratos 1 y 2 asentados en zonas de alto riesgo no
mitigable, con el propésito de salvaguardar la vida, recuperar los suelos de proteccion para
la resiliencia climatica o de importancia ambiental, u objeto de intervencion publica, en
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en conceptos técnicos, actos
administrativos o sentencias judiciales; reubicAndolos de manera definitiva o transitoria en
una alternativa habitacional legalmente viable, técnicamente segura, ambientalmente
salubre y econémicamente sostenible o aplicando cualquiera de las acciones para el
programa de reasentamiento establecidos en la ley.

Valor Unico de Reconocimiento VUR. Instrumento financiero cuyo monto no podra
exceder el valor de una vivienda de interés social, que permite a los hogares vinculados al
programa de reasentamiento, el acceso a una vivienda de reposicién. Representa de
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manera general y uniforme los derechos reales de dominio y posesion sobre los inmuebles
identificados en las zonas objeto de reasentamiento.

Este instrumento financiero debe ser destinado exclusivamente para la inclusion en un
Programa de solucion habitacional ofrecida por el mercado inmobiliario, en las modalidades

de arriendo, lote urbanizado, vivienda usada o vivienda nueva, previa viabilizacién técnica,
juridica y econémica, expedida por la Caja de la Vivienda Popular CVP.

La Sentencia T-106 de 2011, aclaré que el valor Unico de reconocimiento (VUR), para la
reubicacion de familias localizadas en zona de alto riesgo no mitigable, esta compuesto por
“os derechos reales de dominio o posesién, que se tasaran en el valor que para los
inmuebles o mejoras fije el avaltio comercial especial que se practique para el efecto, de
conformidad con las normas legales que regulen esta materia”.

Unidad Agricola Familiar (UAF): Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la
empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension,
conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite
a |a familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a
la formacion de su patrimonio. La UAF no requerira normalmente para ser explotada sino
del trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra extrafa, si
la naturaleza de la explotacion asi lo requiere (Articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad de Planeamiento Rural (UPR): es un instrumento base de planificacion rural, cuyo
territorio y aplicacién se basa en la unidad geogréfica de cuenca, cerro o planicie. Estas
unidades permitiran abordar la problemética asociada a la base de recursos naturales y al
uso del territorio con un enfoque sistémico. Su disefio se basaré en la integracion de los
componentes fisico, social y econémico, en el marco de la sostenibilidad ambiental y
politica, asegurando Ia vinculacién de los actores locales, de tal manera gue se inscriba en
un marco de la equidad social. Los contenidos incluiran como minimo la proteccion de
valores ecologicos, las rondas, el manejo de actividades periurbanas, las densidades de
ocupacion y usos, las estrategias e instrumentos de gestion, y la estrategia de asistencia
técnica agropecuaria asociada a las propuestas. (Decreto 190 de 2004. Articulo 55)

Unidad Minima de Actuacién. Superficie minima de terreno definida en el componente
rural del plan de ordenamiento territorial que puede incluir una o varias unidades prediales
para la ejecucion de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion de inmuebles, de
conformidad con los usos permitidos en el suelo rural suburbano. (Decreto 3600 de 2007).

Actividad Productiva: actividad por medio de la cual se generan o intercambian bienes o
servicios para la distribucion y satisfaccion de necesidades a terceros y pudiendo ser
considerada como fuente generadora de empleo y subsistencia. Puede estar vinculada a
redes y tejidos econémicos de un territorio en particular. Puede ser de caracter formal o
informal, desarrollarse al interior de una edificacién o a partir del uso del territorio.

Modo de vida: Se refiere a las practicas y acciones que los habitantes desarrollan de
manera individual y colectiva, en su cotidianidad y que se construyen en el tiempo a través
de las formas de apropiacion del territorio, de las condiciones y situaciones particulares, de
sus necesidades y expectativas frente a su proyecto de vida. Estas practicas y acciones se
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consideran una riqueza de los habitantes que los identifica y que se debe propender por
conservar y alentar.

Vivienda Rural Dispersa: es la unidad habitacional localizada en el suelo rural de manera
aislada que se encuentra asociada a las formas de vida del campo y no hace parte de
centros poblados rurales ni de parcelaciones destinadas a vivienda campestre (Articulo
2.2.1.1, Decreto 1077 de 2015).

Vivienda de Interés Social Rural. (VISR). Es aquella vivienda de interés social ubicada en
suelo clasificado como rural en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, que se ajusta
a las formas de vida del campo y reconoce las caracteristicas de la poblacién rural, cuyo
valor no exceda los ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135
smmlv). (ARTICULO 2.1.10.1.1.2.1. Definiciones, Decreto 1077 de 2015.)

Subsidio Familiar de Vivienda Rural. El Subsidio Familiar de Vivienda Rural de que trata
este titulo es un aporte estatal o parafiscal en dinero o especie entregado al beneficiario por
la entidad otorgante del mismo, con el objeto de facilitarle una solucién de Vivienda de
Interés Social Rural, sin cargo de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla con las
condiciones que se establecen en las leyes y en este titulo.

Procesos de Acompafamiento Social. Son el conjunto de acciones que promueven la
inclusién social y la participacion efectiva de los beneficiarios del Subsidio Familiar de
Vivienda Rural, para que las soluciones de vivienda y mejoramiento conlleven al desarrollo
de entornos saludables que fortalezcan la cultura ciudadana y promuevan practicas
constructivas apropiadas a las regiones.

Zonas de Reserva Campesina -ZRC. Se podran constituir Zonas de Reserva Campesina
en el suelo rural, como areas geograficas definidas acorde con las caracteristicas
ambientales, agroecolégicas, sociceconémicas y culturales necesarias para el
ordenamiento territorial, econémico, social y ambiental de la propiedad, para la
estabilizacién y consolidacién de la economia campesina, asi como para el reconocimiento
de la identidad y cultura campesinas.

En todo caso, de llegar a constituirse las Zonas de Reserva Campesina u otras figuras de
gestion social del territorio, en el marco de la normatividad vigente y las competencias
definidas por la. misma para el efecto, deberan sujetarse en todos los aspectos a la
zonificacion, usos y condiciones especificas establecidas en el presente Plan. (Decreto 555

de 2021, Articulo 396.)

Gestién Integral del Habitat. Es reconocer y dar respuesta a cada uno de los aspectos
requeridos para mejorar la calidad de vida de los bogotanos y bogotanas, promoviendo el
disfrute de manera equitativa e incluyente a bienes y servicios del territorio, implementando
estrategias e instrumentos que faciliten el acceso a soluciones habitacionales dignas,
reconociendo y respondiendo de manera diferenciada los diferentes tipos de habitat para
incidir en el desarrollo urbano sostenible de la ciudad. (PPGIH)
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RESOLUCION N2 066
(15 de febrero de 2023)

“Por la cual se adopta el Sistema de Informacion
Misional de la Caja de la Vivienda Popular para el
soporte de los procedimientos de Estructuracion de
Proyectos y Curaduria Publica Social del proceso de
Mejoramiento de Vivienda”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE
VIVIENDA POPULAR

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias,
en especial las conferidas en el articulo 17 del
Acuerdo No. 003 de 2008 y el articulo 2 del Acuerdo
No. 004 de 2008, emanados del Consejo Directivo
de la Caja de la Vivienda Popular, y

CONSIDERANDO:

Que por medio del Acuerdo No. 057 de 2002' , del
Honorable Concejo de Bogotd, se dictan disposiciones
generales para la implementacion del Sistema Distrital
de Informacion — SDI - y se establece la Comision
Distrital de Sistemas — CDS -, como organismo rector
de las politicas y estrategias que a nivel de tecnologia
informatica y de comunicaciones deben ser adoptadas
en todas las entidades del Distrito Capital y como
asesor técnico de la Administracion Distrital en dichas
materias, estipulando que las politicas, estrategias
y recomendaciones de la citada comision, seran de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades del
Distrito Capital que conformen la misma.

Que el articulo 10 ibidem, dispone: “OBLIGATORIE-
DAD DE LAS DECISIONES DE LA COMISION DIS-
TRITAL DE SISTEMAS: Las politicas, estrategias y
recomendaciones de la Comision Distrital de Sistemas,
seran de obligatorio cumplimiento por parte de las en-
tidades del Distrito Capital que conformen la misma.”

Que la Alcaldia Mayor de Bogota, emitio la Directiva
No. 005 de 2005% , por medio de la cual se fijan las
Politicas Generales de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones aplicables a las entidades del
Distrito Capital que orientan el desarrollo tecnoldgico
para facilitar la implementacion del Sistema Distrital de
Informacion -SDI - en las entidades del Distrito Capital.

Que conforme al principio de “masificacion del Gobier-
no en Linea” hoy Gobierno Digital, consagrado en el
numeral 8 del articulo 2 de la Ley 1341 de 2009, las
entidades publicas, con el fin de lograr la prestacion

" "Por el cual se dictan disposiciones generales para la implementacioén del
Sistema Distrital de Informacién -SDI-, se organiza la Comisién Distrital
de Sistemas, y se dictan otras disposiciones”.

2 Politicas Generales de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
aplicables a las entidades del Distrito Capital.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7651 « PP 1-93 « 2023 « FEBRERO * 17

de servicios eficientes a los ciudadanos, deberan
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
el maximo aprovechamiento de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC) en el desa-
rrollo de sus funciones.

Que el paragrafo del articulo 16 del Decreto 2106 de
2019, “Por el cual se dictan normas para simplificar, su-
primir y reformar tramites, procesos y procedimientos
innecesarios existentes en la administracion publica”
sefala que las autoridades deberan disponer, bajo los
presupuestos constitucionales, de una estrategia de
seguridad digital, para la gestion documental electro-
nica y preservacion de la informacion.

Que mediante al Acuerdo No. 003 de 2008° , se es-
tablecio la naturaleza, objeto y funciones de la Caja
de la Vivienda Popular, siendo su objeto: “La Caja de
Vivienda Popular es la entidad del Distrito Capital que
con un alto compromiso social contribuye al desarrollo
de la politica del Habitat, a través del mejoramiento
de barrios, reasentamiento de hogares, titulacion
de predios y mejoramiento de vivienda, mediante la
participacion ciudadana y un talento humano efectivo,
con el propdsito de elevar la calidad de vida de las
comunidades mds vulnerables y la construccion de
una mejor ciudad integrada a la region”.

Que en el numeral 3 de la Directiva 003 de 13 de julio
de 2009, expedida por el Secretario General de la Al-
caldia Mayor de Bogotd, establecio el Plan de Accion
del Sistema de Gestion de la Calidad 2009-2011 la
cual involucra los lineamientos acerca del modelo de
“Sistema Integrado de Gestion”.

Que el Decreto Distrital 807 de 2019, “Por medio del
cual se reglamenta el Sistema de Gestion en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”, se adoptd en
el Distrito Capital el Sistema de Gestion de qué trata
el articulo 2.2.22.1.1 del Titulo 22 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto Nacional 1083 de 2015, sustituido
por el articulo 1 del decreto Nacional 1499 de 2017,
el cual se articula con el Sistema de Control Interno
dispuesto en la Ley 87 de 1993 y en el Capitulo VI de
la Ley 489 de 1998 a través de la implementacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —MIPG.

Que la Caja de la Vivienda Popular expidio la Resolu-
cion No. 0387 de 2015, con la cual conformd el Comité
del Sistema Integrado de Gestion, dentro del cual se
encuentra el Comité de Seguridad de la Informacion,
del cual adelanta la Secretaria Técnica la Direccion
de Gestion Corporativa y Control Interno Disciplinario.

Que con el fin de cumplir con los principios sefialados
en la Ley 489 de 2005, Ley 962 de 2005 y el Decreto

3 Por el cual se modifican los Estatutos de La Caja de la Vivienda Popular,
Acuerdo 002 de 2001




Ley 019 de 2012, frente a las acciones integrales de
racionalizacion, simplificacion o automatizacion de
tramites y de conformidad con lo establecido en el
Decreto Nacional 2573 del 122 de diciembre del 2014,
la Caja de la Vivienda Popular desarrolld el Sistema
de Informacion Misional de la Caja, que soportara los
procesos misionales de la entidad y serd adoptado
por fases

Que en cumplimiento de lo establecido enla Ley 1712
del 6 de marzo de 2014, por medio de la cual se crea
la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposi-
ciones, se requiere adoptar el Sistema de informacion
Misional de la Caja de Vivienda Popular.

En merito a lo anterior,

RESUELVE

Articulo 1.-ADOPCION. - Adoptar el Sistema de Infor-
macion Misional de la Caja de Vivienda Popular para
el soporte del proceso de Mejoramiento de Vivienda,
procedimientos de Estructuracién de Proyecto y Cu-
raduria Publica Social, el cual permitira:

e Automatizar parcialmente actividades de los
procedimientos de Estructuracion de Proyectos y
Curaduria Publica Social.

e Articular el almacenamiento de la informacion
técnica y geografica de acuerdo con las normas y
documentacién que regulan la gestion documen-
tal, a través de la implementacion del “expediente
electronico™ .

e Implementar una Unica base de datos geografica
que tenga la informacién necesaria para las acti-
vidades de los procesos de las areas misionales.

e Mitigar los riesgos de pérdida o modificacion de
informacion, asi como reducir la discrecionalidad
en las actuaciones de la entidad.

e Propiciar un cambio cultura en la entidad a través
del uso de herramientas tecnoldgicas, la automa-
tizacion de los procesos y la eliminacion del uso
del papel.

e Facilitar a los funcionarios y contratistas de la
Caja de Vivienda Popular, la ejecucion de los
procedimientos reduciendo las tareas manuales
y disminuyendo los tiempos de respuesta.

e Controlar la calidad y tiempos de respuesta de
las actuaciones de la Caja de Vivienda Popular, a
través de la automatizacion de actividades.

“ Decreto 2106 de 2019, articulo 16.

e Contar con informacién misional de la entidad de
calidad y en oportunidad para la toma de decisio-
nes y generacion de reportes e informes requeri-
dos a nivel interno y externo.

Articulo 2. ALCANCE E IMPLEMENTACION. La
Direccién de Mejoramiento de Vivienda en conjunto
con la Oficina de las Tecnologias de la informacién y
Comunicacion, realizaran la socializacion y capacita-
cion a los usuarios internos y externos del Sistema de
Informacién Misional de la Caja de Vivienda Popular y
formulard un plan de implementacion de este.

RESPONSABILIDAD DE LA INFORMACION. Son
responsables de la calidad, veracidad y oportunidad
de la informacién que ingrese y repose en el Sistema
de Informacién Misional los funcionarios o servidores
publicos a quienes se les asignen los roles y permisos
para operar las diferentes funcionalidades del sistema.

Paragrafo: La Direccion de Mejoramiento de Vivienda
responsable de avalar la informacién que se genere
por las transacciones efectuadas desde el Sistema de
Informacién Misional que sea usada para la toma de
decisiones internas o para entrega de informacién a
organismos o entidades externas.

Articulo 3. ACTUALIZACION DE LA INFORMACION.
La actualizacion de la informacién debe realizarse
por parte de los servidores publicos que produzcan
informacion y deban procesarla en el Sistema de
Informacién Misional de la Caja de Vivienda Popular
conforme a sus funciones u obligaciones.

Articulo 4. La Direccion de Mejoramiento de Vivienda
sera responsable de la actualizacion del proceso y/o
procedimientos que involucren interacciones con el
Sistema de Informacion Misional de la Caja de Vivienda
Popular.

Articulo 5. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los quince (15) dias del
mes de febrero de dos mil veintitrés (2023).

JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ
Director General
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INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

RESOLUCION N2 1355
(15 de febrero de 2023)

“Por la cual se modifica la Resolucion 7900 de 2022”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU,

en ejercicio de sus facultades legales y en especial
las conferidas por el articulo 11 de la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, Decretos Nacionales
2785 de 2011 y 1082 de 2015, Acuerdo Distrital 19
de 1972 del Concejo Distrital, Acuerdos 001 de 2009
y 006 de 2021 del Consejo Directivo del IDU, y
demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que el dia 19 de diciembre de 2022 se expidio6 la Re-
solucion 7900 “Por la cual se establecen los valores
de referencia para honorarios de los Contratos de
Prestacién de Servicios Profesionales y de apoyo a la
Gestion del Instituto de Desarrollo Urbano y se dictan
otras disposiciones”, la cual fue publicada el dia 21 de
diciembre de 2022.

Que en la mencionada Resolucion se establece el
computo de la experiencia a partir de la terminacion y
aprobacion del pen sum académico del programa de
educacion superior, asi:

PARAGRAFO 2. De conformidad con lo estable-
cido en el articulo 229 del Decreto Nacional 019
de 2012, para el gjercicio de las diferentes profe-
siones acreditadas por el Ministerio de Educacion
Nacional, la experiencia profesional se computara
a partir de la fecha de terminacion y aprobacion
del pensum académico del programa de educa-
cion superior. Se exceptua de esta condicion las
profesiones relacionadas con el sistema de segu-
ridad social en salud en las cuales la experiencia
profesional se computara a partir de la inscripcion
o registro profesional.

Que el Consejo de Estado SALA DE LO CONTENCIO-
SO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUB-
SECCION A Consejera ponente: MARIA ADRIANA
MARIN Bogota D.C., en sentencia del doce (12) de
diciembre de dos mil veintidds (2022) con radicado:
110010326000202000031 00 realizé el analisis y pro-
nunciamiento respecto del computo de la experiencia
para los profesionales de la ingenieria, profesiones
afines y auxiliares de ingenieria, estableciendo:
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“El Decreto — Ley 019 de 2012, establece que,
para el ejercicio de diferentes profesiones acre-
ditadas por el Ministerio de Educacion Nacional,
la experiencia profesional se computara a partir
de la terminacion y aprobacion del pensum aca-
démico de educacion superior; exceptuando de
esta condicion las profesiones relacionadas con el
sistema de seguridad social en salud en las cuales
la experiencia profesional se computa a partir de
la inscripcion o registro profesional.

Sin perjuicio de lo anterior, en los casos en los
que el objeto del contrato requiera el ejercicio de
profesiones sujetas a regulacion especial en razon
a la alta responsabilidad y riesgo social que implica
Su gjercicio para la sociedad, como es el caso de
las profesiones relacionadas con la ingenieria o
de alguna de sus profesiones afines o auxiliares,
la Entidad Estatal debe remitirse a lo establecido
en la regulacion especifica acerca del computo
de la experiencia. (SFT)”. Finalmente concluye la
sentencia que:

“De acuerdo con lo expuesto, observa la Sala que
i) el articulo 229 del Decreto-Ley 019 contiene una
norma general, pues se refirid, dentro del ambito de
la funcion publica y en clara alusion a uno de los
requisitos para ingresar a la misma, a la forma de
efectuar el computo de la experiencia profesional
para efectos del ejercicio de las diferentes profe-
siones acreditadas por el Ministerio de Educacion
Nacional, determinando que el mismo se haria a
partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico de educacion superior; ii) el articulo
229 del Decreto-Ley 019, es una norma posterior
al articulo 12 de la Ley 842 de 2003; iii) el articulo
12 de la Ley 842 de 2003 reguld, especificamente,
la profesion de Ingenieria, sus auxiliares y afines
y dentro de dicha regulacion establecio que, para
efectos del gjercicio de la profesion de ingenieria
o de alguna de sus profesiones afines o auxiliares,
la experiencia profesional se computara a partir de
la fecha de expedicion de la matricula profesional
o del certificado de inscripcion profesional, res-
pectivamente; iv) el Decreto-Ley 019 no derogd
expresamente el articulo 12 de la Ley 842, y v) el
Decreto-Ley 019, aunque posterior, no regulo inte-
gramente la materia a la que se refiere el articulo
12 de la Ley 842 de 2003. (...) “Y lo cierto es que,
como ya se dijo, i) el Decreto-Ley 019 no derogd
expresamente el articulo 12 de la Ley 842; ii) las
dos normas no son de la misma especialidad, pues
el articulo 229 del Decreto 019 tiene un ambito de
aplicacion mas amplio, en cuanto se refiere a las
diferentes profesiones acreditadas por el Minis-
terio de Educacion Nacional, mientras que la Ley



842 regula, especificamente, a la ingenieria y sus
profesiones afines y auxiliares; iii) las dos normas
no son incompatibles, si se toma la disposicion
especial del articulo 12 de la Ley 842 como una
excepcion a la regla general consagrada en el
articulo 229 del Decreto-Ley 019, por lo cual iv)
tampoco se produjo una derogacion tacita de aquel
y, finalmente, v) no se puede afirmar que este ulti-
mo decreto reguld integramente la materia, pues
no se refirio concretamente al régimen legal de la
profesion de ingenieria y sus profesiones afines y
auxiliares.”

Que la Subdireccion General de Gestion Corporati-
va, en atencion al pronunciamiento del Consejo de
Estado, mediante memorando No. 20235050017053
del 20 de enero de 2023, solicitd se emita concepto
respecto de la aplicacion del paragrafo 2 del articulo
1 de la Resolucion 7900 de 2022 del IDU, en relacion
con el momento desde el cual se debe contabilizarse
la Experiencia Profesional en la celebracion de con-
tratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion y lo establecido por el articulo 12
de La Ley 842 de 2003 y el articulo 229 del Decreto
Ley 019 de 2012.

Que la Subdireccion General Juridica mediante memo-
rando No 20234050034683 del 7 de febrero de 2023,
emitid el concepto solicitado concluyendo:

“A la luz de las fuentes normativas analizadas y
de los criterios orientadores de la jurisprudencia
se hace necesario concluir lo siguiente:

1. El articulo 12 de la Ley 842 de 2003 no ha sido
derogado tdcitamente por el Decreto Ley 019 de
2012.

2. Aln que la nueva Circular Externa Unica de CCE
no consagra lo previsto por el articulo 12 de la
Ley 842 de 2003, en relacion con el computo de
la experiencia, se aplica esta dltima por virtud del
criterio de especialidad de esta ley.

3.  De modo que para el computo de la experiencia de
los profesionales en ingenieria -o de profesiones
auxiliares o afines- se cuenta desde el dia de la
fecha de expedicion de la matricula profesional o
del certificado de inscripcion profesional, respec-
tivamente.

4. Como consecuencia de esta nueva postura ju-
risprudencial que se profiere con posterioridad al
pronunciamiento emitido por esta Subdireccion
Juridica en afhos anteriores, se hace necesario
modificar, en lo pertinente, la Resolucion 7900 del
2022 del IDU.”

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Modificar el Paragrafo 2 del articulo 1 de la
Resolucion 7900 de 2022, el cual quedara asi:

Paragrafo 2. De conformidad con lo establecido en el
articulo 229 del Decreto Nacional 019 de 2012, para
el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas
por el Ministerio de Educacion Nacional, la experien-
cia profesional se computara a partir de la fecha de
terminacion y aprobacion del pensum académico del
programa de educacion superior. Se exceptua de
esta condicion las profesiones relacionadas con el
sistema de seguridad social en salud, en las cuales
la experiencia profesional se computara a partir de
la inscripcion o registro profesional y las ingenierias,
profesiones afines y auxiliares de ingenieria, en las
cuales la experiencia profesional se computara a partir
de expedicidon de la matricula profesional, de confor-
midad con la Ley 842 de 2003.

Articulo 2. Vigencia. La presente Resolucion rige a
partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias, especialmente, el paragrafo
2 del articulo 1 de la Resoluciéon 7900 de 2022 de la
Direccién General del IDU.

Dada en Bogota, D.C., a los quince (15) dias del
mes de febrero de dos mil veintitrés (2023).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

DIEGO SANCHEZ FONSECA
Director General

ALCALDIA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

RESOLUCION LOCAL N° 007
(13 de febrero de 2023)

“Por la cual se notifica la declaratoria de vacancias
absolutas del Consejo local de Juventud de Rafael
Uribe Uribe, 2022- 2025 y se cita a posesion a
nuevos consejeros locales de Juventud de Rafael
Uribe Uribe”
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EL ALCALDE LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

Mediante Decreto No. 418 del 28 de octubre de
2021, fue nombrado EDUARD HUMBERTO
QUINTANA ARELLANO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.031.164.535, en el empleo de
Alcalde Local Codigo 030 Grado 05, de la Alcaldia
Local de Rafael Uribe Uribe y mediante acta de
posesion No. 303 del dos (2) de noviembre del afio
dos mil veintiuno (2021), tomé posesién del cargo
mencionado, en ejercicio de sus facultades legales
otorgadas en el articulo 322 de la Constitucién
Politica de Colombia, el articulo 86 del Decreto 1421
de 1993, los articulos 16, 19 y 40 de la Ley 1622 de
2013 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1622 de 2013 “Estatuto de Ciudadania Ju-
venil”, modificada por la Ley 1885 de 2018, establecen
la eleccién y conformacion de los Consejos Locales
de Juventud.

Que a través de procesos concertados y auténomos
se eligieron en la Localidad de Rafael Uribe Uribe dos
(2) consejeros de juventud para ocupar las curules
especiales creadas por la Ley 1622 de 2013.

Que el 5 de diciembre se eligieron Diecisiete (17) con-
sejeros de juventud por voto popular en la Localidad de
Rafael Uribe Uribe, en cumplimiento de lo establecido
enla Ley 1622 de 2013 y la Ley 1885 de 2018.

Que la Ley 1885 de 2018, en su articulo 21 establece
que los Consejos de Juventud deben posesionarse
dentro de los 3 meses siguientes a su eleccion, hasta
que se realicen nuevas elecciones, las cuales deberan
realizarse cada cuatro anos.

Que la Ley 1622 de 2013 en su articulo 57, establece
que cada alcalde adoptara mediante acto adminis-

trativo las medidas establecidas en dicha Ley, para
asegurar la operacion de los consejos de juventud de
cada ente territorial.

Que la Ley 1622 de 2013 en su articulo 53, establece:

“Vacancias. Se presentara vacancia de los Consejeros
de la Juventud cuando: (....)

1. Vacancia absoluta. Se producird vacancia absoluta
de un Consejero de Juventud, por decision judicial
o cuando ocurra una de las siguientes situaciones:

a) Muerte;
b) Renuncia;

¢) Pérdida de alguno de los requisitos que acredité
para ser elegido;

d) Incapacidad permanente declarada por autori-
dad u érgano competente;

e) Ausencia injustificada del consejero, por un
periodo igual o superior a cuatro (4) meses;

f) Haber superado la edad prevista en esta ley.

(...)

Que la Ley 1622 de 2013 en su articulo 54, establece
“En el caso de un consejero electo como delegado
de un proceso o practica organizativa formalmente
constituida lo reemplazara su suplente o en su defecto
quien designe el respectivo proceso y practica organi-
zativa de acuerdo con sus estatutos y mediante acta
aprobada por sus miembros y debidamente inscrita en
la respectiva Registraduria del Estado Civil.”

Que con la Resolucion 002 del 13 de enero de 2022,
se llamé a posesion a las Consejeras y los Conseje-
ros de Juventud de la localidad de Rafael Uribe Uribe
para el periodo 2022 — 2026, entre los cuales fueron
nombrados los jévenes:

Nombre completo

Tipo y No. de Identificacion Tipo de Eleccion

CONTRERAS ROJAS ALISON TATIANA

C.C.1003691253 Voto popular

CUADROS MOLINA CRISTIAN YESID

C.C.1031149715 Voto popular

RODRIGUEZ CHINCHILLA ANDRES ALFONSO

C.C. 1033783811 Voto popular

BARON BAUTISTA BRAYAN ANDREI

C.C. 1000931589 Voto popular

TORRES BAQUERO NICOL YESENIA

C.C. 1013580472 Voto popular

ROJAS RODRIGUEZ DANIEL FELIPE

C.C.1053341583 Voto popular

CASTILLO QUINONES SARA ESTEFANIA

C.C. 1000929961 Curul especial

ANGULO ANGULO ERICK ALBERTO

C.C. 1023007862 Curul Especial
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Que la joven CONTRERAS ROJAS ALISON TATIA-
NA identificada con la C.C. 1003691253, no tomo
posesion como consejera local de juventud de Rafael
Uribe Uribe.

Que el 13 de diciembre de 2021, la joven CONTRE-
RAS ROJAS ALISON TATIANA identificada con la
C.C. 1003691253, present6 renuncia ante el Partido
Colombia Humana-Unién Patridtica, a su cargo como
Consejera Local de Juventud.

Que el 06 de octubre de 2022, la secretaria general
del Partido Colombia Humana-Unién Patriética bajo
radicado 20226810111032, allego renuncia de la joven
CONTRERAS ROJAS ALISON TATIANA y solicito pro-
veer la vacante dentro del Consejo Local de Juventud.

Que, segun lo establecido en el Protocolo vacancias
absolutas y temporales, los Consejos locales de Ju-
ventud, en ejercicio del principio de autonomia y el
reconocimiento de los derechos fundamentales de los
mismos, son los encargados de declarar la vacancia
absoluta y temporal de los consejeros/as, cuando se
cumplan las causales para esto. Esta declaratoria
debera estar consignada mediante documento que
exprese la toma de decision y el tipo de vacancia de-
clarada, en conjunto con los documentos que acrediten
el cumplimiento de la causal.

Que el 16 de diciembre de 2022, con radicado
20226810139812, El Consejo Local de Juventud de
Rafael Uribe Uribe declaro la Vacancia Absoluta de los
siguientes consejeros y consejeras locales de juventud:

Nombre completo

Tipo y No. de Identificacion

CUADROS MOLINA CRISTIAN YESID

C.C.1031149715

RODRIGUEZ CHINCHILLA ANDRES ALFONSO

C.C. 1033783811

BARON BAUTISTA BRAYAN ANDREI

C.C. 1000931589

TORRES BAQUERO NICOL YESENIA

C.C. 1013580472

ROJAS RODRIGUEZ DANIEL FELIPE

C.C.1053341583

CASTILLO QUINONES SARA ESTEFANIA

C.C. 1000929961

ANGULO ANGULO ERICK ALBERTO

C.C. 1023007862

Que el 27 de diciembre de 2022, con radicado
20226821619311, se solicitd a la registraduria auxiliar
de la Localidad de Rafael Uribe Uribe, informacion
pertinente a fin de establecer la persona que sigue en
lista para proveer las vacancias.

Que, previamente, el 06 de octubre de 2022, la se-
cretaria general del Partido Colombia Humana-Union
Patridtica bajo radicado 20226810111032, allego re-
nuncias de los jovenes KATHERIN VANESA GUEVA-
RA RUIZ identificada con la C.C. 1000256206, JUAN

MANUEL AGUALIMPIA VANEGAS identificado con la
C.C. 1000622161, LEIDY TATIANA LAGUNA BERNAL
identificada con la C.C. 1030691370, ELISH ARIAD-
NA SANCENO OCAMPO identificada con la C.C.
1007002102 y KEVIN SANTIAGO SALDANA RINCON
identificado conla C.C. 1013577461 a posesionarse en
el Consejo Local de Juventud de Rafael Uribe Uribe.

Que el 27 de enero de 2023, con radicado
20236810019102, la registraduria Nacional del Estado
Civil, informa que la personas a proveer las vacancias
absolutas declaradas cuya eleccion fue por voto po-
pular son:

Nombre completo

Tipo y No. de Identificacion

GONZALEZ ACUNA BRANDON FERNANDO

C.C.1007002102

RODRIGUEZ RODRIGUEZ ANGIE ESTEFANIA

C.C. 1016713358

CUBILLOS RUIZ ALVARO JUNIOR

C.C. 1032492446

GUALTEROS RUIZ LIZETH ANDREA

C.C. 1033777833

MORA AGUILAR KAREN VALENTINA

C.C. 1007414976

QUIROS MARIN ESTABAN DAVID

C.C. 1006461264
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En mérito de lo anteriormente expuesto el Alcalde Local
de Rafael Uribe Uribe,

RESUELVE:

Articulo 1. VACANCIA. Se declara la vacancia abso-
luta del cargo de Consejera Local de Juventud, dada

la renuncia presentada por la joven CONTRERAS
ROJAS ALISON TATIANA identificada con la C.C.
1003691253.

Articulo 2. NOTIFICACION. Notificar las declaratorias
de Vacancia Absoluta realizadas por el Consejo Local
de Juventud de los siguientes consejeros y consejeras
locales de juventud:

Nombre completo

Tipo y No. de Identificacion

Tipo de Eleccion

CUADROS MOLINA CRISTIAN YESID

C.C.1031149715

Voto popular

RODRIGUEZ CHINCHILLA ANDRES ALFONSO

C.C. 1033783811

Voto popular

BARON BAUTISTA BRAYAN ANDREI

C.C. 1000931589

Voto popular

TORRES BAQUERO NICOL YESENIA

C.C. 1013580472

Voto popular

ROJAS RODRIGUEZ DANIEL FELIPE

C.C.1053341583

Voto popular

CASTILLO QUINONES SARA ESTEFANIA

C.C. 1000929961

Curul especial

ANGULO ANGULO ERICK ALBERTO

C.C. 1023007862

Curul Especial

Articulo 3. CITACION. En cumplimiento al parrafo
5° del numeral 1?2 del articulo 54, de la ley 1622 de
20183, citese dentro de los quince (15) dias siguientes

a la expedicion de la presente resolucion, a fin de que
tomen posesion del cargo como consejeras y conse-
jeros Locales de Juventud, a los siguientes jovenes:

Nombre completo

Tipo y No. de Identificacion

Tipo de Eleccion

GONZALEZ ACUNA BRANDON FERNANDO

C.C.1007002102

Voto popular

RODRIGUEZ RODRIGUEZ ANGIE ESTEFANIA

C.C. 1016713358

Voto popular

CUBILLOS RUIZ ALVARO JUNIOR

C.C. 1032492446

Voto popular

GUALTEROS RUIZ LIZETH ANDREA

C.C. 1033777833

Voto popular

MORA AGUILAR KAREN VALENTINA

C.C. 1007414976

Voto popular

QUIROS MARIN ESTABAN DAVID

C.C. 1006461264

Voto popular

Paragrafo Segundo: El proceso se suplencias de
vacancias de las curules especiales se realizara con-
forme al procedimiento y concertacién que se realice
con las instancias de participacién ciudadana y de
conformidad a la linea técnica que establezca Secre-
taria Distrital de Gobierno, a través de la Subdireccién
de Asuntos Etnicos- SAE, y de la Alta Consejeria para
las Victimas.
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Articulo 3. VIGENCIA. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, a los trece (13) dias del mes de
febrero del afio dos mil veintitrés (2023).

EDUARD HUMBERTO QUINTANA ARELLANO
Alcalde Local de Rafael Uribe Uribe
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