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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

DECRETO N2 072
(19 de febrero de 2024)

“Por medio del cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Decreto
Distrital 509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario
la Unidad de Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana
“Triangulo de Fenicia.”

EL ALCALDE MAYOR (E) DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el inciso segundo del
articulo 95 de la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 19 de la Ley 388 de 1997 define los planes parciales como “los instrumentos
mediante los cuales se desarrollan y complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento,
para dreas determinadas del suelo urbano y para las dreas incluidas en el suelo de expansion urbana,
ademds de las que deban desarrollarse mediante unidades de actuacion urbanistica, macroproyectos
u otras operaciones urbanas especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas
urbanisticas generales, en los términos previstos en la presente Ley.

Que el articulo 39 de la Ley 388 de 1997 “Por la cual se modificala Ley 9 de 1989, y la Ley 3 de
1991 y se dictan otras disposiciones”, define las Unidades de Actuacion Urbanistica, como “e/
drea conformada por uno varios inmuebles, explicitamente delimitada en las normas que desarrolla
el plan de ordenamiento que debe ser urbanizada o construida como una unidad de planeamiento
con el objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las normas
urbanisticas y facilitar la dotacion con cargo a sus propietarios, de la infraestructura para el
transporte, los servicios publicos domiciliarios y los equipamientos colectivos mediante reparto
equitativo de las cargas y beneficios”.

Que mediante el Decreto Distrital 420 de 2014 se adopt6 el Plan Parcial de Renovacion
Urbana “Tridngulo de Fenicia”, ubicado en el Barrio Las Aguas de la Localidad de Santa
Fe y en la Unidad de Planeamiento Zonal 92“La Macarena”, el cual prevé cinco (5)
Unidades de Actuaciéon Urbanistica. Dicho acto administrativo fue modificado por los
Decretos Distritales 421 de 2017 y 677 de 2018.

Que mediante Decreto Distrital 509 de 2019 se delimité y declar6 de desarrollo prioritario la
Unidad de Actuacién Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Tridngulo de
Fenicia”.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

072 19 FEB 2024

Continuacion del Decreto N°. DE Pig. 2 de 34

“Por medio del cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Decreto Distrital
509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de
Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Triangulo de Fenicia.”

Que el abogado Miguel Angel Castillo Monroy Tarjeta Profesional n.° 71589 del Consejo
Superior de la Judicatura, mediante radicado n.° 1-2023-35866 del 19 de diciembre de 2023,
presentd ante la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, solicitud de revocatoria
directa en contra del Decreto Distrital 509 de 2019.

Que la anterior solicitud fue trasladada a la Secretaria Distrital de Planeacion mediante
radicados n.”* 1-2023-88480 y 1-2023-88612 del 20 y 21 de diciembre de 2023,
respectivamente.

Que mediante radicado n.° 3-2023-45623 del 22 de diciembre de 2023, la Direccién de
Andlisis y Conceptos Juridicos de la Secretaria Distrital de Planeacién, solicité a la Direccion
de Defensa Judicial de la misma entidad, informacién sobre si se adelanta algiin proceso
judicial contra el decreto objeto de estudio. Dicha dependencia mediante memorando n.° 3-
2024-01146 del 15 de enero de 2024 inform6 que: “Teniendo en cuenta lo requerido, se elevé
consulta con los abogados a cargo de los procesos judiciales en la SDP, asi como también se validé
la informacion que reposa en nuestras bases de datos e incluso se efectué la consulta en el SIPROJ
con el fin de obtener datos que nos permitieran dar respuesta, es asi que podemos indicar que no se
encontraron registros de notificacion de demanda, ni decisiones que dejen sin efecto juridico el acto
administrativo objeto de la consulta o procesos que cursen contra el mismo .

Que mediante radicado n.° 3-2023-45826 del 26 de diciembre de 2023, la Direccién de
Anélisis y Conceptos Juridicos de la Secretaria Distrital de Planeacion, solicité a la
Subdireccién de Renovacion Urbana y Desarrollo de la misma entidad, la identificacion de
los titulares de los predios que integran la Unidad de Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan
Parcial de Renovacion Urbana "Tridngulo de Fenicia”. Dicha solicitud fue reiterada mediante
radicado 3-2024-00773 del 11 de enero del afio en curso y se adicion6 la peticién de concepto
técnico sobre los argumentos del solicitante de la revocatoria.

Que mediante radicado n.° 2-2023-125793 del 26 de diciembre de 2023, se solicité a la
Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la Secretaria Juridica Distrital,
informacién sobre la presentacion de recursos contra el decreto objeto de revocatoria. Dicha
Direccion informé mediante radicado 1-2023-89665 del 29 de diciembre de 2023, que
traslado la peticion a la Subdireccion de Gestién Documental de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., entidad que inform¢ a esta Secretaria mediante radicado n.°
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°, 0 7 2 DE 1 9 FFR JWé Pag. 3 de 34

“Por medio del cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Decreto Distrital
509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de
Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Tridngulo de Fenicia.”

1-2024-00461 del 4 de enero de 2024 que: “no se evidencia el recibo de recursos al Decreto
mencionado. Asi mismo, reposa constancia de ejecutorio (sic) emitida el 04 de octubre de 2019 por

parte de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la Direccién Administrativa y Financiera
de la entidad”.

Que mediante memorando n.° 3-2024-01223 del 16 de enero de 2024, la Direccion de
Anélisis y Conceptos Juridicos de la Secretaria Distrital de Planeacion, solicit6 a la Direccion
Administrativa de la misma entidad, el expediente fisico o virtual del Plan Parcial “Triangulo
de Fenicia”. Solicitud reiterada mediante memorandos 3-2024-01223 y 3-2024-01528 del 16
y 18 de enero de 2024, respectivamente.

Que mediante radicado n.° 2-2024-05229 del 30 de enero de 2024, la Direccion de Analisis
y Conceptos Juridicos de la Secretaria Distrital de Planeacion, solicité a la Subdireccion de
Servicios Administrativos de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogoté copia de
las notificaciones efectuadas por esa Subdireccion con motivo de la expedicion de dicho
decreto.

Que mediante radicado n.° 2-2024-04439 del 25 de enero de 2024, la Secretaria Distrital de
Planeacion dio traslado del escrito de revocatoria a la Sociedad GREENER CITIES S.A.S.,
Empresa Fideicomitente Gerente del Fideicomiso Tridngulo de Fenicia, cuyo apoderado
especial es el sefior Juan Felipe Pinilla Pineda, solicitindole que se pronunciara sobre el
escrito de revocatoria.

Que adicionalmente, mediante las comunicaciones que se relacionan a continuacion, la
Secretaria Distrital de Planeacion remitié la solicitud de revocatoria a los titulares de
derechos reales registrados en el articulo 3° del Decreto Distrital 509 de 2019, solicitandoles
que se pronunciaran respecto de la misma:

DIRECCION NOMBRE RADICADO
CL22181E Universidad de los Andes 2-2024-04450 del 25/01/24
DG 20A 136 ESTE Magdalena Torroledo de Garzén 2-2024-04652 del 26/01/24
DG 20A 132 ESTE Magdalena Torroledo de Garzon 2-2024-04666 del 26/01/24
DG 20A 130 ESTE Magdalena Torroledo de Garzén 2-2024-04657 del 26/01/24
DG 20A 120 ESTE Héctor Alberto Rincdn Rincon 2-2024-04449 del 25/01/24
A%
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Continuacion del Decreto N°.

“Por medio del cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Decreto Distrital
509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de

ALCALDIA MAYOR
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Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Tridngulo de Fenicia.”

DG 20A 102 ESTE Elsy Diaz Martinez - Jorge Enrique Diaz Martinez | 2-2024-04515 del 26/01/24
DG 20A 006 Galerias Minas de Colombia SAS 2-2024-04653 del 26/01/24
DG 204 008 Galerias Minas de Colombia SAS 2-2024-04653 del 26/01/24
DG 20A 012 Galerias Minas de Colombia SAS 2-2024-04653 del 26/01/24
DG 20A 014 Lily Vanessa Solis Lotero - Rodrigo Andrés 2-2024-04651 del 26/01/24

Hernéndez Ardila
Doris Gil Pricto, Elizabeth Gil Prieto, Magdalena Gil
DG 20A 024 Prieto, Martha Gil Prieto, Rosa Aura Gil Prieto José
David Bernal Pefia 2-2024-04608 del 26/01/24
DG 20A 030 Universidad de los Andes 2-2024-04450 del 25/01/24
DG 20A 038 Universidad de los Andes 2-2024-04450 del 25/01/24
DG 20A 044 Universidad de los Andes 2-2024-04450 del 25/01/24
Angela Beatriz Gutiérrez Cabrera - Diana Elisa 2-2024-04661 del 26/01/24
DG 20A 054 Gutiérrez Cabrera Jestis Antonio Gutiérrez Cabrera
DG 20A 076 Carlos Alberto Flérez Forero - Gloria Patricia Florez | 2-2024-04650 del 26/01/24
Forero - Luis Fernando Flérez Forero — Milciades
Antonio Flérez Forero, José Milciades Antonio Flérez
Ochoa, Maria de Jesus Forero de Florez
DG 20A 082 Diego Naranjo Tobén - Sonia Cuero Murillo 2-2024-04649 del 26/01/24
KR 1 20A 20 Victor Hugo Herrera - Antolinez Vivian Fernanda 2-2024-04655 del 26/01/24
Perilla Rey
KR 1 20A 28 Ratl Hernando Hernandez Bueno 2-2024-04667 del 26/01/24
) Ana del Carmen Robayo de Cardenas Rosa Elena 2-2024-04670 del 26/01/24
KR 120A 40 Robayo de Mahecha Juan Pablo Robayo Pifieros
KR 1 20A 44 Armando Figueroa Viscaya 2-2024-04875 del 29/01/24
Parqueaderos Tequendama Ltda, Armando Figueroa 2-2024-04694 del 26/01/24
0 Viscaya, Juan Carlos Urrego Hernandez, Pablo
KR T20A5 Enrique Urrego Hernandez, Luis Miguel Urrego
Delgado, Luis Miguel Urrego Hernandez
KR 12112 Armando Figueroa Viscaya Parqueaderos Tequendama | 2-2024-04695 del 26/01/24
Ltda
KR 12122 Armando Figueroa Viscaya, Nancy Maria Cristina 2-2024-04693 del 26/01/24
Miramén de Figueroa
KR 12128 Armando Figueroa Viscaya, Parqueaderos 2-2024-04695 del 26/01/24
Tequendama Ltda
KR 12138 Fernando Saravia Parga 2-2024-04927 del 29/01/24
KR 12152 Urrego Hernandez e Hijos Ltda 2-2024-04870 del 29/01/24
KR 12164 Concepceién Acevedo 2-2024-04690 del 26/01/24
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19 FFR 2M4

Continuacion del Decreto N°, 0 7 2 DE Pag. 5 de 34

“Por medio del cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Decreto Distrital
509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de
Actuacién Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana T, riangulo de Fenicia.”

CL 21 BIS 035 Héctor Acevedo 2-2024-04692 del 26/01/24
CL 21 BIS 0 25 Heriberto Villabon Ortegén 2-2024-04691 del 26/01/24
CL21 BISO 19 Miguel Rodriguez Chirivi 2-2024-04924 del 29/01/24
CL21 BISO 15 John Jairo Mora Rodriguez 2-2024-04922 del 29/01/24
CL21 BIS008 Marfa Emperatriz Garcia de Jiménez 2-2024-04873 del 29/01/24
CL22025 Promohogar S.A, Jorge Eliécer Parada Rodriguez 2-2024-04931 del 29/01/24
CL21 BIS022 Maria Liliana Ruiz Neira Sandra Milena Ruiz Neira | 2-2024-04945 del 29/01/24
CL21 BIS028 Sergio Hernandez Montalvo, Augusto Hernédndez 2-2024-04928 del 29/01/24
Montalvo
CL22043IN 1 Luis Alfonso Parra Pefia 2-2024-04929 del 29/01/24
CL22051 Jairo Antonio Caro Callejas, Carmen Rojas 2-2024-04947 del 29/01/24
CL22 043 Luis Alfonso Parra Pefia 2-2024-04929 del 29/01/24
CL22037 Luis Alfonso Parra Pefa 2-2024-04929 del 29/01/24
CL22 029 Luis Alberto Ruiz Lopez 2-2024-04951 del 29/01/24
CL22013 Universidad de los Andes 2-2024-04450 del 25/01/24
CL22005 Banco de Colombia, Construcciones Colseguros S.A.| 2-2024-04953 del 29/01/24
CL22101 ESTE Bertha Chaves Espinosa, Carlos Julio Chaves 2-2024-04992 del 29/01/24
Espinosa, Gloria Bernarda Chaves Espinosa, Luis
Eduardo Chaves Espinosa, Luz Elena Chaves
Espinosa, Maria Gladys Chaves Espinosa
CL22115ESTE Universidad de los Andes 2-2024-04450 del 25/01/24
CL22 117 ESTE Galerias Minas de Colombia SAS 2-2024-04653 del 26/01/24
CL22 133 ESTE Galerias Minas de Colombia SAS 2-2024-04653 del 26/01/24
CL22 141 ESTE José Miguel Rondén Masmelo 2-2024-04991 del 29701724
CL 21 BIS 029 Heriberto Villabon Ortegén 2-2024-04990 del 29/01/24

Que mediante correo electronico enviado a la Secretaria Distrital de Planeacién el 8 de
febrero de 2024 y registrado mediante radicado n.° 1-2024-07004 del 9 de febrero de 2024,
el sefior Juan Felipe Pinilla Pineda, en su calidad de apoderado especial del Fideicomitente
Gerente del Fideicomiso Triangulo de Fenicia, presenté documento contentivo de
argumentos de oposicion a la solicitud de revocatoria directa y manifest de manera expresa
que no otorga consentimiento para dicha solicitud.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

19 FEB 2024

Continuacién del Decreto N°. 0 7 2 DE Pag. 6 de 34

“Por medio del cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Decreto Distrital
509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de
Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Triangulo de Fenicia.”

Que adicionalmente, en relacion con los titulares de derechos reales registrados en el articulo
3° del Decreto Distrital 509 de 2019, tnicamente los titulares de 3 predios manifestaron
coadyuvancia con la solicitud de revocatoria directa presentada por el abogado Miguel Angel
Castillo Monroy, mediante radicados 1-2024-07701, 1-2024-07696 y 1-2024-07703 del 14
de febrero del presente afio, presentados respectivamente por los sefiores Luis Miguel Urrego
Delgado, Luis Miguel Urrego Hernandez y Juan Carlos Urrego Hernandez y las sociedades
Urrego Hernandez e hijos Ltda, y Parqueaderos Tequendama, representadas por el sefior Luis
Miguel Urrego Delgado.

Que mediante radicado n.° 3-2024-05236 del 8 de febrero de 2024, la Subdireccion de
Renovacion Urbana y Desarrollo de la Secretaria Distrital de Planeacion, remitié concepto
sobre la solicitud de revocatoria, objeto de estudio.

Que conforme a lo antes expresado, el despacho procede a estudiar y decidir la solicitud de
revocatoria directa sobre el Decreto Distrital 509 de 2019, previo el siguiente:

RAZONAMIENTO PARA DECIDIR:

1. Sobre la revocatoria directa

La Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, desarrolla en su Titulo III, Capitulo IX, la figura juridica de la
revocatoria directa como un mecanismo que permite a la propia administracion, de oficio o
a solicitud de parte, la revision de sus propios actos como un medio de control.

El articulo 93 idem enuncia de manera taxativa las causales por las cuales pueden ser
revocados los actos administrativos, asi:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberdn ser revocados por
las mismas autoridades que las hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
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Continuacion del Decreto N°. Pag. 7 de 34

“Por medio del cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Decreto Distrital
509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de
Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Ti riangulo de Fenicia.”

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

La revocatoria directa se constituye en una prerrogativa de la administracion para volver
sobre sus propios actos y retirarlos del mundo juridico si se presenta alguna de las causales
anteriormente enunciadas.

La Seccion Tercera, Subseccién A del Consejo de Estado,
Radicacién: 250002326000 200002368 02 (28752) del 12 de marzo de 2015, Consejero
Ponente, Herndn Andrade Rincén, precisé que la revocatoria directa de los actos
administrativos, sean éstos de caracter particular, individual o general, constituye una
facultad de auto tutela que se radica en cabeza de la Administracién con el objeto de controlar
sus propios actos, dejandolos sin efectos y, por tanto, retirandolos de manera directa del
ordenamiento juridico sin necesidad de que para ello medie un pronunciamiento judicial.

De ahi que, conforme a lo considerado en la misma providencia, la revocatoria directa se
constituya como un medio de control que ejercen las autoridades publicas respecto de sus
propios actos y que les “... permite volver a decidir sobre asuntos ya decididos en procura de
corregir en forma directa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas de la constitucionalidad, de
la legalidad (...), o de derechos fundamentales...”

En cuanto a sus efectos, el articulo 96 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA, preceptiia que ni la peticion de revocacion, ni la
decisién que la resuelva, reviven los términos legales para el ejercicio de las acciones
contencioso-administrativas, ni dara lugar a la aplicacion del silencio administrativo. Lo
anterior con el fin de evitar que la figura de la revocacion se convierta en un mecanismo que
permita mantener indefinidamente las posibilidades de reclamaciones ordinarias mediante
las acciones judiciales.

2. Requisitos de procedibilidad

En primer lugar, es necesario indicar que el Decreto Distrital 509 de 2019 “Por medio del cual
se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de Actuaciéon Urbanistica No. 3 del Plan
Parcial de Renovaciéon Urbana "Tridngulo de Fenicia”, es un acto administrativo de caracter
mixto, porque tuvo efectos de cardcter general y también particular.
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“Por medio del cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Decreto Distrital
509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de
Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Triangulo de Fenicia.”

En efecto, es un acto cuyos efectos son generales, impersonales y abstractos como quiera que
aprob6 la delimitacion y declar6 como de desarrollo prioritario la Unidad de Actuacion
Urbanistica n.° 3 del Plan Parcial de Renovacién Urbana “Tridngulo de Fenicia”, adoptado
mediante el Decreto Distrital 420 de 2014, ubicado en el Barrio de Las Aguas en la Localidad
de Santa Fe, estableciendo una regulacion general para dicha zona de la ciudad. Igualmente,
definié reglas para la ejecucion de la Unidad de Actuacion Urbanistica y defini6 las bases
para su ejecucion.

Por su parte, sus efectos son de caracter particular y concreto, toda vez que en el Decreto
Distrital 509 de 2019 se sefialaron concretamente unos predios, declarandolos como de
desarrollo prioritario, indicando la inscripcion de la Unidad de Actuacion Urbanistica en cada
uno de los folios de matricula inmobiliaria, susceptibles de expropiaciéon administrativa y
limitandoles el otorgamiento de licencias urbanisticas.

Es claro entonces que se trata de un acto de caracter mixto, tal como lo ha indicado la Seccion
Primera, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Consejera Ponente:
Martha Sofia Sanz Tobdn, Radicacion nimero: 25000-23-24-000-2002-01058-01 del 21 de
febrero de 2008, que lo define indicando que: “en dicho acto se tomaron simultdneamente
decisiones de orden general y de orden particular”.

Teniendo en cuenta lo anterior, conviene precisar si se cumplen los requisitos contenidos en
el articulo 94 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

2.1. Que el peticionario no haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean
susceptibles:

Sobre el particular se tiene que radicado n.° 1-2024-00461 del 04 de enero de 2024, la
Subdireccion de Gestion Documental de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., informé6 que: “no se evidencia el recibo de recursos al Decreto mencionado. Asi
mismo, reposa constancia de ejecutorio (sic) emitida el 04 de octubre de 2019 por parte de la

Subdireccién de Servicios Administrativos de la Direccion Administrativa y Financiera de la
entidad”.
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“Por medio del cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Decreto Distrital
509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de
Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Triangulo de Fenicia.”

Asi las cosas, de la comunicacién en cita se colige el cumplimiento del requisito, habida
cuenta que no se presentaron recursos contra el Decreto 509 de 2019, por lo cual, este cobro
ejecutoria del 04 de octubre de 2019.

2.2. Que no haya operado la caducidad para su control judicial:

Los medios de control judicial de los actos administrativos, estos son, el de nulidad simple y
el de nulidad y restablecimiento del derecho, se diferencian, entre otros aspectos, por la
existencia de un término de caducidad para el ejercicio del segundo y la ausencia de plazo
para acudir a la jurisdiccion en tratdandose del primero.

Es asi como, el medio de control de nulidad simple puede iniciarse en cualquier momento,
contrario sensu, el ejercicio de la nulidad y restablecimiento del derecho estd limitado
temporalmente, en la medida en que se establece un término de caducidad de 4 meses
contados a partir “del dia siguiente a su comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion, seguin

el caso”’.

Descendiendo al caso concreto y al ser el Decreto 509 de 2019, acto administrativo cuya
revocatoria se depreca, de caracter mixto, es dable anotar que el control judicial puede tener
lugar tanto en sede de nulidad simple como de nulidad y restablecimiento del derecho, por lo
cual, en caso de acudirse al primero no existiria término de caducidad mientras que en
tratandose del segundo, como se indic6, el plazo perentorio para su inicio es de cuatro meses
contados a partir de los hitos descritos en el articulo 164 ibidem.

No obstante, lo anterior no implica que el accionante escoja a su arbitrio el medio de control
para el enjuiciamiento del acto administrativo de naturaleza mixta, por el contrario, la
Jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado ha establecido que la procedencia de cada uno
se explica a partir de la teoria de los méviles y finalidades, acogida por el maximo tribunal
de lo contencioso administrativo desde 1961 y desarrollada en su jurisprudencia en las
décadas siguientes hasta su consagracion legal en el paragrafo del articulo 137 de la Ley 1437
de 2011.

' Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, articulo
164, numeral 2, literal c.
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En esencia, la teoria de los moviles y finalidades surgi6 con miras a aclarar que: “/a accion
procedente no podia estar circunscrita o limitada a un tipo de acto administrativo especifico, de alli
que no resultaba viable concluir que la unica forma de controvertir la legalidad de los actos
administrativos generales era la accion de nulidad simple y que, ademas, los actos de contenido
particular y concreto podian ser atacados mediante esa misma accion, siempre y cuando se
cumplieran con una serie de exigencias, (...)". De esta forma, aclara el Consejo de Estado que:
“independientemente de la accion interpuesta contra un acto particular y concreto, lo que debe
tenerse en cuenta en cada caso concreto es: si de la declaracion de nulidad del acto surge
automdticamente el restablecimiento del derecho afectado, entonces debe entenderse que la accion
que se estd ejerciendo es la de nulidad y restablecimiento del derecho, pero si la decision de anular
el acto administrativo no dispone el restablecimiento del derecho podra tramitarse contra el acto
particular y concreto una accion de simple nulidad’”.

En esa linea, el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, establecio cuatro supuestos para la
procedencia de la nulidad simple contra actos administrativos particulares® y en el pardgrafo
indico que: “Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automdtico de un
derecho, se tramitard conforme a las reglas del articulo siguiente . En otras palabras, el paragrafo
prevé que, si de la demanda se desprende que el accionante persigue un restablecimiento
automatico de un derecho con ocasion de la eventual declaratoria de nulidad del acto
administrativo, el medio de control es el de nulidad y restablecimiento del derecho, sometido
a la regla de caducidad de cuatro meses para su iniciacion.

Precisando las reglas aplicables a la teoria de los méviles y finalidades en los casos de actos
administrativos mixtos, el Consejo de Estado indico:

2 Auton® 11001-03-26-000-2018-00097-00 de Consejo de Estado - Sala Contenciosa Administrativa -
SECCION TERCERA, de 2 de Abril de 2019 (caso AUTO n° 11001-03-26-000-2018-00097-00 de Consejo
de Estado (SECCION TERCERA) del 02-04-2019).

3 “]. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el
restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden piiblico, politico,
econémico, social o ecolégico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente”.
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“Por medio del cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Decreto Distrital
509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de
Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Triangulo de Fenicia.”

“Esta Corporacion ha dicho en varias oportunidades que: (i) Puede demandarse por
cualquier persona mediante de la accion de simple nulidad cuando se pretenda atacar
unicamente aquellas disposiciones generales, esto es, si lo perseguido es la desaparicion de
los efectos juridicos del acto sin ninguna referencia a un interés subjetivo. (ii) Puede
demandarse por medio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, por quien
pretenda algo mds que la simple desaparicion de los efectos juridicos del acto, en aquélla
parte que directa y especificamente afecte su inmueble, dentro del término de caducidad. Asi
las cosas, y toda vez que por medio del acto demandado se impuso una servidumbre sobre el
predio de la demandante, la accion por medio de la cual podia cuestionar el acto demandado
era la de nulidad y restablecimiento del derecho, por tener un interés particular y subjetivo
afectado con la expedicion del mismo. Ahora bien, en cuanto al argumento del recurso de
apelacion consistente en que no es cierto que en el evento de que prosperen las pretensiones
de la demanda se derive un restablecimiento automdtico del derecho de la demandante toda
vez que no se alega el reconocimiento de un derecho subjetivo ni su restablecimiento, debe
decirse que no le asiste razén a la actora, puesto que dicho restablecimiento si operaria de
manera automdtica, pues al declararse la nulidad del acto se levantarian las servidumbres
que afectan los predios, razon por la que asi no se pida tal restablecimiento del derecho en la
demanda, si se daria de manera automdtica”4.

En igual sentido, el Consejo de Estado concluyé en otra oportunidad:

“Respecto de este tipo de actos, la Sala ha precisado que ‘en cuanto contiene decisiones con
efectos particulares y generales, a la vez, resulta ser un acto administrativo mixto (...)". Por
ello, la accion de nulidad impetrada por la parte actora, de simple nulidad, en realidad debié
interpretarse como de nulidad y restablecimiento del derecho en tanto esta dirigida a atacar
solo aquello del acto acusado que le afecta de manera individual y concreta, esto es, lo
relativo a los inmuebles que afirma son de su propiedad’s.

Descendiendo al caso concreto, es claro que se cumplen los presupuestos para concluir que
la solicitud de revocatoria directa es improcedente por cuanto operé el fendmeno de la
caducidad establecido para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el

* Consejo de Estado, Secci6én Quinta (en Descongestion de la Seccion Primera), sentencia del 21 de junio de
2018, exp. 2012-00176, M.C.E.M.R..
3 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 8 de mayo de 2014, exp. 2010-00048, M.M.A.V.M.
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Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Triangulo de Fenicia.”

cual, seria el foro judicial natural para debatir los fundamentos facticos y juridicos planteados
por el solicitante, a la luz de los criterios jurisprudenciales explicados.

En efecto, la solicitud de revocatoria directa, se dirige a acusar solo aquello que se encuentra
en la esfera individual y concreta, es decir, el derecho de propiedad de algunos bienes
inmuebles afectados por el Plan Parcial de Renovacion Urbana "Tridngulo de Fenicia” y la
identificacion de titulares de derechos reales que recaigan sobre los mismos. En ese sentido,
todos los argumentos de la solicitud tienen su origen en una presunta falta en la identificacion
de los propietarios de siete predios, asi como en la indebida clasificacion de cinco inmuebles
como baldios. En ese orden de ideas, con base en el criterio jurisprudencial en cita, se colige
que la dimensién del acto administrativo que se acusa es aquella que se clasifica como
particular y concreto, en la medida en que se limita a la esfera del derecho de propiedad de
unos presuntos titulares desconocidos.

Igualmente, de la lectura de varios apartados de la solicitud se desprende con claridad que la
solicitud busca un restablecimiento de los derechos de los supuestos propietarios afectados.

En sentido, se lee en la solicitud que el sustento de las causales su ubica orbita de los derechos
particulares afectados con el acto administrativo. Asi, en la descripcion factica se lee:

“18.- La definicién de la propiedad y de los propietarios es una condicién esencial para la
delimitacion, ejecucion y desarrollo de una Unidad de Actuacion urbanistica.

19.- Los uinicos autorizados por la Ley para tomar decisiones en la Unidad sobre su ejecucion
y desarrollo son los propietarios de los bienes que conforman la Unidad de Actuacion
urbanistica”.

Igualmente, es patente en la solicitud, que se busca lograr un restablecimiento automatico de
derechos con ocasién de la revocatoria deprecada, cuando se afirma lo siguiente:

“En el caso del Decreto 509 de 2019, del cual se solicita su revocatoria, se encuentra que es
manifiesta su oposicion a la Constitucion y a la Ley por cuanto desconoce el registro de la
propiedad, ademds de no estar conforme con el interés publico en tanto solicita declarar como
baldios urbanos propiedades frente a las cuales no definié preexistencia de titulos y
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finalmente se causa un agravio injustificado en tanto se pretende por esta via confiscar
finalmente a las personas que no cuenten con titulos’s.

En idénticos términos se lee en la pagina 26 de la solicitud:
“Con el dnimo de sacar adelante y viabilizar un proyecto inmobiliario se llega al punto de
solicitar declaratoria de baldio del mismo, la administracion distrital adopta la Unidad de
Actuacion sin saber quienes son los propietarios que integran la UAU 3, con ello se pone en
peligro sus derechos adquiridos y derecho a la propiedad privada y se estan pretermitiendo
JSormas y ritualidades a fin de apropiarse de estos bienes.

Que justificacion tiene declarar como baldio urbano bienes de personas (en el caso de los
lotes 37 y 43) humildes y en condicion de indefension cuando se sabe que en el drea no existen
baldios, que justificacion tiene actuar en contra de alguien con el propésito de birlar su
propiedad privada, ampardndose en titulos, experiencia, academia y recursos”.

Asi las cosas, es claro que la solicitud busca un restablecimiento automético de los derechos
de los presuntos propietarios de los bienes que supuestamente no fueron identificados,
motivo por el cual el medio de control que sirve de pardmetro para establecer si oper6 o no
la caducidad es el de nulidad y restablecimiento del derecho, el cual, como se explico, caduca
a los 4 meses de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo.

Sobre la forma de contar el término de caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en casos de actos administrativos mixtos, de manera enfatica:
“las distintas Secciones de esta Corporacion han precisado que la forma de controlar los actos
mixtos es a través de la pretension de nulidad y restablecimiento del derecho, dentro de los cuatro
meses siguientes a la publicacion del acto administrativo; (...)". Teniendo en cuenta que el
Decreto Distrital 509 de 2019 fue publicado en el registro distrital el 28 de agosto de 2019,
la caducidad oper6 el 29 de diciembre de esa misma anualidad, por lo cual, es ostensible la
improcedencia de la solicitud.

Aunado a lo anterior, es claro que no le asiste legitimacion al peticionario para elevar la
solicitud de revocatoria directa, dado que las razones que la sustentan se ubican en la

¢ Pagina 8 de la solicitud.
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dimension privada de los derechos de los propietarios de los bienes presuntamente
identificados de forma defectuosa. Asi, si el medio de control procedente para ventilar los
argumentos del solicitante es el de nulidad y restablecimiento del derecho, es de suyo
acreditar la legitimacion, es decir, la titularidad del derecho de propiedad sobre alguno de los
inmuebles cuestionados.

3. Oportunidad.

El inciso 1° del articulo 95 la Ley 1437 de 2011 establece: “La revocacion directa de los actos
administrativos podrad cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda”. Por lo anterior,
una vez consultado por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion, el Sistema de
Informacién de Procesos Judiciales de Bogota D.C. - SIPROJ WEB, para conocer si existia
notificacion de la interposicion de un medio de control judicial en contra del acto
administrativo en comento, se pudo constatar que no existe registro al respecto.

De esta manera, se determina la competencia por parte de la administracion distrital para
conocer del asunto.

4. Del consentimiento en materia de revocatoria de los actos de caracter particular y
concreto

El articulo 97 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece como requisito para proceder a revocar los actos de caracter
particular y concreto lo siguiente:

“Articulo 97. Revocacion de actos de cardcter particular y concreto. Salvo las excepciones
establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o
modificado una situacion juridica de cardcter particular y concreto o reconocido un derecho
de igual categoria, no podrd ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del
respectivo titular. El resaltado es nuestro.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la
Constitucion o a la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.
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Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo
demandard sin acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitard al Juez su
suspension provisional

Teniendo en cuenta que el Decreto Distrital 509 de 2019, tiene efectos de carécter particular
y concreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo citado en precedencia en virtud de
los articulos 37 y 97 inciso 1° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, mediante radicado 2-2024-04439 del 25 de enero de 2024,
también se dio traslado del escrito de revocatoria a la Sociedad GREENER CITIES S.A.S.,
Empresa Fideicomitente Gerente del Fideicomiso Tridngulo de Fenicia, con apoderado
especial el sefior Juan Felipe Pinilla Pineda, solicitdndole que se pronunciara sobre el escrito
de revocatoria dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion y
que manifestara expresamente y por escrito, si otorgaba o no consentimiento para la
revocatoria del acto administrativo referido.

Adicionalmente, se remitié la solicitud de revocatoria a los titulares de derechos reales
registrados en el articulo 3° del Decreto Distrital 509 de 2019, solicitdndoles que se
pronunciaran sobre el escrito de revocatoria dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
recibo de la comunicacion y que manifestaran expresamente y por escrito, si otorgaban o no
consentimiento para la revocatoria del acto administrativo referido. Transcurrido el término
sefialado no se recibié consentimiento escrito, previo y expreso en los términos del articulo
97 de la Ley 1437 de 2011.

De otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remitié la solicitud de revocatoria, a
los terceros, que podian resultar directamente afectadas por la decision o que participaron en
el tramite de expedicion del Decreto Distrital 509 de 2019, para su conocimiento y para que
se pronunciaran sobre el particular dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de
la comunicacion. En consecuencia, se enviaron oficios 2-2024-04497 del 26 de enero de 2024
al Departamento Administrativo de la Defensorfa del Espacio Publico y a la Empresa de
Renovaciéon Urbana ReNobo, mediante radicado 2-2024-05240 del 30 de enero de 2024.
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Carrera 8 No. 10-65 4 V:Af,
Cédigo Postal: 111711 oF o 1

LT BOGOT/\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 58 NUMERO 7942 - PP. 1-18 - 2024 - FEBRERO - 20



DE BOGOTA DC.

Continuacién del Decreto N°. 0 7 2 DE 1 g FFR M Pag. 16 de 34

“Por medio del cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Decreto Distrital
509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de
Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Triangulo de Fenicia.”

Culminado el término para pronunciarse, conforme a lo indicado, el sefior Juan Felipe Pinilla
Pineda, en calidad de apoderado especial del Fideicomiso Triangulo de Fenicia, mediante
radicado 1-2024-07004 del 9 de febrero de 2024, presentd escrito de oposicion a la solicitud
de revocatoria directa y manifesté no dar consentimiento para la revocatoria directa del
Decreto Distrital 509 de 2019.

En conclusién, se tiene manifestacion expresa del Fideicomitente, en la que no da
consentimiento para revocar el Decreto Distrital 509 de 2019, el cual es requisito para
proceder a la revocacion de los actos de caracter particular y concreto, establecido en el
articulo 97 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
ya sefialado anteriormente.

Como corolario de todo lo anteriormente expuesto, es claro que no se retnen todos los
requisitos de la revocatoria directa.

No obstante lo anterior, a continuaciéon se emite pronunciamiento frente a cada uno de los
argumentos y razones contenidos en la solicitud.

5. Argumentos de la solicitud de revocatoria

El abogado Miguel Angel Castillo Monroy, present6 solicitud de revocatoria del Decreto
Distrital 509 de 2019, argumentando que va en contravia de las 3 causales de revocatoria
sefialadas en el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefialando puntualmente 7 argumentos, de los cuales 5 se refieren a la causal
primera y los 2 restantes a las otras 2 causales adicionales, como se proceden a relacionar y
agrupar en los siguientes numerales para facilitar su comprension y cuyo analisis del
despacho se realiza a cada uno de ellos:

5.1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constituciéon Politica o a la ley y agravio
injustificado

5.1.1. Manifiesta Oposicion al articulo 756 del Cédigo Civil Colombiano :
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509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de
Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Triangulo de Fenicia.”

Indica el peticionario que el Decreto Distrital 509 de 2019 es manifiestamente opuesto al
Codigo Civil Colombiano, en especial a su articulo 756 porque desconoce las formalidades
y pruebas para establecer la propiedad de los inmuebles de la Unidad de Actuacion
Urbanistica N.° 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Triangulo de Fenicia", toda vez
que hay 7 predios frente a los cuales se desconoce quiénes son los titulares de derechos reales.

Para el efecto, transcribe el peticionario, del articulo 3 del decreto en mencién e indica que
"En la identificacion de los siete predios relacionados en los hechos no se establece cual es la
matricula inmobiliaria del respectivo bien, de igual manera el titular de derechos reales que se
relaciona no corresponde pues NO se encuentra identificado en Folio de Matricula Inmobiliaria
alguno”.

Agrega que por esta razon "ademds de consignarse un hecho contrario a la Ley, el desarrollo y
gestion de la Unidad de Actuacion Urbanistica se imposibilita pues son los titulares de derechos
reales quienes deben adelantar la gestion, al no conocerse la totalidad de los titulares de derechos
reales (Propietarios) no es posible desarrollar y gestionar la Unidad de Actuacion" y que en
consecuencia, "es manifiesta la oposicion a la Ley por cuento (sic) la tradicion de bienes inmuebles
se efectiia por la inscripcion del titulo en la oficina de registro de instrumentos publicos y el titular
de derecho de dominio es quien aparezca en dicha inscripcion”.

Sefiala que el Cddigo Civil Colombiano indica los modos de adquirir la propiedad, como
modos la ocupacion, la accesion, la tradicion, la sucesion por causa de muerte y la
prescripcion adquisitiva y que los titulos deben ser inscritos en el folio de matricula
inmobiliaria, formalidad que es la prueba de la propiedad y que "consignar en un documento
publico situaciones que no son ciertas (no hay titulares de derechos reales ni matriculas
inmobiliarias) no solamente vicia formalmente el acto, puede tener implicaciones de diferentes
ordenes, ya sean penales, civiles o administrativas”.

Finalmente, el peticionario sefiala los articulos 756, 758, 785, 796, 826, 1442, 1457 y 2435
del mismo Cédigo, normas que alude "respecto del deber de inscripcién en el Registro los
titulos donde se consignan los modos de adquirir o transferir el dominio" para concluir que
"es manifiesta la oposicion del Decreto Distrital 509 de 2019 a la Ley (Codigo Civil Colombiano-
Ley 57 de 1889) por cuanto desconoce que sélo quienes aparezcan en un certificado de tradicion y
libertad son titulares de derechos reales".

-
R
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“Por medio del cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Decreto Distrital
509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de
Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Triangulo de Fenicia.”

5.1.2.  Manifiesta Oposicién a la Ley 1579 de 2012.

El peticionario indica que el Decreto Distrital 509 de 2019, desconoce la Ley 1579 de 2012
"Por la cual se expide el estatuto de registro de instrumentos publicos y se dictan otras
disposiciones", por indebida identificacion de los titulares de los derechos reales de los predios
que conforman la Unidad de Actuacién adoptada por el Decreto objeto de estudio.

Para el efecto procede a sefialar los articulos 1, 2 y 8 de la referida Ley, donde se indica la
naturaleza del registro de la propiedad, los objetivos del mismo y la definicién de la matricula
inmobiliaria. Agrega que una de las reglas fundamentales del derecho registral es
"que la de tracto sucesivo establece que solo el titular inscrito tendrd la Sacultad de enajenar el
dominio u otro derecho real sobre un inmueble salvo lo dispuesto para la llamada falsa tradicién”.

Finalmente, menciona que “denominar titular de derechos reales a quien no lo es, es
manifiestamente contrario a la Ley, irregularidad que tendrd enormes consecuencias en la gestion
misma de la Unidad de Actuacién Urbanistica No 3 del Plan Parcial Triangulo de Fenicia"
concluyendo que el decreto objeto de estudio "es manifiestamente contrario a la Ley 1579 de

2012 identificar como propiedades sin contar con folio de matricula ni certificado de Tradicion y
Libertad".

5.1.3. Agravio Injustificado

El peticionario afirma que el decreto objeto de analisis causa un agravio injustificado a los
poseedores de la Manzana 26, lotes 2,3,4,37 y 43.

Continta el peticionario indicando que "Con el dnimo de sacar adelante y viabilizar un proyecto
inmobiliario se llega al punto de solicitar declaratoria de baldio del mismo, la administracion
distrital adopta la Unidad de Actuacion sin saber quiénes son los propietarios que integran la UAU
3, con ello se pone en peligro sus derechos adquiridos y derecho a la propiedad privada y se estan
pretermitiendo formas y ritualidades a fin de apropiarse de estos bienes" y "Que justificacion tiene
declarar como baldio urbano bienes de personas (en el caso de los lotes 37 v 43) humildes y en
condicion de indefension cuando se sabe que en el drea no existen baldios, que justificacion tiene
actuar en contra de alguien con el propdsito de birlar su propiedad privada, ampardndose en titulos,
experiencia, academia y recursos".
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“Por medio del cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Decreto Distrital
509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de
Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Triangulo de Fenicia.”

Indica que el Distrito Capital "causa un dafio a los particulares de la Manzana 26 UAU 3, a través
de la expedicion del Decreto 509 de 2019 por cuanto asume sin revisién alguna los estudios de titulos
irregulares realizados por el Fideicomiso Tridngulo de Fenicia, por cuanto da la categoria de
titulares de derechos reales a quienes lo son'y por qué pretende birlar los derechos de los poseedores
a partir de la figura de baldios urbanos. El propdsito y la consecuencia no es otra que la de despojar
de sus derechos a los poseedores” y que "El interés piblico es la vivienda, la familia, la propiedad
pero de quienes alli habitan, el interés puiblico no es un desarrollo inmobiliario ni un Fideicomiso ni
un promotor como la Universidad de los Andes al que la Administracion le ha dejado hacer y
deshacer en el barrio Las Aguas sin control alguno",

S5.1.1.1. Sobre los argumentos de la solicitud de revocatoria 5.1.1,5.1.2 y 5.1.3:

Frente a este argumento, el despacho procede a indicar que el objetivo concreto del Decreto
Distrital 509 de 2019, fue la delimitacion y declaracién de desarrollo prioritario de la Unidad
de Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial Triangulo de Fenicia, cuyo procedimiento
estd regulado de manera expresa en el articulo 2.2.4.1.6.2.2 del Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015, que prevé la citacion de los titulares de derechos reales sobre predios e
inmuebles incorporados dentro de la delimitacién de la Unidad, en los siguientes términos:

"ARTICULO 2.2.4.1.6.2.2 Citacién a titulares de derechos reales. La oficina de planeacion
municipal o distrital o la dependencia que haga sus veces pondrd el proyecto de delimitacion
en conocimiento de los titulares de derechos reales sobre la superficie de la unidad de
actuacion propuesta y de sus vecinos colindantes. La oficina de planeacion municipal o
distrital o la dependencia que haga sus veces los citard, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la radicacion de la propuesta de delimitacion, para que formulen sus objeciones u
observaciones. Para ello, los titulares de derechos reales y los vecinos colindantes contardn
con un término de treinta (30) dias contados a partir del recibo de la citacion. (...)"

Para realizar este procedimiento, y con motivo de la presente solicitud, la Subdireccion de
Renovacién Urbana y Desarrollo de la Secretaria Distrital de Planeacion, emitié concepto
técnico mediante memorando n° 3-2024-05236 del 8 de febrero de 2024, indicando:

"En atencion a lo anterior, la sociedad GREENER CITIES S.A.S., empresa Fideicomitente
Gerente del Fideicomiso Triangulo de Fenicia, mediante oficio n.° 1-2018-35291 del 20 de
Junio de 2018, solicité a la Secretaria Distrital de Planeacién - SDP la aprobacion del
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Continuacion del Decreto N°. DE Pag. 20 de 34

proyecto de delimitacion correspondiente a la Unidad de Actuacion Urbanistica n.® 3 del Plan

Parcial de Renovacion Urbana "Tridngulo de Fenicia" adoptado mediante el Decreto
Distrital 420 de 2014.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Distrital de Planeacion, dentro del plazo establecido
en el articulo 2.2.4.1.6.2.2. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, mediante
comunicaciones masivas enviadas por correo postal a través de la empresa REDEX S.A.S.
con radicado n.° 2-2018-52970 del 4 de septiembre de 2018, cité a los titulares de derechos
reales incluidos dentro de la propuesta de delimitacion de la unidad de actuacion y a los
vecinos colindantes, conforme a los estudios de titulos y demas informacion aportada por el
solicitante, para que conocieran el proyecto de delimitacion y formulard sus objeciones u
observaciones al mismo, dentro de los treinta (30) dias contados desde el recibo de la citacion.

En consideracion a que el proyecto de delimitacion presentado se encontraba rodeado por
vias publicas, y al interior del drea propuesta inicial existen zonas de espacio publico, se
remitié al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP la
respectiva citacion para que conociera el proyecto de delimitacion y formulara sus objeciones

u observaciones al mismo, dentro de los treinta (30) dias contados desde el recibo de la
citacion.

Adicionalmente, la Secretaria Distrital de Planeacion advirtio que terceras personas
indeterminadas podian resultar directamente afectadas por la presente actuacion
administrativa, por lo que de conformidad con el articulo 37 del CPACA procedié a divulgar
la solicitud de delimitacion presentada en la pdagina web de la entidad, con el fin que terceros
indeterminados pudiesen hacer valer sus derechos. Para tal fin concedié un término de treinta
(30) dias, contados a partir de la publicacion para formular objeciones u observaciones al
proyecto de delimitacion”.

Como se observa, la Secretaria Distrital de Planeacion, realizo la correspondiente
divulgacion a todas las personas involucradas conforme al procedimiento para el tramite de
la Unidad, enviando las respectivas citaciones a los titulares conforme a los estudios de titulos
y demas informacion aportada por el solicitante.

Adicionalmente, se realizo6 la respectiva publicidad antes de la expedicion del decreto, para
los terceros que pudieran verse afectados por la decision, y para culminar dicho proceso de
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“Por medio del cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Decreto Distrital
509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de
Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Triangulo de Fenicia.”

oportunidad de defensa, se concedié en el respectivo decreto, la posibilidad de presentar
recurso de reposicion ante el Alcalde Mayor de Bogota, sin que haya duda entonces de la
mayor divulgacion realizada durante el proceso de adopcion del Decreto objeto de andlisis y
sin que se haya presentado objecion alguna.

Ahora bien, el solicitante de la revocatoria indica que el Decreto Distrital 509 de 2019, va en
contra del articulo 756 del Codigo Civil Colombiano, norma en nada se relaciona con el
procedimiento establecido para la delimitacién de la Unidad de Actuacién Urbanistica No.
3, puesto que se refiere al modo en que se efectua la transmision de dominio de bienes
inmuebles, materia ajena al objeto del acto administrativo cuestionado.

De igual manera, es de precisar que la unidad de actuacion urbanistica se desarrolla con
fundamento en los principios de ordenamiento del territorio establecidos en la misma ley: "1.
La funcion social y ecolégica de la propiedad, 2. La prevalencia del interés general sobre el
particular. 3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios".

5.1.4. Manifiesta Oposicion al articulo 675 del Cédigo Civil Colombiano y al articulo
123 de la Ley 388 de 1997

Afirma el peticionario que el Decreto Distrital 509 de 2019 es manifiestamente opuesto al
articulo 675 del Cédigo Civil Colombiano y al articulo 123 de la Ley 388 de 1997, como
quiera que el primero define que son los bienes baldios y el segundo dispone que los bienes
baldios localizados en éreas urbanas pertenecen a los municipios y distritos y que
"En el presente caso los estudios de titulos realizados por el Fideicomiso Tridngulo de Feniciay que
son el fundamento de la definicion de titulares de derechos reales del Decreto 509 de 2019 (estudios
de titulos que no han sido revisados por la Administracion Distrital) recomienda que se les de el
tratamiento de baldios a cinco de los siete lotes ya descritos en razon a que no se encuentran
antecedentes registrales” 'y para el efecto aporta fotografias de los estudios de titulos de los
predios 38 y 43.

Igualmente, indica que "La solicitud de ser tratados como baldios urbanos que hace el Fideicomiso
Tridngulo de Fenicia en sus "estudios de titulos" parte de concluir que, como no existe identidad
registral, son baldios urbanos. Dicha conclusion es manifiestamente contraria a la Ley pues de lo
que se trata no es de establecer si tienen "identidad registral” sino de si salieron del poder del
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Estado" y que "En este sentido la cadena de tradicion, ante la inexistencia de un certificado de
tradicion y libertady de un titulo debe verificarse no a partir de la uiltima anotacion en un Certificado
sino de la investigacion catastral y registral que se haga en sentido inverso".

Agrega que la Guia para la Revision de Antecedentes Registrales de la Agencia Nacional de
Tierras establece un procedimiento claro para los predios que no cuenten con antecedentes
registrales y que en el presente caso "no sélo se les declara en la prdctica como baldios urbanos
sino que adicionalmente se solicita que se les expropie, es decir se utiliza un estudio de titulos para
introducirlo en el Decreto 509 y asi lograr la expropiacion de unos inmuebles”.

Continta afirmando que "EI Fideicomiso Tridngulo de Fenicia-Universidad de Los Andes, de
manera ilegal y arbitraria convierte en baldios urbanos a los lotes que no les votardn a favor,
convierten en bienes privados y se las apropian las vias publicas (Calle 21 Bis) y excluyen bienes
que segun el Decreto 420 de 2014 hacen parte del reparto de cargas y deben ser integrados al Plan
Parcial como lo es la Plazoleta de la Aduana".

Enfatiza que no existen baldios urbanos en la manzana 26, que no se han realizado los
estudios prediales y catastrales pertinentes y que no existen estudios de titulos y que lo que
se busca es una expropiacion posterior a la poblacion mas vulnerable de dicha Manzana. Para
el efecto explica que los predios 38 y 43 no pueden ser reputados como baldios cuando el
estudio de titulos y catastral referenciado en el paragrafo 1 del articulo 3 Decreto Distrital
509 de 2019 sefiala que es una via del lote 22 y que en todo caso esto es contrario al articulo
34 de la Constitucion Politica de Colombia, declarar un bien inmueble como baldio porque
“la administracion distrital se apropiaria de un bien de manera ilegal. El articulo 34 del Estatuto
Superior prohibe expresamente la pena de confiscacion”.

5.1.4.1. Sobre el argumento 5.1.4.

Sobre este punto del contenido del Decreto Distrital 509 de 2019 se puede constatar que no
se determin6 aspecto alguno relacionado con declaracién de bienes baldios. En igual sentido,
se destaca que dicha determinacion excede el alcance de las decisiones que se adoptan
mediante este tipo de instrumentos.
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“Por medio del cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Decreto Distrital
509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de
Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Triangulo de Fenicia.”

En ese orden, es preciso destacar lo sefialado en la parte considerativa del mencionado
decreto, en donde se indica lo siguiente:

“(...) 3. Tramite de objeciones y observaciones al proyecto de delimitacion. (...)

3.3 Ademas de lo anterior, mediante radicado DADEP 2018-205-0096751 del 31 de julio de
2018, dicho Departamento informdé al interesado que se debe contar con un estudio técnico y
Juridico que permita establecer si el predio correspondiente al lote 01 de la manzana 48 -
Plaza de la Aduana, es o no un bien baldio urbano. El resaltado es nuestro.

3.4 Con el fin que el interesado continuard con los tramites tendientes a solucionar las
situaciones descritas por el DADEP respecto de las vias- existentes en el drea de la
delimitacion y el predio 01 de la manzana 48 - Plaza de la Aduana, la Direccién de Patrimonio
¥ Renovacion Urbana de la SDP mediante oficio n.° 2-2018-76267 del 12 de diciembre de
2018, suspendio el tramite administrativo para la delimitacion de la Unidad de Actuacion
Urbanistica n.° 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Triangulo de Fenicia" por un
término de tres (3) meses calendario, prorrogables por una sola vez por el mismo término,
con el fin que durante este plazo se emitiera pronunciamiento de fondo por parte del DADEP
respecto de las dreas de espacio publico incluidas en la propuesta de delimitacion presentada.

3.5 Conforme alo anterior, el 11 de febrero de 2019 se adelantd una mesa de trabajo conjunta
entre la Direccion de Patrimonio y Renovacion Urbana de la SDP, la Subdireccion de
Registro Inmobiliario del DADEP y el apoderado especial dentro de la actuacion, en la cual
este ultimo propuso realizar un ajuste a la propuesta de delimitacion presentada, consistente
en la exclusion de todas las dreas de espacio publico que se contemplaban inicialmente, con
Sundamento en lo establecido por el pardgrafo 1 del articulo 57 del Decreto Distrital 420 de
2014, el cual indica que si como consecuencia de acuerdos con propietarios de suelo resulta
necesario realizar cambios en la pre delimitacion, ésta procederda siempre que se garanticen
las condiciones para el reparto equitativo de las cargas y beneficios.

3.6 En atencidn a lo sefialado anteriormente, el seiior Juan Felipe Pinilla Pineda a través
radicado SDP n.° 1-2019-08801 del 15 de febrero de 2019, presenté el ajuste a la propuesta
de delimitacion de la Unidad de Actuacion Urbanistica n.° 3 "en la que se excluyen todas las
dreas de espacio publico que se contemplaban inicialmente siendo estas a saber: Carrera 1°
Diagonal 204, Calle 22 y la Plazoleta de la Aduana" y solicité la reactivacion del tramite,
con fundamento en que la modificacion a la propuesta de delimitacién se sustenta en que las
dreas publicas no serdn objeto de redefinicion de acuerdo con lo establecido por el pardgrafo
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1 del articulo 57 del Decreto Distrital 420 de 2014, por lo que pueden ser excluidas del
poligono de la unidad de actuacion urbanistica. El resaltado es nuestro.

3.7 Una vez validada la propuesta de delimitacion ajustada por parte de la Direccion de
Patrimonio y Renovacion Urbana de la SDP, a través de oficio n.° 2-2019-09941 del 27 de
Sebrero de 2019, se remitié a la Subdireccién de Registro Inmobiliario del DADEP dicha
propuesta para su revision y concepto técnico, con el fin de definir la viabilidad de la
delimitacion.

3.8 A través del radicado SDP n.° 1-2019-15534 de 14 de marzo de 2019, la Subdireccion de
Registro Inmobiliario del DADEP indicé que "(...) De acuerdo con la informacion allegada,
y verificado en el Sistema de informacion de la Defensoria del Espacio Publico - SIDEP, se
observé que la delimitacion propuesta no contempla zonas de cesion de uso publico ni bienes
fiscales; en ese sentido no se encuentra objecién alguna sobre el planteamiento propuesto en
la delimitacion de la Unidad de actuacion urbanistica N.© 3.".

Como se evidencia, durante el tramite de objeciones del proyecto se tuvo en cuenta la
observacién relativa a la naturaleza de los predios baldios y fue objeto de analisis por parte
del Fideicomiso, de la entonces Direccion de Patrimonio y Renovaciéon Urbana de la
Secretaria Distrital de Planeacion y del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico.

En este mismo sentido lo reitera el concepto técnico emitido por la Subdirecciéon de
Renovacion Urbana y Desarrollo de la Secretaria Distrital de Planeacién, mediante
memorando n® 3-2024-05236 del 8 de febrero de 2024, que indicé:

"(...) Ademas de lo anterior, mediante radicado DADEP 2018-205-0096751 del 31 de julio
de 2018, dicho Departamento informé al interesado que se debe contar con un estudio técnico
y juridico que permita establecer si el predio correspondiente al lote 01 de la manzana 48 -
Plaza de la Aduana, es o no un bien baldio urbano.

Con el fin que el interesado continuard con los tramites tendientes a solucionar las situaciones
descritas por el DADEP respecto de las vias existentes en el drea de la delimitacion y el predio
01 de la manzana 48 - Plaza de la Aduana, la entonces Direccién de Patrimonio y Renovacion
Urbana (hoy Subdireccion de Renovacién Urbana y Desarrollo) de la SDP mediante oficio
n.° 2-2018-76267 del 12 de diciembre de 2018, suspendié el tramite administrativo para la

4
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delimitacion de la Unidad de Actuacion Urbanistica n.° 3 del Plan Parcial de Renovacién
Urbana "Triangulo de Fenicia" por un término de tres (3) meses calendario, prorrogables
por una sola vez por el mismo término, con el fin que durante este plazo se emitiera
pronunciamiento de fondo por parte del DADEP respecto de las dreas de espacio publico
incluidas en la propuesta de delimitacion presentada.

Conforme a lo anterior, el 11 de febrero de 2019 se adelanté una mesa de trabajo conjunta
entre la Direccion de Patrimonio y Renovacion Urbana (hoy Subdireccion de Renovacion
Urbana y Desarrollo) de la SDP, la Subdireccion de Registro Inmobiliario del DADEP y el
apoderado especial dentro de la actuacion, en la cual este ultimo propuso realizar un ajuste
a la propuesta de delimitacion presentada, consistente en la exclusion de todas las dreas de
espacio publico que se contemplaban inicialmente, con fundamento en lo establecido por el
paragrafo 1 del articulo 57 del Decreto Distrital 420 de 2014, el cual indica que si como
consecuencia de acuerdos con propietarios de suelo resulta necesario realizar cambios en la
pre delimitacion, ésta procederd siempre que se garanticen las condiciones para el reparto
equitativo de las cargas y beneficios.

En atencion a lo sefialado anteriormente, el seiior Juan Felipe Pinilla Pineda a través
radicado SDP n.° 1-2019-08801 del 15 de febrero de 2019, presenté el ajuste a la propuesta
de delimitacion de la Unidad de Actuacion Urbanistica n. 3 "en la que se excluyen todas las
areas de espacio publico que se contemplaban inicialmente siendo estas a saber: Carrera 1,
Diagonal 204, Calle 22 y la Plazoleta de la Aduana” y solicito la reactivacion del tramite,
con fundamento en que la modificacion a la propuesta de delimitacion se sustenta en que las
areas publicas no serdn objeto de redefinicion de acuerdo con lo establecido por el pardgrafo
1 del articulo 57 del Decreto Distrital 420 de 2014, por lo que pueden ser excluidas del
poligono de la unidad de actuacion urbanistica.

Una vez validada la propuesta de delimitacion ajustada por parte de la Direccion de
Patrimonio y Renovacion Urbana de la SDP, a través de oficio n.° 2-2019-09941 del 27 de
febrero de 2019, se remitié a la Subdireccion de Registro Inmobiliario del DADEP dicha
propuesta para su revision y concepto técnico, con el fin de definir la viabilidad de la
delimitacion.

A través del radicado SDP n. 1-2019-15534 de 14 de marzo de 2019, la Subdireccion de
Registro Inmobiliario del DADEP indicé que "(...) De acuerdo con la informacion allegada,
y verificado en el Sistema de informacion de la Defensoria del Espacio Publico - SIDEP, se
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Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Tridngulo de Fenicia.”

observd que la delimitacion propuesta no contempla zonas de cesion de uso piiblico ni bienes
Jfiscales, en ese sentido no se encuentra objecion alguna sobre el planteamiento propuesto en
la delimitacion de la Unidad de actuacion urbanistica N.° 3.".

El articulo 42 del Decreto Distrital 420 de 2014 mediante el cual se adopta el PPRU
"Triangulo de Fenicia", precisa que la finalidad del reparto de cargas y beneficios es asegurar
la financiacién y ejecucion de la extension o ampliacion de redes de servicios piiblicos
domiciliarios, infraestructura vial, dotacion de equipamientos y generacion y recuperacion
de espacio puiblico; y a su vez, el articulo 43 ibidem, sefiala la unidad de actuacién urbanistica
como uno de los mecanismos de ejecucion para asegurar este reparto.

En desarrollo de lo anterior, el pardgrafo del articulo 57 del citado Decreto permite realizar
modificaciones a las predelimitaciones de las unidades de actuacion urbanisticas establecidas
en el instrumento, siempre y cuando las mismas mantengan las condiciones que aseguren la
ejecucion de las cargas y la participacion de los propietarios de los predios en los beneficios
urbanisticos en las mismas condiciones aprobadas.

Asi las cosas, se encuentra que la exclusion de las dreas de espacio publico de la delimitacion
de la Unidad de Actuacion Urbanistica n.° 3 no modifica las cargas y/o los beneficios del plan
parcial, razon por la cual, se mantienen las condiciones para el reparto y en consecuencia, la
modificacion de la predelimitacion es procedente en los términos establecidos en el pardgrafo
del articulo 57 del Decreto Distrital 420 de 2014.

De esta manera, y teniendo en cuenta lo conceptuado por la Subdireccion de Registro
Inmobiliario del DADEP, la Direccién de Patrimonio y Renovacién Urbana de la SDP, una
vez cumplido el término de tres (3) meses de suspension del tramite, mediante Auto n. 001 del
15 de marzo de 2019 reactivé el tramite de delimitacién de la Unidad de Actuacion
Urbanistica n.° 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Tridngulo de Fenicia".

Asi mismo, la SDP identificé la importancia de la ejecucion de la Unidad de Actuacién
Urbanistica n.° 3, en los términos y condiciones del articulo 2.2.5.5.3 del Decreto Nacional
1077 de 2015 y del Acuerdo Distrital 645 de 2016 "Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota
Mejor Para Todos", determinando necesario declararla de desarrollo prioritario conforme a
los articulos 40y 41 de la Ley 388 de 1997.
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Una vez agotado el plazo para la recepcion de objeciones y observaciones al proyecto de
delimitacion de la Unidad de Actuacién Urbanistica n.° 3 del Plan Parcial de Renovacion
Urbana "Tridngulo de Fenicia”, surtido el procedimiento respectivo para su
pronunciamiento, y viabilizado por parte de la SDP y el DADEP el ajuste propuesto al
proyecto de delimitacion presentado, la SDP considerd ajustado el proyecto y lo presenté
para su aprobacion definitiva al Alcalde Mayor, en los términos de que trata el articulo
2.2.4.1.6.2.3 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015,

5.1.5 Manifiesta Oposicién a la Ley 1579 de 2012 y al Cédigo Civil Colombiano

Manifiesta el peticionario que el Decreto Distrital 509 de 2019 es manifiestamente opuesto
alaLey 1579 de 2012 y al Cédigo Civil Colombiano, indicando que:

"El articulo 3 del Decreto 509 de 2019 contienen (sic) una nota y dos pardgrafos que lo
acomparian, en los siguientes términos.

"Nota: De conformidad con lo indicado en el folio de matricula inmobiliaria 050C00269121
perteneciente al predio 27, los predios 28 y 29 comparten direccion con éste. Sin embargo,
aunque no cuentan con folio de matricula inmobiliaria individual, si cuentan con CHIP
independiente.

No le corresponde al Distrito Capital y menos a un Fideicomiso determinar que un predio
"pertenece" a otro predio, ademads de ser antitécnico es ilegal, pues usurpa funciones de las
autoridades de registro y pone en riesgo el sistema registral y de propiedad".

5.1.5.1. Sobre el argumento 5.1.5

En primer lugar, es preciso anotar que no explica el peticionario cuales son los argumentos
por los cuales considera que la nota del articulo 3 del decreto objeto de anélisis es contraria
ala Ley 1579 de 2012 y al Cédigo Civil Colombiano, se limita a enunciar el titulo, pero no
desarrolla la argumentacion.

La nota del mencionado articulo indica literalmente lo siguiente:
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“Nota: De conformidad con lo indicado en el folio de matricula inmobiliaria 050C00269121

perteneciente al predio 27, los predios 28 y 29 comparten direccion con éste. Sin embargo,
aunque no cuentan con folio de matricula inmobiliaria individual, si cuentan con CHIP
independiente”. El resaltado es nuestro.

De la lectura de la nota se desprende con claridad que los predios 28 y 29 comparte direccion
con el predio 27. Lo anterior, de ninguna manera usurpa funciones de las autoridades de
registro, como lo afirma el peticionario.

5.1.6. Manifiesta Oposicion a la Ley 388 de 1997

Indica el peticionario que el Decreto Distrital 509 de 2019 es manifiestamente contrario a la
Ley 388 de 1997, dado que por la indebida identificacion de los titulares de derechos reales
en la delimitacion de la Unidad de Actuacion Urbanistica No 3 del Plan Parcial Tridangulo de
Fenicia imposibilita el desarrollo de la Unidad.

5.1.6.1. Sobre el argumento 5.1.6

En cuanto a la imposibilidad del desarrollo y ejecuciéon de la UAU 3 que argumenta el
solicitante de la revocatoria, es preciso destacar lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 388
de 1997, el cual indica lo siguiente:

’

'El desarrollo de las unidades de actuacién implica la gestion asociada de los propietarios
de los predios que conforman su_superficie, mediante sistemas de_reajuste _de_tierras o

integracién inmobiliaria o cooperacién, segiin lo determine el correspondiente plan parcial.
El resaltado es nuestro.

La ejecucion de la unidad de actuacion se iniciard una vez se definan las bases para la
actuacion, mediante el voto favorable de los propietarios que representen el cincuenta y uno
por ciento (51%) del area comprometida. Los inmuebles de los propietarios renuentes serdn
objeto de los procesos de enajenacion voluntaria y expropiacion previstos en esta Ley por
parte de las entidades municipales o distritales competentes, quienes entrardan a formar parte
de la asociacion gestora de la actuacion, sin perjuicio de que puedan transferir tales derechos
a la misma.
En los casos de unidades de actuacion de desarrollo prioritario, si en un plazo de seis (6)
meses contados a partir de la delimitacion de la unidad de actuacion no se hubiese logrado
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el acuerdo de que trata el aparte anterior, la administracién podra optar por la expropiacion
administrativa de los inmuebles correspondientes o por la enajenacion forzosa de los mismos,
de conformidad con lo previsto en el Capitulo VIII de la presente Ley. En todo caso, los
inmuebles expropiados podrdn formar parte de la asociacién gestora de la actuacion y los
recursos para su adquisicion podrdan provenir de ésta". El resaltado es nuestro.

En efecto, dicha ejecucion esta claramente definida desde la expedicion del Decreto Distrital
420 de 2014 “Por medio del cual se adopta el Plan Parcial de Renovacion Urbana
"Triangulo de Fenicia ", ubicado en la Localidad de Santa Fe y se dictan otras

’

disposiciones”, el cual indic en sus articulos 59 y 64 lo siguiente:

"Articulo 59°- UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA. Las Unidades de Actuacion
Urbanistica del presente Plan Parcial se desarrollardn mediante integracién inmobiliaria, y
su ejecucion demanda desarrollar el conjunto de acciones y estrategias tendientes al
cumplimiento y realizacion de los objetivos y pardmetros fijados en el presente Decreto, y
especialmente de aquellas relativas a las reglas de reparto de cargas y beneficios y de

compensacion entre unidades.

Para tal fin, son etapas para la ejecucion de la unidad de actuacion urbanistica: (1) la
definicion de las bases para la actuacion urbanistica, (2) la_constitucién_de la_Entidad
Gestora, (3) tramite de la integracion inmobiliaria y (4) la consecucion de licencias de
urbanizacion y construccion, asi como las demds actuaciones que le sean conexas (...).

Articulo 64°- ENTIDAD GESTORA. La entidad gestora es el ente de representaciéon _de los
propietarios e interesados en la gestion, desarrollo y ejecucion de la Unidad de Actuacidn
Urbanistica o unidad de gestion, en el marco de las reglas y condiciones definidas en el
presente Decreto y especialmente las que aseguren el reparto equitativo de cargas y beneficios
entre las diferentes unidades. Su constitucion procederd una vez se definan las bases de la
actuacion urbanistica segiin lo previsto en los articulos precedentes. (...)"

Asi las cosas, es importante dejar claro que el Plan Parcial defini6 que se ejecutaria mediante

integracion inmobiliaria y que son los propietarios e interesados los que conforman esa

Entidad Gestora para la ejecucion de la Unidad de Actuacion Urbanistica.

Finalmente, es claro que una vez se cuente con la mayoria a la que alude la Ley, como quiera

que se trata de proyectos de interés general que esta por encima del particular, se procedera
4 "%
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a estudiar la posibilidad de ejercer por parte de la Administracion la adquisicion predial
respectiva.

5.2. El Decreto Distrital 509 de 2019 no esta Conforme al Interés Publico o Social

El peticionario indica respecto del interés publico y social que "con relacion a la propiedad
inmueble en general de la Unidad de Actuacion urbanistica No 3, Manzana catastral 26, en la medida
en que con relacion a este derecho (la propiedad inmueble) desconoce: i. la existencia de un bien de
uso publico al interior de la manzana 26 como es el caso de la calle 21 Bis, ii. Desconoce la
afectacion del costado norte de la Avenida Jiménez como Centro Histérico de Bogota y, iii.
Desconoce el derecho de propiedad al darle la categoria de baldios a predios que no lo son".

5.2.1. Sobre el argumento 5.2

En primer lugar, es preciso anotar que el peticionario se limita a indicar que el decreto objeto
de estudio no esta conforme al interés publico o social, porque desconoce la existencia de un
bien de uso publico al interior de la Manzana 26, la afectacion de un costado de la Avenida
Jiménez y el derecho de propiedad al darle categoria de baldios a unos predios que no lo son,
sin que se realice un analisis concreto de dicha afectacion.

Al respecto, es preciso sefialar, frente el interés general publico y social indicado por el
solicitante, que su cumplimiento se evidencia desde la definicion de los objetivos dispuestos
en el Decreto 420 de 2014, asi:

“Articulo 2°. - OBJETIVOS DEL PLAN PARCIAL. Son objetivos de este Plan Parcial los
siguientes:

1. Aportar a los principales objetivos del Plan Zonal del Centro y su Programa Territorial
Integrado - PTI "Calle 26-Centro Internacional”, como son: 'la generacion de oferta de
vivienda de interés social y prioritaria en el centro de la ciudad, el fortalecimiento de la
actividad residencial con la atraccion de nuevos residentes, la recomposicion del tejido
urbano y el control al deterioro creciente de la zona con la consolidacién de centros de
servicios y comercio empresariales.

2. Atraer nuevos habitantes al centro aprovechando la localizacion y potenciando los sistemas
de transporte que conectan el plan parcial con el resto de la ciudad, mediante la oferta de
vivienda incluyendo la de Interés Prioritario en el drea del Plan Parcial.
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3. Generar nuevos espacios publicos que estructuren el espacio urbano, articulando el sistema
de movilidad con las dindmicas urbanas propias del sector, que promuevan la localizacion de
servicios empresariales, equipamientos, espacios publicos y mejores condiciones de
accesibilidad.

4. Fortalecer las actividades econdmicas del Centro y generar oferta de nuevos servicios
empresariales, equipamientos publicos y privados.

3. Articular las infraestructuras de transporte existentes con un uso mds eficiente del suelo, la
adecuada mezcla de usos y el acceso a servicios urbanos.

6. Integrar los equipamientos con los espacios de ocio, plazoletas y parques.

7. Lograr la integracion de los cerros orientales con el trazado urbano a través de la
construccion de un Parque de Piedemonte.

8. Garantizar la permanencia de los propietarios y moradores de la zona vy promover la
inclusion social

9. Garantizar la conservacion de los Bienes de Interés Cultural e integracion de los mismos
al proyecto urbanistico del Plan Parcial .

Adicionalmente, se reitera que mediante oficio SDP n.° 1-2018-65710 del 9 de noviembre
de 2018, la Subdireccion de Registro Inmobiliario del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico - DADEP, indicé lo siguiente respecto de la propuesta de
delimitacién de la Unidad de Actuacion Urbanistica n.° 3 del Plan Parcial de Renovacion
Urbana “Triangulo de Fenicia”:

“(...) Con base en la informacion aportada y efectuada la revisién en el Sistema de
Informacion de la Defensoria del Espacio Publico — SIDEP, se observé que dentro del
poligono de la Unidad de actuacion urbanistica 3 no existen predios incorporados en el
Inventario General del Espacio Publico y bienes Fiscales del Sector Central del Distrito
Capital; no obstante, se observé que existe un drea total de 2.712,10 m2, pertenecientes a
los tramos viales contenidos en la Unidad, los cuales son Carrera lra con un drea de 434,55
m2, Avenida Jiménez con un drea de 933,58 m2 y la Calle 22 con un drea de 343,97 (...)

Es pertinente sefialar que el drea definitiva de espacio piiblico dependerd de los estudios
técnicos respecto de lo urbanistico y los estudios de titulos respecto a lo juridico que se
realice al drea de influencia de la Unidad de actuacién urbanistica 3 y cuyo resultado
determinard la viabilidad de una toma de posesion de aquellas dreas que asi se requieran
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para su incorporacion en el SIDEP, lo cual quedara consignado en un Acta, la que serd
insumo base para calcular las dreas minimas de espacio publico que debe contemplar el
proyecto (...)".

Adicionalmente, en lo que respecta a la calle 21 Bis, el paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto
Distrital 509 de 2019 precisa con claridad lo siguiente: “Pardgrafo 1°- No se identifican
dreas de espacio publico en la Unidad de Actuacion Urbanistica n.° 3 del Plan
Parcial “Triangulo de Fenicia”. En relacion con el drea denominada “Callejon
Navarrete” en el plano de la delimitacion, identificada catastralmente como Calle 21 Bis,
cabe indicar que conforme con el andlisis juridico-catastral realizado para éstay los predios
colindantes, se encuentra que la misma estd asociada al predio 22 de la manzana 26,
identificado con folio de matricula inmobiliaria 050C-01349119 y CHIP AAA0030HDXS.
Este callejon es consecuencia del desarrollo urbanistico de la manzana 26, y se encuentra
identificado en el estudio de titulos de los poligonos viales presentado por el interesado,
como drea para el ingreso de los predios que tienen su frente alli.”

Analizados los fundamentos en que se soporta la revocatoria directa solicitada, se evidencia
que no se dan los supuestos del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, tal y como se analiz6 en
cada item en particular, y por lo tanto no se accedera a la peticion impetrada.

Ademas de lo anterior, debe tenerse en cuenta que oper6 la caducidad del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho por el cual se ventilarian los argumentos de la
solicitud, aunado a que no se obtuvo consentimiento previo, expreso y escrito de los titulares
de los derechos que nacieron con el acto administrativo acusado, motivo por el cual se
procede a negar la solicitud revocatoria directa del Decreto Distrital 509 de 2019.

En mérito de lo expuesto,
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacién del Decreto N°. 072 pe_ 19 FFR 2Ms Pig. 33 de 34

“Por medio del cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Decreto Distrital
509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de
Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Tridngulo de Fenicia.”

DECRETA:

Articulo 1°.- Negar la solicitud de revocatoria directa presentada contra el Decreto Distrital
509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad
de Actuacion Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Tridngulo de
Fenicia”, por las razones sefialadas en la parte motiva de este acto administrativo.

Articulo 2°.- Notificar al abogado Miguel Angel Castillo Monroy, identificado con T.P No
71589 C.S.J, solicitante de la revocatoria objeto de estudio, al correo electronico
mcastillomonroy@gmail.com, y a la Carrera 13 A No 38-44 apto 302 de la ciudad de Bogota.

Articulo 3°.- Notificar el presente decreto a Juan Felipe Pinilla Pineda, apoderado especial
del Fideicomiso Tridngulo de Fenicia, y/o apoderado que se designe para la gestion de dicho
Patrimonio Auténomo, al correo electronico jpinilla@jfpyasociados.com y a la Carrera 13
No. 75 - 20 Oficina 705, de la ciudad de Bogota, advirtiendo que contra la misma no procede
recurso alguno, y no revive términos para acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa.

Articulo 4°.- Notificar el presente decreto a los sefiores Luis Miguel Urrego Delgado, Luis
Miguel Urrego Hernandez, Juan Carlos Urrego Hernandez en la KR 1 20A - 50 y al sefior
Luis Miguel Urrego Delgado como representante de las sociedades Urrego Hernandez e
Hijos Ltda, y Parqueaderos Tequendama Ltda., en la KR 1 21 — 52 y enla KR 1 21 — 28,
respectivamente, de la ciudad de Bogotd, advirtiendo que contra la misma no procede recurso
alguno, y no revive términos para acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa.

Articulo 5°- Comunicar la presente decision a la Personeria de Bogota D.C. y a la
Superintendencia Financiera de Colombia, de acuerdo con lo requerido en la solicitud de
revocatoria.

Articulo 6°.- Publicar el presente decreto en el Registro Distrital de conformidad con el
articulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

m
Continuacién del Decreto N°. 0 7 £ DE 1 g FFR Ll Pag. 34 de 34

“Por medio del cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Decreto Distrital
509 de 2019 “Por medio del cual se delimita y declara de desarrollo prioritario la Unidad de
Actuacién Urbanistica No. 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Triangulo de Fenicia.”

Articulo 7°.- Contra la presente decision no procede recurso alguno, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 8°.- El presente Decreto rige a partir del dia de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, NOTIFiIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogot4, D.C., a los h, 9 FER 2024

alde Mayor (E)

MIGUEL/ANDRES SILVA MQYANO
Secrgtario Distrital de Plane ci(')n7€>

Proyecté: Sandra Milena Neira Sanchez - Profesional Especializado - Direccion de Anilisis y Cnnceg}os Juridicos - SDPQ)
Revisd; Diana Milena Diaz Escudero - Profesional Especializado Subsecretaria Juridica - SDP_,L,E
Reviséd y aprobé:  Deisi Lorena Pardo Pefia - Subsecretaria Juridica (E, .
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