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AGUA ¥ ALCANTARILLADO DE BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 229
(22 de agosto de 2025)

Por medio del cual se actualizan los cosfos de referencia por indexacién, se medifica el Costo
Medio de Operacion (CMQ) de los servicios de acueducto y alcantarillado en todas las areas de
prestacion y para los contratos de suministro e interconexion por variacion de los costos
unitarios particulares de energiz, el Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio
de acueducto, y el Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio alcantarilladc en
el municipio de Soacha, y se adoptan las tarifas resuliantes

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA EAAB - ESP, EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS
EN ESPECIAL LAS CONSAGRADAS EN EL ARTICULO 1.2.1. DE LA PARTE 2 DEL LIBRO 1
DE LA RESOLUCION CRA 943 DE 2021 Y EL LITERAL D, NUMERAL 8, DEL ARTICULO 11
DEL ACUERDO 05 DE 2019, Y

- CONSIDERANDO

Que el numeral 11 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994, Régimen de los Servicios Piblicos
Domiciliarios, determina que es funcion de la Comision de Regulacion de Agua Potabie vy
Saneamiento Basico (CRA), establecer formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios
plblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, las cuales son de aobligatorio cumplimiento
por parte de los prestadores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 de la citada ley.

Que la Comision de Regulacidn de Agua Potable y Saneamientc Basico (CRA) expidid la
Resolucién CRA 688 de 2014, mediante la cual adoptd la metodologia tarifaria para las perscnas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado que cuenten con
mas de 5.000 suscriptores en el area urbana, salvo las excepciones contenidas en la Ley.
Posteriormente la Resolucidn CRA 688 fue modificada, aclarada y adicionada poria Comisidn de
Regulacién, mediante la Resolucidn CRA 735 del 9 de diciembre de 2015, resoluciones
compiladas en la Resolucién CRA 943 de 2021.

Que la formula tarifaria vigente fijada por la CRA se encuentra conformada por un cargo fijo que
se determina con base en el Costo Medio de Administracion (CMA) vy un cargo por consumo, que
se determina con base en los componentes Costo Medio de Inversion (CMI), Costo Medio de
Operacién (CMO) y Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT).

Que la Ley 142 de 1994 en el articulo 125 establece que “durante el periodo de vigencia de cada
férmuia, las empresas podran actualizar las tarifas que cobran a sus usuarios aplicando las
variaciones en los indices de precios que las formulas contienen. Las nuevas tarifas se aplicaran
a partir del dia 15 del mes que corresponda, cada vez que se acumule una variacion de, por Io
menes, un tres por cientc (3%) en alguno de los indices de precios que considere la formula (...)".

Que el articulo 2.1.2.1.4.7.1 de la Resolucion CRA 943 de 2021 fija la formula y procedimiento
para indexar ios costos de referencia adoptando. como factor para la actualizacién el Indice de
Precios al Consumidor {IPC) publicade por el Departamento "Administrativo Nacional de
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AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 229
{22 de agosto de 2025)

Por medio del cual se actualizan los costos de referencia por indexacion, se modifica el Costo
Medio de Operacion (CMO) de los servicios de acueducto v alcantarillado en todas las dreas de
- prestacion y para los. contratos de suministro e interconexion por variacion de 1os costos
unitarios particulares de energia, el Costo Medio de. Tasas Ambientales (CMT) para el servicio
de acueducto, y el Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio alcantarillado en
' el municipio de Scacha, y se adoptan las tarifas resultantes

Estadistica (DANE), por consiguiente, cada vez que el IPC reportado por el DANE acumuie una
variacion de por lo menos el tres por ciento {3%), con respecic al IPC correspondiente al ultimo
mes en el cual se realizé la Gltima actualizacion por este concepto, los prestadores podran
actualizar ios costos de referencia con base en el factor acumulado, calculado respecto.a la Ultima
actualizacion. Asimismo, el paragrafo 3 del mismo articulo, establece que se debera excluir de la
actualizacion los Costos Medios de Tasas Ambientales (CMT) definidos en los articulos
2.1.21.441y21.2.1.44.2 de la citada Resolucidn.

Que el DANE informé el 8 de agosto de 2025 el IPC correspondiente al mes de julic de 2025, el
cual, con respecto al IPC.del mes de febrero de 2025, mes en el cual se presenid el dltimo gjuste
por indexacion aplicado por la EAAB-ESP, presentd una variacién acumulada del 3,06%, por lo
que ia Empresa esta facultada para actualizar por indexacion los costos de referencia para la
prestacion de los servicios publicos domiciliariocs de acueducto y alcantarillado y para los
contratos de suministro de agua potable e interconexion.

Que se hace necesario actualizar los costos de referencia con'la variacion acumulada del IPC
entre los meses de febrero y julio de 2025 equivalente al 3,06%, lo cual implica el cambio de todos
los costos indicados y de las tarifas a cobrar-a los suscriptores de la Empresa en todas sus areas
de prestacion 'y para Ios contratos de suministro de agua potable e interconexidn. En
consecuencia, las tarifas adoptadas mediante el Acuerdo de Junta Directiva No. 221 del 24 de
junio de 2025 requieren ser actualizadas.

Que conforme al articulo 125 del régimen de servicios publicos, las actualizaciones se podran
aplicar a pariir del dia 15 del mes que corresponda, por cuanto no se requiere dar cumphmiento
a-los requisitos de informacién previstes en la regulacion:

Que por otro lado, de acuerdo con la regulacion de la CRA los conceptos relacionados con los
costos de tratamiento de aguas residuales, energia eléctrica e insumos guimicos se reconocen
en la estructura tarifaria a través del componente Costo de Medio de Operacién Particular
{CMOp), que corresponde a uno-de los elementos que conforman el Costo de Opeéracion Total
(COT), el cual permite determinar el Costo Medio de Operacion de acueducto y alcantarillado
(CMOszcra).

Que por disposicién del paragrafo 4 del articulo 2.1.2.1.4.2.7 de la Resolucion CRA 943 de 2021,
cada vez que en un periodo de doce meses continuos se acumule un aumento o disminucion de
ﬁ/f minimo el 5% en precios constantes en alguno de los costoes unitarios particulares de tratamiento
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AGUA Y ALCANTARILLADD DE BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 229
(22 de agosto de 2025)

Por medic del cual se actualizan los costos de referencia por indexacion, se modifica el Costo
Medio de Operacion (CMQC) de Jos servicios de acueducto y alcantariffado en todas las areas de
prestacion y para los contratos de suministro e inferconexion por variacion de los costos
unitarios particufares de energia, el Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio
de acueduclo, y el Casto Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio alcantarillado en
el municipio de Seacha, y se adoptan las tarifas resultantes

de aguas residuales, energia eléctrica y/o insumos quimicos, estos deberan ser ajustados por la
persona prestadora sin que sea necesario adelantar actuacion administrativa ante la' CRA- En
este sentido la variacién en el costo unitario particular de energia electrica para el subsistema de
produccion del servicio publico domiciliario de acueducto para todas las APS y conifratos de

‘suministro de agua potable e interconexion, calculada en pesos constantes de diciembre de 2014,

entre el afio tarifario 8 (CUP_EPs) y el afio tarifario 9 (CUP_EP,) es de 10,38%, superior al 5%
fijado por la regulacion vigente, por lo que se cencluye que se debe modificar los costos de
referencia y las tarifas por este concepto, incorporando este aumento.

Que en cuanto a la variacion en el costo unitario particular de energia eléctrica para el subsistema
de distribucién del servicio plblico domiciliario de acueducto para todas las APS vy confratos de
suministro de agua potable e interconexion, calculada en pesos constantes de diciembre de 2014,
entre el tarifario 6 (CUP_EDs) y el afio tarifario 9 (CUP_EDs) es del -9,67%, superior al -5% fijado
por la regulacioén vigente, por lo que se concluye que se debe modificar los costos de referencia
y las farifas por este concepto, incorporando esta disminucidén. Respecto de la variacion en el
costo unitario particular de energia eléctrica para el servicio publico domiciliario de alcantarillado
para Bogota D.C. y el municipic de Seacha, calculada en pesos constantes de diciembre de 2014,
entre el tarifario 8 {CUP_Eas) y el afio tarifaric 9 (CUP_Ea) es del 14,07%, superior al 5% fijado
por la regulacion vigente, por lo que se concluye que se debe modificar los costos de referencia
y las tarifas por este concepto incorporando este aumento.

Que de otra parte, el articulo 2.1.2.1.4.4.1 de la Resolucion CRA 943 de 2021 establece la formula

de calculo del Costo Medio de Tasas Ambientales para el servicic de acueducto (CMTxc),
definiendo el numerador con base en el monto pagado a las autoridades ambientales por las
fasas de uso correspondientes a la Ultima vigencia cobrada y el denominador con base en el
consumo corregido por pérdidas (CCP) del periodo de facturacién de tasas ambientaies.

Qe en el mismo sentido, el articulo 2.1.2.1.5.7 de la Resolucion CRA 943 de 2021 establece la
formula de calculo del Costo Medio de Tasas Ambientales a cobrarse hasta el subsistema de
suministro de agua potable del sistema de acueducto, definiendo el numerador con base en el
monto pagado a las autoridades ambientales por las tasas de uso correspondientes a la dliima
vigencia cobrada y el denominador con base en las variables volumen para enfregar en los
contratos de suministro e interconexion (ECSAP;s:1), el indice de agua suministrada por suscriptor
facturado (ISUF) y el nimero de suscriptores promedio por facturar {Nizc), proyectadas para el
periodo de facturacion de tasas ambientales.
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AGUA Y ALCANTARILLARO DE BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 229
(22 de agosto de 2025)

Por medio del cual se actualizan los costos de referencia por indexacion, se madifica el Costo
" Medio de Qperacién (CMQO) de los servicios de acueducto y alcantarilfado en todas las areas de
prestacion y para los contratos de suministro e interconexién por variacién de los costos
unitarios particulares de energia, el Cosfo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para ef servicio
de acueducto, y el Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio alcantarillado en
- el municipio de Soacha, y se adoptan las tarifas resultantes

Que dicho costo podra medificarse en cuanto a ello se refiera a variaciones en los valores de las
tasas por utilizacién de agua por parte de la autoridad ambiental, sin que sea necesario presentar
solicitud a la CRA. Al respecto la autoridad ambiental Pargues Nacicnales Naturales de Colombia
— PNNC cobré a la EAAB-ESP la suma de ocho mil seiscientos cuarenta 'y nueve millones
setecientos diecisiete mil ochocientos cincuenta y seis pesos ($8.649.717.856) m/cte. por el uso
de las fuentes hidricas del sistema de abastecimiento del Parque Nacional Natural Chingaza y
del Parque Nacional Natural Sumapaz. Asimismo, la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR cobré a la EAAB-ESP la suma de dos mil doscientos sesenta y un millones
seiscientos cincuenta y cuatro mil cuatro pesos ($2.261.654.004) m/cte, por el uso de fas fuentes
hidricas rio- Bogota, rio Teusaca - embalse San Rafael, Rio Bogota - Quebrada Yomasa, rio
Teusaca - embalse de Aposentos, Rio Chisaca y Curubital - embalse La Regadera y Quebradas
La Upata y La Osa. Igualmente, la Corporacion Auténoma del Guavio — CORPOGUAVIO cobré
a la EAAB-ESP la suma de ciento cuarenta y nueve millones seiscientos setenta y siete mil
setecientos cuarenta y dos pesos ($149.677.742) m/cte, por el uso de las fuentes-hidricas
Quebrada Horqueta, Quebrada Piedras Gordas, Quebrada Palacio, Quebrada Cortadera,
Quebrada campamento Palacio y Quebrada campamento Rincén del Oso, durante la vigencia
comprendida enire el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2023. -

Que dado que a partir del mes de julio de 2025 se produce el cambio al afio-tarifario diez (10), el
consumo corregido por pérdidas (CCP) utilizado en el denominador de la formula de calcuio del
CMT para el servicio de acueducto, asi como el volumen a entregar en los contratos de suministro
e interconexion (ECSAP,s.7), el indice de agua suministrada por suscriptor facturado (ISUF) y el
nlrrero de suscriptores promedio por facturar (Nia), deberan corresponder a los valores
proyectados para dicho afio tarifario. En consecuencia, se hace necesario modificar el caiculo del
componente Costo Medio de Tasas Ambientales del servicio de acueducto (CMTz.) en todas las
areas de prestacion de la EAAB — ESP y el Coste Medio de Tasas Ambientales a cobrarse hasta
el subsistera de suministro de agua potable del sistema de acueducto, incorporande el monto
pagado a las autoridades ambientales competentes por el uso de las fuentes hidricas,

. correspondiente a la Gltima vigencia cobrada — afio 2023 v que equivale en su totatidad a'la suma
de once mil sesenta y un millones cuarenta y nueve mil seiscientos dos pesos ($11.061.049.602)
m/cte, asi como las variables proyectadas del décimo periodo tarifario.

Que el paragrafo 1 del articulo 2.1.2.1.4.4.2. de Ia Resolucion CRA 943 de 2021 define la formula
de calculo del Costo Medio De Tasas Ambientales del servicio de alcantarillado cuando no exista
caracterizacion de vertimientos (CMTaisc), componente que e permite a la Empresa recuperar:ios
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AGUA Y ALCANTARILLADRG BE BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 229
(22 de agosto de 2025)

Por medio del cual se actualizan los costos de referencia por indexacion, se medifica el Costo
Medio de Operacién (CMO) de los servicios de acueducto y alcantarillado en fodas fas éreas de
prestacion y para los contratos de suministro e inferconexion por variacion de los costos
unitarios particulares de energia, el Costo Medic de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio
de acueducto, y el Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT}) para el servicio alcantarillado en
el municipio de Socacha, y se adoptan las tarifas resultantes

costos pagados a las autoridades ambientales por las tasas impuestas por la disposicidon de
aguas servidas a los cuerpes.de agua, a través de las tarifas del servicio de alcantarilladeo.

Que la autoridad ambiental Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) cobré a la
Empresa la suma de mii ochocientos veintitrés millones seiscientos treinta y seis mil novecientos
cuatre pesos ($1.823.636.904) m/cte, por concepto de tasas retributivas por las cargas vertidas
en el drea de prestacion de la EAAB-ESP en el municipio de Soacha, para el pericdo comprendido
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2024, cobro que esta soportado en la factura CAR
TRET No. 202400464 expedida el 30 de abril de 2025 y que deberd incorperarse en la férmula
de calculo del Costo Medio de Tasas Ambientales {CMT) para el servicio de alcantarillado en el
municipio de Soacha.

Que respecto de la aplicacion de la tarifa para coniratos de suministro de agua potable e
interconexion que incorpora las actualizaciones y modificaciones contenidas en el presente
acuerdo, se debera aplicar una vez entre en vigencia el presente acuerdo, toda vez que no se
requiere del cumplimiento de requisitos de informacidn previstos en la regulacién.

Que debido a la verificacion normativa es necesario: (i) actualizar por indexacién los costos de
referencia y las tarifas para los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en
todas las areas de prestacion de la EAAB-ESP y para los contratos de suministro de agua potable
e interconexién adoptadas mediante el Acuerdo de Junta Directiva No. 221 del 24 de junio de
2025; (ii} modificar el Costo Medio de Operacién para los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado {CMOac/al) en todas las areas de prestacion de la EAAB-ESP y para
los contratos de suministro de agua potable e interconexién, conforme a los considerados
precedentes; y (iii} modificar el Costo Medio de Tasas Ambientales para el servicio de acueducto
{CMTac) v para los contratos de suministro de agua potable e interconexién por el monto pagado
a las autoridades ambientales competentes por el uso de las fuentes hidricas correspondientes a
{2 ultima vigencia cobrada — afio 2023 y por el cambio de los valores proyectados por los del afio
tarifario 10 y el Costo Medio De Tasas Ambientales para el servicio de alcantarillado en el
municipio de Soacha (CMT.) por el monto pagado a la autoridad ambiental competente por las
cargas vertidas en el area de prestacion de este municipic correspondiente a la Ultima vigencia
cobrada - afic 2024.

Que en virtud de le anterior las tarifas adoptadas mediante Acuerdo No. 221 de 2024 requieren
ser actualizadas y posteriormente modificadas. Los antecedentes, soportes, informacion y
calculos relacionados con estas modificaciones se encuentran detallades en el documento
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Lﬂ AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 229
(22 de agosto de 2025)

Por medio del cual se actualizan los costos de referencia por indexacion, se. modifica el Costo
- Medio de Operacion (CMO) de Jos servicios de acueducto y alcantariflado en todas las dreas de
prestacion y para los contratos de suministro e inferconexién por variacion de los costos
unitarios particulares de energia, el Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio
de acueducto, y el Cosio Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio alcantarillado en
el municipio de-Soacha, y se adoptan las tarifas resultantes

técnico "ACTUALIZACION DE TARIFAS POR INDEXACIONES Y MODIFICACIONES DEL
COSTO MEDIO DE OPERACION (CMO) DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO POR VARIACION DE LOS COSTOS UNITARIOS PARTICULARES, DEL
COSTO MEDIO DE TASAS AMBIENTALES (CMT) DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO, DE LOS
CONTRATOS DE SUMINISTRO.DE AGUA POTABLE E INTERCONEXION Y DEL SERVICIO
DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SOACHA- Informe para la Junta Directiva -” y sus
anexos, el cual soporta el presente Acuerdo y forma parte integral de!l misma.

Que en merlto delo expuesto
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. ACTUALIZACION DE COSTOS DE REFERENCIA DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO: Actualizar por
indexacién en un 3,06% correspondiente a la variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC)
entre los meses de febrero y julio de 2025, los siguientes costos de referencia para la prestacion
de los servicios piblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en todas las dreas de
prestacion de la EAAB-ESP, los cuales se encuentran expresados en precios de diciembre de
2014. Se exceptla de dicha actualizacién el componente Costo Medio de Tasas Ambientales
(CMT) el cual se encuentra expresado en pesos corrientes de agosto de 2025:

COSTO DE REFERENCIA POR COMPONENTE, SERVICIO Y APS
. {Pesos de diciembre de 201 4)

.. Otros
: B ta D.C.- Soach: 11 T ew
Costo - Unidad . ogotd oacha Gachandipd | mynicipios ()
. . Acueducto Alcantarillado Acueducto Alcantari_llado ' Acueducto Acueducto
Costo Medio ;
de 1 $/Suscriptar/ $ 5.360,36 $2.547,90 $ 5.360,36 $2.547,90 $ 5.360,36 $ 5.360,36
Administraci Mes R :
on CMA
Costo Medio : 2 a )
de 3 _
Operacién $im §777.24 $ 547,99 $ 816,64 % 424,90 $ 815,24 $ 815,24
CMO
Costo Medio
de Inversion $/m3 $1.257 42 $1.593,26 $1.064,14 $1.275,56 $ 629,74 $ 448,00
% cml : _
3
Av. Calle 24 # 37-15. Codigo Postal: 111321,
PBX: (571) 3447000, www.acuaducto.com.co ‘m BOGOT,\
Bogotd D.C. - Colombia DE BGOTA DC.
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L%i acueducto

AGUA ¥ ALCANTARILLABD DE BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 229
(22 de agosto de 2025)

Por medio del cual se actualizan los costos de referencia por indexacion, se modifica el Costo
Medio de Operacién (CMO) de los servicios de acueducto y alcantarillado en todas las dreas de
prestacion y para los contratos de suministro e inferconexion por variacion de los cosfos
unitarios particulares de energia, el Coslo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio
de acueducto, y el Costo Medio de Tasas Ambientfales (CMT} para el servicio alcantarillado en
el municipio de Soacha, y se adoptan las tarifas resultantes

Coste Medio
CLIUERE) o $im3 § 28,54 § 107,24 $ 28,54 $ 90,34 $ 2854 $ 28,54
Ambiental ' ! ' ! ' "
CMT () :

{*) Ei CMT se encuentra expresado en precios de agosto de 2025

{) Los costos de referencia definidos para Otros Municipios son aplicables a las APS diferentes a Bogota D.C., Soacha y
Gachancipa en las que la Empresa eventualmente podria prestar los servicics pere que no requiere la recupsracion de actives via
tarifa ni la ejecucion de inversiones en su Plan de Obras e Inversiones Regulado (POIR) que sean especificas para la prestacian de
los servicios en el respectivo municipio.

Los costos de referencia expresados en precios de agosto de 2025, resultantes de aplicar la
actualizacién por indexacién acorde con la metodologia contenida en el articulo 2.1.2.1.4.7.1 de
fa Resolucion CRA 943 de 2021, son los siguientes:

COSTO DE REFERENCIA POR COMPONENTE, SERVICIO Y APS
(Pesos de agosto de 2025)

’ Otros
. Bogota D.C, Soacha Gachancipa | Municipios
Costo Unidad *}
Acueducto | Alcantarillado | Acueducto | Alcantarillado | Acueducto Acueducto

Coste Medio
de $/Suscriptor/
Administracisn Mes $9.79562 $ 4.656,05 $9.795,82 $ 4.656,05 % 9_,795‘62 $9.795,62
CMA
Costo Medio .
de Operacion $/m3 $1.420,32 $ 1.001,40 $ 1.492,35 $ 776,44 $ 1.489,78 $1.489,78
CMQO
Costo Medio
de Inversion $/m3 $2.297.84 $2.911,55 $1.944 65 $2.330,87 $1.150,77 $ 818,66
cMI
Costo Medio
de Tasa
Ambiental $/m3 $ 28,54 $107.24 $ 28,54 $90,34 $ 28,54 $2854
CMT ) : :
\C,zﬁg%,e $/m3 $3.746.70 $402019 | $346554 | S3197.75 | 5266909 | $2.33698

(*) Los costos de referencia definidos para Otros Municipios son aplicables a las APS diferentes a Bogota D.C., Soacha y
Gachancipa en las gue la Empresa eventualmente podria prestar los servicios pero que no requiere la recuperacion de activos via
tarifa ni la ejecucion de inversiones en su Plan de Cbras e Inversiones Regulado {POIR) que sean especificas para la prestacion de
los servicios en el respectivo municipio.

PARAGRAFO. TARIFAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO: Las tarifas resuitantes de aplicar a los costos de referencia para los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantariliado en todas las areas de prestacion de

o =T o, e
. i -
icontec B Av. Calle 24 # 37-15. Cédigo Postal: 111321, 4 ﬁ _
. . = o
et - PBX: {§71) 2447000, Wi aCueducio.com.co i BOGOTI\
Bogotd D.C. - Colombia DE BOGGTA OC. )

SC781-1 MPFDO801F11-02
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- £ acueducto

AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 229
(22 de agosto de 2025)

Por medio del cual se actualizan los costos de referencia por indexacién, se modifica el Costo
Medio de Operacion (CMQ) de fos servicios de acueducto y alcantarillade en todas las areas de
prestacion y para los confratos de suministro e interconexion por variacion de Jos costos
unitarios particulares de energia, el Costa Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio
de acueducto, y ef Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicic alcantarillado en
el municipio de Soacha, vy se adoptan las tarifas resuftantes

ia EAAB-ESP, expresados en pesos de agosto de 2025 definidos en el articulo primero - del
presente Acuerdo, los factores de subsidio y aporte solidario vigentes en las Areas de Prestacion
de Servicio APS, se presentan en el Anexo | el cual hace parte integral del presente Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO. APLICACION E INFORMACION DE LA ACTUALIZACION DE LOS
COSTOS DE REFERENCIA: Las tarifas definidas en el paragrafe del articule primero (Anexo 1)
del presente Acuerdo, se aplicaran a partir del dia quince del mes que corresponda, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 125 de la Ley 142 de 1 204,

ARTICULO TERCERO. MODIFICACION DE COSTOS DE REFERENCIA PARA LOS
SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO. Una vez aplicada la actualizacion de los
costos de referencia de que trata el articulo anterior, y cumplidos los requisitos normativos se
procedera a Modificar los costos de referencia en el componente Coste Medio de Operacion
_(CMO) por la variacion de los costos unitarios particulares de energia superiores al 5% en el afio
tarifario 8 y-en el componente Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio de
acueducto en todas las dreas de prestacion y para el servicio de alcantarillado en el municipio de
Soacha. S

Los nuevos costos de referencia seran los siguientes, los cuales se encuentran expresados en

precios de diciembre de 2014, salvo el componente CMT el cual se expresa en pesos corrientes
de agosto de 2025:

COSTO DE REFERENCIA POR COMPONENTE, SERVICIO Y APS
(Pesos de diciembre de 2014)

Ctros
. ' Bogota D.C. Soacha Gachanclpa Mummp]os :
Costo . Unidad . . il :
~ Acueducto ° Alcantarilado | Acueducto : Alcantarillado - Acueducto Acueducto
CostoMediode g — : S o : : |
Administracién P $53680,36 - $2.547,90 $5.360,36 $2.547,90 $ 5.360,36 $5.360,36
mes .
CMA : _ _ . e -
Casto Medio de . .
Operacion CMO $/m3 $ 783,81 . $ 54.9,1_9 $ 827,29 : $ 426,88 $ 825,18 $825,18
. Costo Medio de - : : : : :
lnversion CMI 3/m3 $1.257,42 : $1.593,26 i $1.064,14 : $1.275.56 $ 629,74 . $448,00
K
Av, Calle 24 # 37-15. Codigo Pastat: 111321,
PBX: (571) 3447000, www. 2cueduclo.com.co mn e BOGOTI\
Bogota D.C. - Colombia
SC701-1 MPFD0Og01F11-02
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AGUA Y ALCANTARILLADRO DE BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 229
(22 de agosto de 2025)

Por medio del cual se actualizan los costos de referencia por indexacion, se modifica el Costo
Medio de Operacion (CMO) de los servicios de acueducto y alcantariflado en fodas las éreas de
prestacién y para los contratos de suministro e inferconexion por variacion de los costos
unitarios particulares de energia, el Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT)} para el servicio
de acueducto, y el Costoc Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio alcantarillado en
el municipio de Soacha, y se adoptan las tarifas resultantes

‘ Costo Medio de - : :
. Tasa Ambiental - $/m3 g 3 31 b5 $ 107,24 $ 231,55 $121, 13 $ 31,55 $ 31,55
CMT (%}
™ El CMT se encuentra expresado en precios corrientes de agosto de 2025
(**) LLos costos de referencia definidos para Otros Municipios son aplicables a las APS diferentes a Bogota D.C,
Soacha y Gachancipd en ias que la Empresa eventualmente podria prestar los servicios pero que no requiere la
recuperacion de activos via tarifas ni la ejecucion de inversiones en su Plan de Qbras e Inversiones Regulado (POIR)
que sean especificas para la prestacion de los servicios en el respective municipio

Los costos de referencia expresados en pesos de agosto de 2025, resultantes de aplicar las
modificaciones al Costo Medio de Operacién {(CMO) para los servicios publicos domiciliarios de
acueducto vy alcantarillado, el componente Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el
servicio de acueducto en todas las areas de prestacion y para el servicio de alcantariilado en el
municipic de Soacha, actualizados acorde con la metodologia contenida en el arilculo
2.1.2.1.4.7.1 de la Resolucion CRA 943 de 2021 son los siguientes:

COSTO DE REFERENCIA POR COMPONENTE, SERVICIO Y APS
(Pesos de agosio de 2025)

- Gtros
Bogota D.C. ‘ Soacha Gachancipa Mumcnplos
Costo Unidad _ _ Ny W
Acueducto - Alcantarilladoe Acueducto  Alcantarillado © Acueducte - Acueducto
Costo Medio de ‘ ' I ' ' : '
 Administracién S’S;*S"”pt‘” $ 9,795,862 $ 4.656,05 § 9.795,62 $ 4.656,06 $9.79562 © $9.79562
CMA mes . : ‘
Costo Medio de ) .
Cperacion $'m3 $1.43235 $1.003,59 $1.511,81 $ 780,10 $1.507983 - $1.507,93
CMO .
. Costo Medio de ' .
inversion CMI $/m3 % 2.297.84 . $2.911,55 $ 1.944,65 $2.330,97 $1.150,77 $ 818,66
‘Costo Mediode : o
Tasa Ambiental 5m3 $ 31,55 : $ 107,24 531,55 $121,13 ; $31.85 $31,55
- CMT : : : : )
Cargo Variable $/m3 $3.761,74 . $4.022,38 $ 3.458,01 $ 3.232.20 $2.680,25 - §2358,14

"%} Los costos de referencia definidos para Otros Municipios son aplicables a tas APS diferentes a Bogota D.C,
Soacha y Gachancipa en las que la Empresa eventualmente podria prestar los servicios pero gue no requiere la
recuperacién de activos via tarifas ni la gjecucion de inversiones en su Plan de Obras e Inversiones Regulado (PO]R)

g E que sean especificas para la prestacion de los servicios en ef respectivo municipio
L
Av, Calle 24 # 37-15. Cddigo Postal: 111321,
PBX: {571) 3447000. www.acueducto.com.co .\mm aven BOGOTI\
Bogots D.C. - Colombia
SC781-1 MPFDOBO1F11-02
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£ ¥ acueducto

AGUAY ALCANTARILLADO DE BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 229
(22 de agosto de 2025)

Por medio del cual se actualizan los cosfos de referencia por indexacitén, se modifica el Costo
Medio de Operacion {CMO) de los servicios de acueducto y alcantarillado en todas fas areas de
prestacién y para los contratos de suministro e interconexion por variacion de los costos
unitarios particulares de energia, el Costo Medic de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio
de acueducto, y ef Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio alcantarillado en
el municipio de Soacha, y se adoptan las tarifas resultantes

PARAGRAFO. TARIFAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO. Las tarifas resultantes de aplicar a los costos de referencia para los
servicios de plblicos domiciliarics de acueducto y alcantarilado.en todas las dreas de prestacion
de la EAAB-ESP, expresados en pesos de agosto de 2025, definidos en el articulo tercero del
presente Acuerdo, los factores de subsidio y aporte solidarios vigentes en las APS se presentan
en el Anexo 1l el cual hace parte integral del presente Acuerdo.

ARTICULO CUARTO. ACTUALIZACION Y MODIFICACION DE COSTOS DE REFERENCIA
PARA LOS CONTRATOS PE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE E INTERCONEXION. :
Actualizar por indexacion, en un 3,06% correspondiente a la variacion del indice de Precios al
Consumidor (IPC) entre los meses de febrero y julio de 2025 y modificar los siguientes costos de

- referencia en el componente Costo Medio de Operacion (CMO) por ia variacién de los costos
unitarios particulares de energia superiores al 5% en el afio tarifario 9 y en el componente Costo
Medio de Tasas Ambientales (CMT) de los contratos de suministro de agua potable e
interconexién de la EAAB — ESP.

Los nuevos costos de referencia, expresados en precios de diciembre de 2014 seran los
siguientes, salvo el componente Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) el cual se expresa en
pesos corrientes de agosto de 2025:

COSTO DE REFERENCIA DE CONTRATOS DE SUMIN[STRO
DE AGUA POTABLE E INTERCONEXION
_(Pesos de diciembre de 2014)

Costo = Costo C(:lsto el
. : . : e Tasas
Subsistema LD _d'e : Meduo_c}e . Ambientales . Contrato a los que aplica
. Operacién | Inversion 9 ;
' $ Dic. 2014 ' $ Dic. 2014 . % Ago 2025
Costo del : .
Subsistema de : $ 222,16 $ 205,31 $ 18,91 ? Contratos de Suministro
Suministro : —
Peaje del : - . '
Subsistema de 5112121 $7267 § - Contratos de interconexion al
Transporte * 3 i
o : i _ ) . Contratos de suministro e
"TOTAL {*) . -$334,28. $277,98 $ 18,91  interconexion al subsistema |
CLG?X | . R ‘de transporte 2
Fr=toy *
Av. Calle 24 # 37-15. Cadigo Postal: 111321. '?Egz 1

PBX: {671) 3447000, www.acueducto.com.co
Booetd D.C. - Colombia
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AGUA Y ALCANTARILLADG DE BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 229
(22 de agosto de 2025)

Por medio def cual se actualizan los costos de referencia por indexacion, se modifica ef Costo
Medio de Operacién (CMQ) de los servicios de acueducto y alcantarillado en todas las dreas de
prestacion y para los confratos de suministro e interconexion por variacion de los costos
unitarios particulares de energia, el Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio
de acueducto, y el Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio alcamtarillado en
el municipio de Soacha, y se adoptan las farifas resultantes

{*) Incluye: i) Costo del subsistermna de suministro y i} Peaje def subsistema de Transporte
{**) El CMT se encuentra expresado en precios corrientes de agosto 2025

PARAGRAFO. TARIFAS DE CONTRATOS DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE E
INTERCONEXION. Las tarifas resultantes de aplicar a los costos de referencia definidos en este
articulo, la actualizacion acorde con la metodologia de indexacion contenida en el articulo
2.1.2.1.4.7.1 de la Resolucion CRA 943 de 2021, se presentan en el Anexo ili, el cual hace parte
integral del presente Acuerdo.

ARTICULO QUINTO. APLICACION E INFORMACION DE LA MODIFICACION DE COSTOS DE
REFERENCIA: Las tarifas definidas en el paragrafo del articulo tercero (Anexo iI) del presente
Acuerdo, se aplicaran una vez se dé cumplimienio a lo establecido en los articulos 1.8.6.1, 1.8.6.2
y 1.8.6.3 del Libro 1, Parte 8, Titulo 6 de la Resoclucion CRA 943 de 2021, sobre el deber de
informacién previa a la aplicacion de las nuevas tarifas.

Las tarifas para los contratos de suministro de agua potable e interconexion definidas en el
paragrafo del articulo cuarto (Anexo I}, se aplicaran a partir de la vigencia del presente Acuerdo,
deberan publicarse en la pagina Web y efectuar los respectivos reportes de informacién al SUI,
una vez sea habilitado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.4.2.2.6 de la Resolucion CRA 943 de 2021, sobre el
deber de informacion.

ARTICULO SEXTO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: El presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de su expedicion, deroga el Acuerdo de Junta Directiva No. 221 del 24 de junio de 2025 y
las demdas disposiciones gue le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los veintidds (22) dias del mes agosto de dos mil veinticinco (2025).

VP%ESSA“A‘L

NDRA VELASCO BERNAL HEYB RRO
Presidente Secretaria
4&-9-}? Y
Av. Calle 24 # 37-15. Cédigo Postal: 111321, . ﬁ . b
PBX: (671} 3447000, www acveducio.com.co P BOGOTA
Bogota D.C. - Cofombia peRcetac :
5C701-1 MPFDOBOTF11-02
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(_ﬂ AGUA Y ALCANTARILLADC DE BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 229
(22 de agosto de 2025)

Por medio def cual se actualizan los costos de referencia por indexacién, se modifica ef Costo
Medio de Operacion (CMO) de los servicios de acueducto y alcantarillado en fodas las areas de
- prestacion y para los contratos de suministro e interconexion por variacion de los costos
unitarios particulares de energia, el Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio
de acueducto, y ef Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio alcantarillado en

SC701-1

ef municipio de Soacha, y se adoptan fas tarifas resultantes

ANEXO 1

ACTUALIZACION DE TARIFAS POR INDEXACION

TARIFAS PARA LA PRESTAC!ON DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO ¥
ALCANTARILLADO
{Precios de agosto 2025)’"‘”_%“4

BOGOTA
Estratoy Servicio Acueducto - Servicio Alcantari!lad6 R
Clase/Use | Cargo Fijo Cargo - CargoNo = Cargo Fijo Cargo -~ -Cargo No
{ $/Suscriptor/ | Bésico Basico - | $/Suscriptor! Basico Basico
{ mes $im3 $/m3 _ mes. $/m3 $/m3
Estrato1 | $2.93869 @ $1.12401 $374670 @ $1.39682 | $1206,06 : $4.020,19
Estrato2  $5877,37  $224802 $3.74670 $2.79363 - $2412,11 | §4.02019
| Estralo3 | $832628  $318470 $374670 $3.95764  $3417,18  $4.020,19
| Estrato4 | $0.79562  $374670 $374670  $465605  $4.02019 $4.02019
| Estrato5 = $21.94219  $5807,39 $5807,30 . $11.593,56  $6.07049  §$6.07040
 Estrato6  $26.84000  $6.18206 $6.18206 §16.109,93  $647251  §6.47251 |
Comercial '~ $14.69343 ~ $5620,05 5562005 $6.98408 | $6.030,29 $6.030.29
Industrial ~ $12.73431 | $517045 $5.17045 $6.00043 | $574887 « §5. 748,87 |
Oficial $9.79562 ~ $3.746,70 $374670 $4656,05 & $4020,19 $402019
SOACHA
| Estratoy = Servicio Acueducto ~ Servicio Alcantarlilado _
i Clase/Usc ;| Cargo Fijo Cargo : Cargo No Cargo Fijo Cargo Cargo No |
| $iSuscriptor/ ©  Bésico Basico | $/Suscriptor/ Basico Basico
i ! mes : $m3 $/m3 mes 5 $/im3 $/m3 i
_Estratod! | $2038.60 | $137062  $346554 | $1.39682  $108532 $3.197,75 |
ato2 | $5877,37 $2848057 $346554  $270363  $2188,86 $3.19775 |
ato3 | $0.79562 §$3. 46554  $346554 | $465605  $3.197,75 $3.197,75
_Estratod | $09.79562  $346554 $ 346554 $465605 $319775 $3. 197,75
Estrato5 | $21.94219  §6.307,28 $6.30728 | $11.593,5 $5.18036 $5180,36
Estralo6 | $26.840,00  §6.307.28 $6.307.28 | $16109,93 $518036 $5.180.36 |

Av. Calle 24 # 37-15. Codige Postal: 111321,
PBX: (571) 3447000, www.acueduclo.com.co
Bogota D.C. - Colombia

MPFDO801F11-02
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AGUA Y ALCANTARILLADD DE BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 229
(22 de agosto de 2025)

Por medic def cual se actualizan los costos de referencia por indexacion, se modifica el Costo
Medio de Operacion (CMO) de los servicios de acueducto y alcantarillado en todas las dreas de
prestacion y para los contratos de suministro e interconexion por variacion de los costos
unitarics particulares de energia, el Costo Medic de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio
de acueducto, y el Costo Medio de Tasas Ambientales {CMT) para el servicio alcantarillado en
el municipio de Soacha, y se adoptan las tarifas resultantes

SOACHA
. Estratoy Servicio Acquucto 7 : B S’e’ryiciq Alcantaqlrill‘a‘do’ ‘ ‘
- Clase/Uso = Cargo Fijo Cargo  Cargo No Cargo Fijo Cargo - Cargo No |
${Suscriptor/ - Basico Basico &/Suscriptor/ Basico Basico
. mes . $m3  $/m3 mes $/m3 $/m3
. Comercial | $14.68343 & $6.134,01 $6.134,01 $8. 984 08 $508442 @ $508442
~ Industrial $12.73431 | % 6.307,28 $ 8. 307 28 . %6 099 43 | $5.180,36 | $5.180,36
Oficial $9079562 % 3.465,54 $ 3 465 54 $ 4.656,05 $3.197,75 . $3.197,75
GACHANCIPA ~ TOCANCIPA
Estrato y "Servicio Acueduc;to ~ S¢ fynmo Acuedgﬂgtoﬁ
 Clase/Uso Cargo_qu : C'ar_go ; Car_g? No Cargo Fuo | Cargo Basico | Cargo No
] $/Suscriptor/ |  Basico Bésico $ISuscnptor! Sim3 Basico
) L mes | 3$m3 $im3 mes . T i $m3
Estrato 1 $ 7.83650 @ $2.13527 | $2669,090 @ $ 2.938,69 - $701,09 $ 2. 338, 98
E‘:'strato 2| $7.83650 $2.13527 | $266500 : § 5.877.37 $1.40218 [ $2.336,908
. Estrato3 | $8.816,06 $2.40218 | $2669,09 $832628 . $1.98643 | $2.3365,98
Estrato 4 $9. 795 62 $ 2 669 08 1 $ 2 669 0 $9.795,62 1 $2338 98___ $ 2 336 98__‘
Estrato5 @ § 14. 693,43 - $4. 003,864 ! $400364 - $ 14.693,43 $ 3.505,47 $ 3. 505 47
. Estrato & 8 1567299 & §$4.270,54 { 3427054 | $15672,99 $3.73917 ' §$3.739,17
. Comercial | §14.69343 = $4.003,64 $400384 = $1469343 = $350547 $350547
| Industrial | $16.65255 @ $4.53745 = $453745 § 13.713.87 | $3271,77 | ‘
. Oficial | $9.79562 = $2669.09 & $266909 $9.79562 . $233698  $2.33698
| CAPAGUIRA e
Estratoy Servicio Acueducto
Clase/Uso | &argo Fijo Cargo Cargo No
$!Suscﬂptori Biasico Basico
mes $/m3 $im3 :
Estrato 1@ . $9.79562 : $1.16849 & $2.33698
Estrato 2 | $9.795,82 $1.579.04 | $233698
Estrato3 = $9.79562 | $2220,13  $2.33598
Estratod = $9.79562 = $233695 $233698
Estrato5 = $14.693,43 $3.50547 = §3.50547 |
Rz .l
Av. Calle 24 # 37-15. Cadigo Postal: 111321, QEE
PBX: (571) 3447000, waw.acueducio.com.co ciscn BOGOTI\
Bogeté D.C. - Colombia
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L acueducto

AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 229
(22 de agosto de 2025)

" Por medio del cual se actualizan los costos de referencia por indexacién, se maodifica ef Costo
Medio de Operacién (CMQ) de los servicios de acueducto v alcantariliado en todas las dreas de
prestacién y para los contratos de suministro e interconexién por variacicn de los costos
unitarios particulares de energia, el Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio
de goueducto, y el Costo Medic de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio alcantarillado en
el municipio de Soacha, y se adoptan fas tarifas resultantes

; ZIPAQUIRA
Estrato y “Seryicio Acueducgtgw 3 .
ClaselUsg ; Cargo Fijo. | C'ar_go Car.gr:) No
: $/Suscriptor/ | Basico . Basico
: mes  $m3 . &m3

Estrato6 | $15.67299 = $3.73017 | $3.739,17
Comercial . $14.69343 | $3.50547 = $3.50547
Industrial | §$14693,43  $3.50547 | $3505.47
 Oficial | $9.79562  $2.33698 | $2.33698

Nota: Las tarifas actualizadas por indexacion contenidas eri el Anexo | podran ser aplicadas a partir del

momente de expedicién del presente acuerdo, de conformidad con lo previsto en el articulo 125 de la Ley
142 de 1.984.

ANEXO Il

MODIFICACION DE TARIFAS POR VARIACIONES EN COSTOS PARTICULARES DE
OPERACION, TASAS PCR USO DE ACUEDUCTO Y TASA RETRIBUTIVA DE
ALCANTARILLADO EN SOACHA

TARIFAS PARA LA PRESTAICIC)N DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO
(Precios de agosto 2025)
_ BOGOTA
Estratoy Servicio Acueducto Servicio Alcantarillado
Clase/lUso = CargoFijo | Cargo  CargoNo @ CargoFijo | Carge . CargoNo |
. $/Suscriptor/ | Basico = Basico | $/Suscriptor/ Basico | Basico
__mes . %m3 $im3 :  mes $/m3 $/m3

Estato1 = $2.93869  $1.12852 $376174 $139682 $120671 & $4.022,38
Estato2 = $5877,37 $2257,04 $376174 $279363 | $241343  §4.02238
Estrato3  $8.32628  $3.19748 $376174 $3.057,64 | $341902 $4.022,38
| Estrato4 | $9.79552 . $3.76174 $376174 $465605 | $4.02238  $4.02238
 Estrato5  $2194219  $583070 $583070  §11.59356  $6.07379 $6.07378
Estratof  $26.84000 $6.20687 $6.20687 : $16.10993  $6.47603 §6.476,03

o

(@D g“‘“? Y
e Av. Calle 24 # 37-15. Cadigo Postat: 111321, ngj
PBX: {571) 3447000, www.acuetuclo,com.co - BOGOTI\
Bogota D.C. - Colombia . DE BOGATA BE.
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£ acueducto

AGUA ¥ ALCANTARILLADG DE BOGOTA

. JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 229
(22 de agosto de 2025)

Por medio del cual se actualizan los costos de refererncia por indexacion, se modifica el Costo
Medio de Operacion (CMQ) de los servicios de acueducto y alcantarillado en fodas las dreas de
prestacién y para los contratos de suministro e interconexion por variacion de los costos
unitarios particulares de energia, el Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio
“de acueducto, y el Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio alcantarillado en
el municipio de Soacha, y se adoptan las tarifas resultantes

Estrato y ! Servicio Acueducto Servicio Alcantarillado
Clase/Uso | Cargo Fijo Cargo . Cargo No i Cargo Fije Cargo ' Cargo No
{ $/Suscriptorf Basico @ Basico $/Suscriptor/ Basico Basico
_mes $m3 . §im3 mes $/m3 $/m3

Comercial | $14.69343  $564261  $564261 $698408 @ $6.03357 = §6.03357
ndustrial  $12.73431  $519120 $5191.20 $6.09943 | $5752,00 §5.752.00

Oficial ~ $9.79562  $3.76174  $3.761,74 $465605 | $402238 5402238
~ SOACHA
Estratoy | Servicio Acueducto Semcno Aicantan]lado _
ClasefUso | CargoFijo =  Carge | CargoNo . CargoFijo = Cargo  CargoNo
| $/Suscriptor/ .  Basico : Basico | $/Suscriptor/ Basico Basico !
; mes . %m3  $/m3 mes . %m3  :  $/m3

Estrato1 | $2938,69 . $1.37951 $348801 $139682 . $1097.01 $323220
‘Estrato2 | $587737 | $286714 $3488,01  $279363  $221244 = $323220
Estrato3 | $0.79582  $3.488,01 $3485,01 $4.65605 . 5323220 $3.23220
Estrato4 | $979562  $348801 $348801 $465605 $323220  $323220
Estrato5 = $21.942,19 5634818  $6346.18 $11.59356 $5236,16 $523615
Estralo6 | $2684000 $6348,18 $6.348,18  $16.10093 5523616 5523616
Comercial | $14.69343 | $6.17378 $617378 | $6.98408  $5139.20 $513920
Industrial | $12.734,31  $634818 = $6.348.18 $6.00943 $523516 $523616

Oficial = $979562  $3488,01  $348801 $465605  $323220 §$323220
B > TOCANCIPA
Estratoy ;oo Servicio Acueducte ' - Servicio Acueducto
Clasel/Uso | CargoFijo = Cargo Cargo No Cargo Fijo Cargo Bésico | Cargo No
. $/Suscriptor/ ©  Basico Basico | $/Suscriptor/ gslms . Basico
mes : $/m3 $im3 , mes ‘* $/m3

Estrato! | $7.83650 $215220 | $269025 $293869 = $70744 | $2358,14
Estrato2 | $7.836,50 & $215220 | $260025 $5877,37 | $1.41488 | $2.358,14
Estrato3 | $881606 & $242123 | $260025 $832628 = $200442 | $2.358,14
T camox | sermssamuas | sosmoss somsw | sssant | et

Sty

e

ey
Av. Calle 24 # 37-15. Codigo Postak 111321, ;Eg;? f
PBX: (574} 3447000. www.acueducto.com.co o BOGOT,\
Bogota D.C. - Colombia DE BDBOTA DL
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(ﬁ AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 229
(22 de agosto de 2025)

Por medio del cual se actualizan los costos de referencia por indexacién, se modifica el Costo
Medio de Operacion (CMQ) de jos servicios de acueducto v alcantarillado en todas las areas de
prestacion y para los contratos de suministro e inferconexion por variacion de los costos
unitarios particulares de energia, ef Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio
de acueducto, y el Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicic alcantarillado en
el municipio de Soacha, y se adoptan las tarifas resultantes

| GACHANCIPA TOCANCIPA
Estrato y Serwclo Acueducto ; Servicio Acueducto
{ ClaselUse Cargo Fuo ! Cargo Cargo No - Cargo Fijo Cargo Basico Cargo No
: $/Suscriptor! Basico Basico - $/Suscriptor/ $/m3 Basico
i mes $/im3 $im3 . mes $/m3
Estrato 5 | $14.69343 $4.03538 & $4.03538 | § 14 693 43 $ 3.537,;241 $ ?;.537,21
Estrato 8 $ 15.6'72,99 $ 4.304,40 $4.304,40 $ 15 672 99 $3.773,02 $3.773,02
| Comercial | $14.69343 $4.03538 | $4.03538 $14.69343 @ $3.537.21 $3.537,21
Industrial | $16.85255 = $4.57343 | $4.573,43 $13.713,87 $3.301,40 $3.301,40
Oficial $979562  $2.69026 | $269025 . $9.79562 = $2358,14 = $2.35614
ZIPAQUIRA
Estratoy | Servicio Acueducto
| ClaselUso Cargo Fijo Cargo Cargo No
$fSuscriptor/ ©  Basico Basico
; mes $im3 $/im3
ostrato1 | $9.79562  $1.179,07 = $2.358,14
. Estrato 2 $9.79562 ; $1.532,79 @ % 2.358,14
‘ Es_t__re_a_t_g_: 3 $_ 9.795,62 i $ 224023 | % 2.358,14.
Estrato 4 $ 9.795,62 $2358 14 $2.358,14 ¢
Estratoﬁ $ 14 693 43 . $ 3 537 21 _$ 3. 537 21_
Estrato & i‘ $ 15. 672 99 $ 3. 7?3 02 $ 3. 773 02
Comercial | $14.693,43 $ 3.537,21 $3.537.21
Industriat $14.693,43 $3.537,21 $3.537.21
Oficial $9.79562 | $2.358,14 & $2.358,14

Nota: Las tarifas que incorporan las modificaciones en el cargo por consumo por variaciones en costos de
operacion particular, CMT acueducto y CMT alcantarillado de Soacha, contenidas en el Anexo I, se podran
aplicar una vez se dé cumplimiento a lo establecido én los articulos 1.8.6:1, 1.8.6.2 y 1.8.6.3 del Libro 1,
Parte 8, Titulo 6 de Iz Resolucién CRA 943 de 2021, sobre el deber de informacion previa a la aplicacién

3 de las nuevas tarifas.
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% acueducto

AGUA Y ALCANTARILLADC DF BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 229
(22 de agosto de 2025)

Por medio del cual se actualizan los costos de referencia por indexacion, se modifica el Costo
Medio de Operacion (CMO) de los servicics de acueducte y alcantarillado en todas las dreas de
prestacion y para los contratos de suministro e inferconexion por variacién de los costos
unitarios particulares de energia, el Costo Medio de Tasas Ambientaies (CMT) para el servicio
de acueducto, y el Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT) para el servicio alcantarilladc en
el municipio de Soacha, y se adoptan las tarifas resultantes

ANEXQ il

TARIFAS PARA LOS CONTRATOS SUMINISTRO
DE AGUA POTABLE E INTERCONEXION
(Precios de agosto de 2025)

X o Componente Tarifario . s
| Subsstema - “omo T ow cwr | TMRGIM)
Costo def Subsistema : ;
e $ 405908 | §$ 37517 $18,91 . $800,06 |
Peaje del Subsistema :
de Transporte $ 204 88 $ 132,77 $- | $ 337,65
| TOTAL $610,86 | $507,94  $1891  $1137,71

L

*

@) &7 :
Icomtac Av, Galle 24 # 37-15. Codigo Postal: 111321. H)
PBX: {571) 3447000. www.acueducto.com.co P BOGOT,\
#o Bogota D.C. - Colombia £ BOGATA .
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RESOLUCION 836 DE 2025  Pag 1de33 20 AGD 205

“Por medio de la cual se adopta el Reglamento Operativo del Subsidio Familiar de Vivienda
en la Modalidad de Adquisicion del Programa de “Oferta Preferente”

LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las contenidas en el Acuerdo 257
de 2006, literal e) del articulo 3 del Decreto Distrital 121 de 2008, el 431 de 2024, y deméas normas
concordantes, y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 51 de la Constitucion Politica establece que todos los colombianos tienen derecho a una
vivienda digna y corresponde al Estado fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho,
promover planes de vivienda de interés social y sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

Que la Ley 3 de 1991 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece
el subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 3, modificado por el articulo 27 de la Ley 1469 de 2011 “Por la cual se
adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones para
promover el acceso a la vivienda®, define una solucion de vivienda como “(...) el conjunto de operaciones
que permite a un hogar disponer de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio,
servicios publicos y calidad de estructura, o iniciar el proceso para obtenerlas en el futuro”.

Que el articulo 6 de la ley 3% de 1991, modificado por el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011, se refiere al
subsidio familiar de vivienda como ‘(...) un aporte estatal en dinero o en especie, que podra aplicarse en
lotes con servicios para programas de desarrollo de autoconstruccion, entre otros, otorgado por una sola
vez al beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una solucioén de vivienda de interés social o interés
prioritario de las sefialadas en el articulo 5° de la presente ley, sin cargo de restitucion, siempre que el
beneficiario cumpla con las condiciones que establece esta ley. (...)".

Que el articulo 1° del Decreto Nacional 1168 de 1996, establecié respecto de los subsidios para vivienda
de interés social que los municipios decidan otorgar en forma complementaria a lo dispuesto en la Ley 32
de 1991, podréan ser entregados en dinero o en especie, segln lo determinen las autoridades municipales
competentes. A su vez, en su articulo 5 dispuso que la cuantia del subsidio sera definida por las
autoridades municipales competentes de acuerdo con los recursos disponibles, las condiciones
socioecondmicas de los hogares y el tipo y valor de la solucién de vivienda.

Que el articulo 91 de la Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2de 1991y

se dictan otras disposiciones”, sefialé que la vivienda de interés social es aquella que “se desarrolla para
garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos. En cada Plan Nacional de f/f'/

<
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“Por medio de la cual se adopta el Reglamento Operativo del Subsidio Familiar de Vivienda
en la Modalidad de Adquisicion del Programa de “Oferta Preferente”

Desarrollo el Gobierno Nacional establecera el tipo y precio maximo de las soluciones destinadas a estos
hogares (...). En todo caso, los recursos en dinero o en especie que destinen el Gobierno Nacional, en
desarrollo de obligaciones legales, para promover la vivienda de interés social se dirigira prioritariamente
a atender la poblacion mas pobre del pais, de acuerdo con los indicadores de necesidades basicas
insatisfechas y los resultados de los estudios de ingresos y gastos”.

Que el articulo 96 de la norma Ibidem, determina que son otorgantes del subsidio familiar de vivienda,
entre ofros, “(...) las instituciones publicas constituidas en las entidades territoriales y sus institutos
descentralizados establecidos conforme a la ley, cuyo objetivo sea el apoyo a la vivienda de interés social
en todas sus formas, tanto para las zonas rurales como urbanas”.

Que el articulo 76 de la Ley 715 de 2001, prevé que “(...) corresponde a los Municipios, directa o
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover,
financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:
(...) 76.2.2. Promover y apoyar programas o provectos de vivienda de interés social, otorgando subsidios
para dicho objeto, de conformidad con los criterios de focalizacién nacionales, si existe disponibilidad de
recursos para ello”.

Que el articulo 293 de la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 "Colombia Potencia Mundial de Vida™, establecié que el valor de una Vivienda de Interés Social
(VIS) no podré exceder de 135 salarios minimos legales mensuales vigentes - SMLMV, excepto en las
grandes aglomeraciones urbanas en las cuales no podra superar los 150 salarios minimos legales
mensuales vigentes — SMLMV y en programas y/o proyectos de renovacion urbana en las cuales podra
tener un precio de hasta 175 salarios minimos legales mensuales vigentes -SMLMV. Igualmente, se
establece que el valor maximo de la Vivienda de Interés Prioritario sera de 90 salarios minimos legales
mensuales vigentes - SMLMV, excepto en renovacién urbana en las cuales podra ser de 110 salarios
minimos legales mensuales vigentes - SMLMV.

Que de acuerdo con el articulo 5° de la Ley 2079 de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones

en materia de Vivienda y Habitat’, las actuaciones de las entidades que tengan a su cargo actividades
relacionadas con la formulacion y ejecucion de la politica publica de vivienda y habitat deben observar,
los siguientes principios, “(...) 1. Equidad. Todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Vivienda (...) y procurar la implementacion de medidas de proteccion contra las practicas discriminatorias
y la definicion de criterios objetivos de focalizacién del gasto publico en las familias con mayores
necesidades. (...)".

<
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“Por medio de la cual se adopta el Reglamento Operativo del Subsidio Familiar de Vivienda
en la Modalidad de Adquisicion del Programa de “Oferta Preferente”

Que el articulo 3° del Decreto Distrital 121 de 2008 “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat’, prevé entre otras, las siguientes
funciones a cargo de la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT: “(...) b. Formular las politicas y planes de
promocién y gestién de proyectos (...), la produccion de vivienda nueva de interés social (...); “e. Formular
la politica y disefiar los instrumentos para la financiacién del habitat, en planes de renovacion urbana,
mejoramiento integral de los asentamientos, los subsidios a la demanda y la titulacion de predios en
asentamientos de vivienda de interés social” y “(...) g. Formular la politica y disefiar los instrumentos para
la cofinanciacion del habitat, entre otros sectores y actores con el nivel nacional, las Alcaldias locales, los
inversionistas privados, nacionales y extranjeros, las comunidades (...), en planes de renovacion urbana,
mejoramiento integral de los asentamientos subnormales, produccion de vivienda nueva de interés social
y titulacion de predios en asentamientos de vivienda de interés social.”

Que mediante el Acuerdo No. 927 del 07 de junio de 2024, el Concejo Distrital adopto el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogot4 Camina
Segura’, el cual constituye el marco de accion de las politicas, programas, estrategias y proyectos de la
Administracion Distrital para dicho cuatrienio.

Que el Acuerdo 927 de 2024, define en su articulo 9 el proposito y estrategias del objetivo estratégico
“Bogota confia en su bienestar”, y de igual forma, el programa 7 de este objetivo conforme el articulo 10
del plan, determina: “(...)JComo cuarto punto, las entidades distritales podran hacer acuerdos
interadministrativos orientados a optimizar el manejo de los subsidios de vivienda en todas sus
modalidades de vivienda nueva, arrendamiento y reliso, que podran dirigirse a familias que se encuentran
en condiciones de pobreza, y coordinar su asignacion con ofras transferencias monetarias
correspondientes a programas complementarios que permitan superar privaciones o limitaciones de las
familias beneficiarias, a fin de que los hogares urbanos y rurales mejoren sus condiciones habitacionales.
Con estas acciones, la ciudad podréa contar con un sistema de asignacion de subsidios y transferencias
monetarias a los hogares en condiciones de pobreza, mas pertinentes a la situacién de cada una, asi
como ir midiendo, al tiempo que se avance, la efectividad de las acciones que se vayan adoptando. (...)".

Que el articulo 143 del Acuerdo Distrital 927 de 2024, determina que la Secretaria Distrital del Habitat
implementara programas que permitan promover la financiacion, cofinanciacion, adquisicion y acceso a

la vivienda nueva con lo cual se contribuye entre otros a disminuir el déficit de vivienda, arrendamiento y

al mejoramiento de las mismas y asi contribuir a la reduccién del déficit de vivienda, para lo cual podra
adoptar estrategias integrales en articulacion con el Gobierno Nacional para ofrecer soluciones ',M/
habitacionales de vivienda nueva, mejoramiento, reubicacion, retso.

-
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Que el articulo 144 del mencionado acuerdo sefiala que la Secretaria Distrital del Habitat con el fin de
fortalecer y promover la construccion y acceso a una vivienda VIS o VIP implementara subsidios y/o
instrumentos de financiacion con el fin de que los hogares bogotanos puedan obtener el cierre financiero
para la adquisicion de las viviendas mediante la reduccion de la cuota inicial y la cuota mensual
hipotecaria.

Que el Decreto Distrital 241 de 2022 “Por medio del cual se modifican los Decretos Distritales 213 de
2020y 145 de 2021 relacionados con el Manual de Oferta de Vivienda de interés social e interés prioritario,
y la promocion, generacion y acceso a soluciones habitacionales, y se dictan ofras disposiciones”, fue
derogado por el articulo 58 del Decreto Distrital 431, a excepcion de los articulos 1,2 y 3.

Que el articulo 1 del Decreto Distrital 241 de 2022, modifico el articulo 3 del Decreto Distrital 213 de 2020,
el cual establece el deber de las constructoras de informar a la Secretaria Distrital del Habitat en la etapa
de preventas el nimero de unidades VIS y VIP del proyecto, para que la entidad ejerza la separacion
preferente.

Que el articulo 2 de la misma norma modificé el articulo 5 del Decreto Distrital 213 de 2020, que regula
el monto de separacion por unidad habitacional y el articulo 3 que modifico el articulo 6 del Decreto 213
de 2020, que determina las condiciones de los hogares beneficiarios de las viviendas objeto de
separacion.

Que el Decreto Distrital 431 de 2024 “Por el cual se adoptan los lineamientos y se establecen los
mecanismos para la asignacién de subsidios, en el marco de los programas de promocién y acceso a
soluciones habitacionales y se dictan otras disposiciones”, determina en su articulo 27 dentro de los
programas en la modalidad de adquisicion de vivienda nueva, el de oferta preferente, y en su paragrafo,
faculta a la Secretaria Distrital del Habitat a expedir el correspondiente reglamento operativo del
programa.

Que por lo anterior y con el proposito de hacer més eficiente y efectivo el acceso al Subsidio Distrital en
el marco del programa de “Oferta Preferente” se expide el presente reglamento operativo del programa.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

<9
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Articulo 1. Objeto. Expedir el reglamento operativo del programa “Oferta Preferente” del subsidio familiar
de vivienda en la modalidad de adquisicion. Este reglamento regulara los procedimientos de separacion
de las unidades habitacionales de Vivienda de Interés Social Prioritaria (VIP) y Vivienda de Interés Social
(VIS), de los proyectos que sean informados por los constructores en el marco de lo dispuesto en el
articulo 529 del Decreto Distrital 555 de 2021, los decretos reglamentarios del programa, o por la norma
que lo modifique, complemente o sustituya.

Articulo 2. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion del presente reglamento, se atenderén las
definiciones contenidas en la Ley, el articulo 3 del Decreto Distrital 431 de 2024 o de la norma que lo
modifique o sustituya, y adicionalmente las siguientes:

2.1. Oferta Preferente: Es el programa que pretende facilitar la adquisicion de vivienda de interés social,
a los hogares beneficiarios que cumplan las condiciones dispuestas en esta reglamentacion, y por
medio del cual, la Secretaria Distrital del Habitat ejerce la primera opcién de separacion de las
unidades habitacionales VIS y VIP, en los proyectos nuevos de vivienda que se desarrollen en el
perimetro urbano de Bogota D.C.

2.2. Hogar beneficiario: Es el hogar seleccionado y asignado por la Secretaria Distrital del Habitat, que
cumple con los requisitos para acceder al Subsidio Distrital de Vivienda y cuenta con el cierre
financiero para adquirir una unidad habitacional.

2.3. Enajenador: Persona natural, juridica, caja de compensacién o patrimonio auténomo con quien se
suscribe el contrato de separacion de las viviendas. Cuando para la preventa se acuda a la fiducia
mercantil, seran considerados enajenadores el fideicomitente y la sociedad fiduciaria. En todo caso,
cuando en esta resolucion se haga referencia al enajenador, se entenderéan incluidos como
enajenadores los constructores, promotores o desarrolladores de los proyectos.

2.4. Contrato de separacion: Acuerdo celebrado entre la Secretaria Distrital del Habitat, directamente o
a través de la sociedad fiduciaria que administra los recursos del programa, y el enajenador, en el
que se establecen como minimo las condiciones de separacion de las unidades habitacionales a
favor de los hogares, nimero de unidades, su precio, condiciones del proceso de seleccion de
hogares beneficiarios y el desembolso de los recursos del subsidio. Los recursos del subsidio solo
podrén girarse al patrimonio auténomo inmobiliario constituido para la administracion de los
inmuebles y recursos del proyecto, una vez se cuente con el beneficiario de la unidad y se cumplan
las condiciones de giro.

2.5. Unidad Técnica de Apoyo: Unidad de apoyo conformada por profesionales de diferentes areas de
la Secretaria Distrital del Habitat, quienes adelantaran la évaluacion técnica, juridica y financiera de
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los proyectos y enajenadores asi como las demas labores que se establezcan en la presente
resolucion.

2.6. Informe de Preventa: Documento que presentan los oferentes a través de la Ventanilla Unica de la
Construccion — VUC para presentar ante la secretaria Distrital de habitat los proyectos para ejercer
la opcion de separacion de las VIP y/o de las VIS que se produzcan y comercialicen en el perimetro
urbano de la ciudad de Bogota D.C., que se encuentren en etapa de preventa o de construccion.

Articulo 3. Separacion preferente de unidades habitacionales. La Secretaria Distrital del Habitat,
directamente o a través de la sociedad fiduciaria que administra los recursos del programa, ejercer la
primera opcion de separacion de las viviendas de interés prioritario y/o de interés social, que se produzcan
y comercialicen en el perimetro urbano de la ciudad de Bogota D.C., para lo cual dispondra de los recursos
correspondientes al Subsidio Distrital de Vivienda.

La Secretaria Distrital del Habitat podra realizar de manera preferente la separacion de, hasta el 50% de
las unidades de vivienda de interés social prioritario - VIP y/o hasta el 30% de las unidades de vivienda
de interés social - VIS, de los proyectos nuevos que se desarrollen en Bogota.

El valor de la separacion por unidad habitacional sera de diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV), del afio en que se realiza la separacion.

Paragrafo 1. La Secretaria Distrital del Habitat solo estara obligada a la separacion de las viviendas
respecto de las que suscriba contrato de separacion.

Articulo 4. Separacion voluntaria de unidades habitacionales. La Secretaria Distrital del Habitat con
los recursos correspondientes al subsidio distrital de vivienda, directamente o a través de la sociedad
fiduciaria que administra los recursos del programa, podra ejercer la opcion de separacion de las VIP y/o
de las VIS que se produzcan y comercialicen en el perimetro urbano de la ciudad de Bogota D.C., que se
encuentren en etapa de preventa o de construccion y que se oferten de manera voluntaria al programa
por los enajenadores.

Paragrafo. Los enajenadores podran presentar para separacion voluntaria a la Secretaria Distrital del
Habitat, los proyectos y unidades habitacionales que por cualquier motivo no fueron objeto de separacion
preferente.

Articulo 5. Disponibilidad de Recursos. La separacion preferente y voluntaria de las unidades

habitacionales estara sujeta a la disponibilidad de recursos destinados por parte de la Secretaria Distrital
de Habitat, por lo que la falta de recursos sera justa causa para el rechazo de las viviendas.
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Articulo 6. Valor de las viviendas. El precio de adquisicion de las viviendas objeto de separacion
preferente o voluntaria seré el establecido por el enajenador en el informe de preventa para el momento
de la escrituracion de las unidades habitaciones, expresado o convertido a salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En ningun caso el valor de las viviendas objeto de separacion podré superar el valor de una vivienda de
interés social - VIS o de interés social prioritaria - VIP, segln los topes maximos establecidos en el marco
normativo vigente.

Paragrafo 1. El valor de las unidades habitacionales puede ser pactado con los posibles beneficiarios en
pesos siempre que no se superen los topes VIS / VIP.

Paragrafo 2. El valor final de adquisicion de las unidades habitacionales objeto de separacion, se
determinara con base en el salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) que corresponda a la fecha
de escrituracién de las viviendas. Esta fecha, a su vez, estard conforme al cronograma de entrega
dispuesto por el enajenador en el informe de preventa, o a los ajustes que sean aprobados por la
Secretaria Distrital del Habitat.

Paragrafo 3. El plazo méaximo para la terminacion de la obra de las viviendas no debe superar los 36
meses contados desde la presentacion del informe de preventas en la Ventanilla Unica de Construccion,
y su prorroga no podra exceder los 12 meses para vivienda de interés social y 24 meses para vivienda
de interés prioritario.

Paragrafo 4. Cuando el enajenador exceda los tiempos establecidos en su informe de preventa, o en la
actualizacion del cronograma aceptado por la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT), el valor de las
unidades habitacionales se calculara con base en el salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) que
aplicaba a la primera fecha de terminacion de las viviendas dispuesta por el enajenador en su informe de
preventa o en el ajuste del cronograma aprobado por la SDHT, salvo que el enajenador se encuentre en
condiciones de caso fortuito o fuerza mayor comprobado, no atribuibles a su propia causa

Articulo 7. Concurrencia y complementariedad. El Subsidio Distrital de Vivienda de oferta preferente

en la modalidad de adquisicién, podréa ser concurrente o complementario con otros subsidios del Gobierno
Nacional, las Cajas de Compensacién Familiar, o recursos de otras entidades destinados a la adquisicién

de una vivienda nueva o complementario con otros beneficios del Distrito Capital o con otros subsidios

que otorgue la Secretaria Distrital del Habitat para que sumen o apoyen en la financiacion para la w
adquisicion de una vivienda de interés social o prioritario.

<%
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El subsidio de oferta preferente podra ser complementario al que otorga el programa reduce tu cuota,
siempre que los hogares acrediten ingresos hasta de 2 SMLMV, y que se destinen para la adquisicion del
mismo inmueble.

Paragrafo 1. Los hogares que se encuentren en el programa Ahorro para mi casa o algin programa de
arrendamiento podran participar del subsidio de que trata esta resolucién y ser beneficiarios de forma
complementaria.

Paragrafo 2. Los desembolsos del subsidio del programa Ahorro para mi casa o de algln programa de
arrendamiento cesaran en el momento de aplicacion del subsidio de oferta preferente y este quedara sin
efecto en el momento que se registre en la escritura el subsidio de oferta preferente.

Paragrafo 3. Asi mismo, el subsidio regulado a través de esta resolucion podra complementar al Valor
Unico de Reconocimiento — VUR, otorgado por la Caja de la Vivienda Popular, a los hogares inscritos en
los programas de reasentamiento, con el fin de garantizarles el acceso a la vivienda y soluciones
habitacionales.

CAPITULO II
PROCEDIMIENTO PARA LA SEPARACION DE UNIDADES HABITACIONALES

Articulo 8. Procedimiento de Separacion. La separacion de las unidades habitacionales deberéa surtir
cada una de las siguientes etapas:

a) Presentacion del proyecto.

b) Revision y evaluacion del proyecto.

c¢) Separacion de unidades habitacionales.
d) Suscripcion del contrato de separacion.

Articulo 9. Presentacion del Proyecto. Los enajenadores de los proyectos nuevos de Vivienda de
Interés Prioritaria (VIP) y Vivienda de Interés Social (VIS) que se desarrollen en el perimetro urbano de
Bogota D.C., deberan presentar dentro de los quince (15) dias habiles previos al inicio de la preventa
para iniciar la oferta preferente o en el momento que estime pertinente para la oferta voluntaria, a través
de la Ventanilla Unica de la Construccion — VUC, los siguientes documentos:

. Informe de Preventa, el cual debe contener al menos lo siguiente:

a. Fecha de inicio de la etapa de preventas.

f  DE2025 Pig 8de33 /0 AGD 2025
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Numero de unidades VIP y VIS que conforman el proyecto.

c. Forma de pago de la separacion de vivienda de conformidad con las alternativas planteadas en
el articulo 16 de la presente resolucion.

d. Caracteristicas generales del proyecto (ubicacion, estrato, tipo de construccién, caracteristicas
urbanisticas, arquitectonicas, comerciales, zonas comunes, cesiones y solo si cuenta con ellas:
certificaciones de sostenibilidad y/o condiciones de retso de agua).

e. Caracteristicas de las unidades habitacionales por tipologia (area construida, area privada, area
habitable, nimero de habitaciones, nimero de bafios, condiciones fisicas de la entrega).

f. Precio de comercializacion de las unidades habitacionales por tipologia, el cual se debera
establecer en salarios minimos legales mensuales vigentes.

g. Estado del tramite de licenciamiento.

h. Fecha estimada de entrega de las unidades habitacionales detallado por torre, etapa, sector, 0
segun la estructura de ejecucion constructiva implementada.

i. Porcentaje exigido como cuota inicial, sobre el valor total de la vivienda.

j. Porcentaje minimo, sobre el valor total de la vivienda, que exige el constructor al hogar por
medio de pagos fraccionados a la fiducia de preventas del proyecto inmobiliario.

k. Modalidad de pago escogida por el enajenador, para la separacion de las viviendas.

1. Copia del contrato de fiducia mercantil a través del cual se administren los recursos de las
preventas, que debera ser suscrito por el enajenador a titulo de fideicomitente.

m. Direccion electronica para comunicaciones.

Il. Documentaciéon complementaria. El enajenador deberé remitir adicionalmente y dependiendo de la
forma de pago de la separacion de vivienda de que trata el articulo 16 de la presente resolucion, la
siguiente documentacion:

2.1. Documentacion juridica:
2.1.1. Persona Juridica:

a. Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido dentro de los sesenta (60) dias
calendario anteriores a la fecha de radicacion del informe de preventa o la oferta voluntaria en
cualquier etapa del proyecto inmobiliario. Su objeto social debera relacionarse con la
construccion, promocién o desarrollo de viviendas. Ademés, el representante legal debe estar
facultado para contratar, en caso de tener un limite debe presentar autorizacion para lo ;#'/
correspondiente.

<<
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Fotocopia del documento de identidad, antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales, REDAM,
OFAC del Representante Legal de la Sociedad, con vigencia no mayor a los treinta (30) dias
anteriores a la radicacion de la documentacion ante la Secretaria Distrital del Habitat.
Fotocopia del documento de identidad, antecedentes disciplinarios, REDAM y OFAC de la
tarjeta profesional del profesional en ingenieria vinculado permanentemente a la sociedad (Ley
842 de 2003) y certificado de vigencia, con vigencia no mayor a los treinta (30) dias anteriores
a la radicacion de la documentacion ante la Secretaria Distrital del Habitat, antecedentes
profesionales sin sanciones vigentes.

Cuando la sociedad tenga revisor fiscal, se deberan aportar su Tarjeta profesional, documento
de identidad y certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales, REDAM,
OFAC, con vigencia no mayor a los treinta (30) dias anteriores a la radicacién de la
documentacion ante la Secretaria Distrital del Habitat, antecedentes profesionales sin
sanciones vigentes.

Deberé estar registrado como enajenador activo en la Secretaria Distrital del Habitat. -
Presentar el RUT y RIT que deberan relacionar actividades de construccion, promocion o
desarrollo de viviendas.

2.1.2. Persona Natural

a. Fotocopia del documento de identidad, antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales, REDAM,

OFAC, con vigencia no mayor a los treinta (30) dias anteriores a la radicacién de la
documentacion ante la Secretaria Distrital del Habitat.

Fotocopia de la tarjeta profesional de ingeniero (Ley 842 de 2003) y certificado de vigencia en
el marco de la Ley 842 de 2003 “Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la
ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de
Etica Profesional y se dictan otras disposiciones” o la que haga sus veces, antecedentes
disciplinarios, fiscales, judiciales, REDAM, OFAC, antecedentes profesionales sin sanciones
vigentes. .

Presentar RUT y RIT que deberan relacionar actividades de construccion, promocion o
desarrollo de viviendas.

d. Debera estar registrado como enajenador activo en la Secretaria Distrital del Habitat.

En todo caso, cuando se trate de personas juridicas se verificara que los enajenadores no se encuentren
en procesos de terminacion, disolucion o embargos judiciales que puedan alterar el curso normal de la

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 59 NUMERO 8397 « PP. 1-30 » 2025 * SEPTIEMBRE « 1

DE2025 Pig 10de33 20 AGD 2005

—2



A
** SECRETARIA DEL
BOGOTY/\ | HABITAT

& U

RESOLUCION 830 DE2025 pig 11de33 77 AG0 205

“Por medio de la cual se adopta el Reglamento Operativo del Subsidio Familiar de Vivienda
en la Modalidad de Adquisicion del Programa de “Oferta Preferente”

sociedad y, por ende, el de los proyectos inmobiliarios. Y para las personas naturales que estén en curso
de embargos, procesos judiciales que afecten los proyectos inmobiliarios.

2.2.Documentacion técnica:

Plano de localizacién del proyecto.

Disefios arquitectonicos y urbanisticos.

Disefios arquitectdnicos por tipologia de vivienda.

Cronograma inicial de ejecucion del proyecto detallado por torre, etapa, sector, o segun la

estructura de ejecucion constructiva implementada.

e. Solamente cuando el enajenador haya escogido la opcién c) de las “Formas de pago de la
separacion de vivienda" dispuestas en el articulo 16 este reglamento, debera aportar
certificaciones que acrediten la experiencia minima en la enajenacion de un nimero igual o
superior de unidades de viviendas a las que estan siendo ofertadas. Las viviendas deberan
haber sido construidas con posterioridad al 15 de diciembre de 2010, fecha de entrada en
vigencia del reglamento colombiano de construccién sismo resistente NSR2010. Estas
certificaciones deberan estar suscritas e incluir como minimo: nombre del contratante (cuando
proceda), nombre del contratista (cuando proceda), nombre del proyecto, fecha de inicio, fecha
de terminacion, certificado de ocupacion o técnico de ocupacion (cuando proceda). Cuando se

_trate de obras promovidas y ejecutadas directamente por el enajenador, se debera adjuntar,
ademas de la certificacion que cumpla con las condiciones antes dispuestas, suscrita por su
representante legal y avalada por el revisor fiscal (cuando aplique); y copia de la licencia de
construccion. No se tendra en cuenta la experiencia que se aporte en contratos de gerencia de
obra, administracion delegada, ni la terminacion, ampliacién, remodelacion, reforzamiento,
adecuacion, rehabilitacion, mantenimiento, mejoramiento o modificacion de edificaciones de
vivienda.

oo oo

2.3.Documentacion financiera

Esta aplicara solamente cuando el enajenador escoja la opcion ¢) dispuesta en las “Formas de pago de
la separacion de vivienda” de que trata el articulo 16, se realizard la revision de la siguiente
documentacion financiera:

a. Presupuesto financiero de ingresos y gastos del proyecto (Formato que se encuentra a ,//f/

disposicion en la Ventanilla Unica de la Construccién).
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b. La evaluacion se realizara con los registros de SIDIVIC de cada enajenador.

Paragrafo 1. En el caso que la Ventanilla Unica de la Construccion presente fallas técnicas que impidan
la presentacion del Informe de Preventa a través de este medio electronico, éste se debera remitir al
correo electronico ventanilladecorrespondencia@habitatbogota.gov.co o radicarse de manera fisica en la
ventanilla Unica de correspondencia de la Entidad.

Paragrafo 2. De no presentarse el Informe de Preventa en el tiempo y condiciones aqui dispuestas, se
dara aplicacion a lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto Distrital 213 de 2020
modificado por el articulo 1 del Decreto Distrital 241 de 2022, o la norma que lo sustituya, modifique o
complemente.

Paragrafo 3. En todo caso, ademas de la oferta de unidades habitacionales para el ejercicio de la oferta
preferente, en cualquier momento los enajenadores podran informar la oferta voluntaria de viviendas VIS
o VIP ala Secretaria Distrital del Habitat con el propésito que sean objeto de la separacion, para lo cual,
ademas de la informacién relacionada en el apartado de Informe de Preventa del presente articulo,
deberan reportar el estado de avance en la ejecucion del proyecto, y el estado de los tramites de conexion
de servicios publicos domiciliarios. Asimismo, podran postularse de forma voluntaria unidades de vivienda
adicionales en los proyectos que anteriormente hayan sido postulados.

Paragrafo 4. La Secretaria Distrital del Habitat, a través de la Unidad Técnica de Apoyo , verificara que
los enajenadores no se encuentren en procesos de terminacion y/o disolucion de sociedades, embargos
judiciales o administrativos que superen los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV),
y que los enajenadores no tengan sanciones ejecutoriadas por afectaciones gravisimas con
incumplimiento de la orden de hacer vigentes.

Articulo 10. Verificacion de la documentacion. La Subdireccion de Recursos Publicos o la dependencia
haga sus veces, a través de la Unidad Técnica de Apoyo, verificara que se aporte la documentacion
exigida, que esté cargada en debida forma, que los documentos sean legibles y correspondan a los
dispuestos en la presente reglamentacion.

Cuando se evidencie que la documentacion aportada no se encuentra completa o no es legible, o no fue
cargada en debida forma, o no corresponde a la exigida, se requerira al enajenador para que realice la
subsanacion en el término maximo de un (1) mes calendario, dando aplicacion a lo dispuesto por el
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Articulo 11. Unidad Técnica de Apoyo. Créese la Unidad Técnica de Apoyo, la cual estara conformada
por profesionales designados por la Secretaria Distrital del Habitat.
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La Unidad Técnica de Apoyo, ademas de las funciones que le establezca la presente resolucion,
adelantara la evaluacion de los proyectos que se presenten y determinara si es procedente la separacion
de VIS o VIP, para lo cual realizara entre otras las siguientes actividades:

1. Revisar la informacion técnica, juridica y financiera de los proyectos de vivienda que presenten los
enajenadores, asi como la informacion que repose en las bases de datos de la Secretaria Distrital
del Habitat.

2. Evaluarlos proyectos de vivienda presentados por los enajenadores y elaborar los informes y emitir
las recomendaciones que correspondan.

3. Emitir la recomendacion para la separacion o no de las unidades habitacionales. En el evento que
se recomiende la separacion, indicar el nimero de viviendas que se recomienda separar.

4. Servir como instancia de discusion, aclaracién, modificacion y consulta de los aspectos técnicos,
juridicos y financieros que se deriven de la evaluacion de los proyectos presentados.
5. Elaborar los documentos y formatos operativos del programa.

Paragrafo 1. En el proceso de evaluacion, se tendra en cuenta, tanto la informacién pablica, como la
informacion y documentos presentados por los enajenadores. Asi, cuando se requiera documentacion
adicional sobre el proyecto o el enajenador, se consultaran las bases de datos, y la informacion que
repose en la Secretaria Distrital del Habitat, siendo posible, en cualquier caso, que se solicite informacion
complementaria directamente al enajenador, quien debera hacer entrega de la misma, en el término
perentorio que establezca la Subdireccidn de Recursos Publicos de la Secretaria Distrital del Habitat.

Paragrafo 2. Para la evaluacién de los proyectos, se podra solicitar el apoyo de otras dependencias de
la entidad, quienes deberan designar un profesional para evaluar en lo de su competencia los proyectos,
emitiendo su concepto al respecto.

Articulo 12. Criterios de Evaluacion. La Unidad Técnica de Apoyo de acuerdo con la eleccién de la
forma de pago de la separacion de vivienda, aplicara en la evaluacion los siguientes criterios:

i. Criterio Juridico:

Criterio Requisitos minimos
Encontrarse registrado como enajenador
activo en la Secretaria Distrital del Habitat. | ,,/

<L
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Criterio Requisitos minimos
El objeto de la sociedad debe contener
Objeto de la sociedad. actividades de construccion o promocion o

desarrollo de proyectos de vivienda.

Se verificara que el enajenador no cuenta
con sanciones ejecutoriadas por
afectaciones gravisimas con incumplimiento
de la orden de hacer.

La sociedad, el representante legal, el
revisor fiscal (cuando aplique) y el
profesional en ingenieria  vinculado
permanentemente ala sociedad (Ley 842 de
2003), NO podran estar reportados con
sanciones vigentes en el sistema de
Los documentos juridicos listados en la | @ntecedentes  disciplinarios, fiscales,
documentacién  complementaria a la | judiciales, REDAM, OFAC.

presentacion del proyecto. Adicionalmente para el revisor fiscal
(cuando aplique) y el profesional en
ingenieria vinculado permanentemente a la
sociedad (Ley 842 de 2003), se validara la
vigencia de la ftarjeta profesional, y
antecedentes profesionales sin sanciones
vigentes.

Se verificard que los enajenadores no se
encuentren en procesos de terminacion,
disolucion o embargos judiciales que
puedan alterar el curso normal de la
sociedad y, por ende, el de los proyectos
inmobiliarios.

Sanciones activas de orden de hacer.

Conformacion de la sociedad.

<k
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ii. Criterio Técnico:

Criterio Requisitos minimos
Que las viviendas cuenten con el area
Area construida de las unidades minima establecida en el Plan de
habitacionales (Aplica solamente para los | Ordenamiento Territorial - POT vigente y las
que se acojan al literal c. del articulo 16. normas que lo reglamenten. En el caso de
Formas de pago de la separacion de los proyectos inmobiliarios de vivienda que
vivienda) cuenten con licencias  urbanisticas

expedidas bajo normas anteriores al
Decreto Distrital 555 de 2021, se aplicara el
régimen de transicion contemplado en el
articulo 594 del mismo decreto, y su area
minima no podra ser inferior a 36 m2 de area

construida.
Numero de habitaciones de las unidades El nimero de habitaciones de las unidades
habitacionales habitacionales sera minimo dos (2), como

excepcion las unidades disponibles para
movilidad reducida podran contar con una
sola habitacion.

El proyecto debera estar localizado en
Anélisis de Riesgos zonas o é&reas no catalogadas con o en
condicion de riesgo alto no mitigable.
Podrén localizarse en zonas y/o areas con
riesgos mitigables que no presenten
restriccion para su ocupacién y desarrollo
urbano, de acuerdo con el concepto emitido
por el IDIGER o la autoridad competente.

El proyecto no puede estar localizado en

Zonas de reserva vial y proteccion zonas de reserva vial o de proteccion
ambiental ambiental.

Las unidades habitacionales objeto de
Habitabilidad separacion deberan tener iluminacion vy

ventilacion  natural, al menos en Jw‘/
habitaciones, zona social y cocina. 2

<
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Criterio Requisitos minimos
La enajenacion de un namero igual o
Experiencia (Aplica solamente para los que | superior de unidades de vivienda a las que

se acojan al literal c. del articulo 16. estan siendo ofertadas. Estas unidades
Formas de pago de la separacion de deben haber sido desarrolladas en
vivienda) proyectos iniciados con posterioridad al 15

de diciembre de 2010 (fecha de entrada en
vigencia del reglamento colombiano de
construccion sismo resistente NSR2010) y
estar terminados a la fecha de la
presentacion del informe de preventa.

Paragrafo. Cuando el enajenador sea una persona juridica recientemente constituida (dentro de los tres
afios anteriores a la fecha de radicacién del informe de preventa), la experiencia se podré acreditar con
la de sus socios, debiendo indicar esta situacion en su informe, ademéas de aportar los correspondientes
certificados.

ili. Criterio Financiero

Criterio Requisitos minimos
Indicadores financieros (Aplica | Se validara el cumplimiento de los siguientes indicadores:
solamente para los que se a) Nivel de Endeudamiento < 80%
acojan al literal c. del articulo b) indice de Liquidez > 1
16. Formas de pago de la c) Rentabilidad del Activo > 0%
separacion de vivienda) d) Rentabilidad del patrimonio > 1
e) Razon de cobertura de intereses > 1

Administracion de los recursos | El enajenador debera remitir copia del encargo fiduciario de
(Aplica solamente para los que | preventas o patrimonio autbnomo inmobiliario

se acojan al literal c. del
articulo 16. Formas de pago de
la separacion de vivienda)
Revisoria fiscal (Aplica | El enajenador debera contar con revisor fiscal.
solamente para los que se

& f
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Criterio Requisitos minimos

acojan al literal c. del articulo
16. Formas de pago de la
separacion de vivienda)

Paragrafo 1. Cuando el enajenador sea una persona juridica recientemente constituida (dentro de los
tres afos anteriores a la fecha de radicacion del informe de preventa), la evaluacion financiera se realizara
con la siguiente metodologia:

(Xi-, Componente 1 del indicador; X porcentaje de participacién;)

Indicador =
ndicador (X, Componente 2 del indicador; X porcentaje de participacién;)

Donde n es el nimero de socios de la persona juridica.

Paragrafo 2. Los proyectos o los oferentes que incumplan con los requisitos minimos establecidos en el
presente articulo no podrén ser objetos de separacion preferente por parte de la Secretaria Distrital del
Habitat; dependiendo de la opcion escogida segun lo previsto en el articulo 16 del presente reglamento.
En ese caso, la Subdireccién de Recursos publicos o la dependencia que haga sus veces remitira
comunicacion al enajenador informando la improcedencia de la separacion preferente en el proyecto.

Articulo 13. Puntaje para la seleccion de unidades. La Unidad Técnica de Apoyo o quien haga sus
veces ordenara los proyectos que cumplan con lo dispuesto en la presente reglamentacion, asi:

1. Se ordenarén los proyectos en cuatro grupos de la siguiente manera:

a. El primer grupo contendr4 todos los proyectos que presenten unidades VIP y se encuentren en
Proyectos de Renovacion Urbana para la Movilidad Sostenible (PRUMS), derivados de los
convenios interadministrativos suscritos por la Secretaria Distrital del Habitat con
operadores urbanos, seguidos de los proyectos en poligonos de revitalizacion, seguido de los
proyectos que cuenten con cualquier certificacién de construccion sostenible valida en
Colombia.

b. El segundo grupo contendra todos los proyectos que presenten unidades VIP, y que no se
-encuentren en el primer grupo.

REGISTRO DISTRITAL ¢ BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 59 NUMERO 8397 « PP. 1-37 « 2025 ¢ SEPTIEMBRE » 1



3
SECRETARIA DEL

K
BOGOT/\ | HABITAT

‘ N

RESOLUCION DE2025 Pig 18de3s - o AG0 20D

OO
2
(ep)

“Por medio de la cual se adopta el Reglamento Operativo del Subsidio Familiar de Vivienda
en la Modalidad de Adquisicion del Programa de “Oferta Preferente”

c. Eltercer grupo contendra todos los proyectos que presenten unidades VIS y se encuentren en
Proyectos de Renovacion Urbana para la Movilidad Sostenible (PRUMS), derivados de los
convenios interadministrativos suscritos por la Secretaria Distrital del Habitat con
operadores urbanos, seguidos de los proyectos en poligonos de revitalizacion, seguido de los
proyectos que cuenten con cualquier certificacion de construccion sostenible valida en
Colombia.

d. El cuarto grupo contendra todos los proyectos que presenten unidades VIS y que no se
encuentren en el tercer grupo.

2. Los proyectos se ordenaran de conformidad con la férmula de este numeral, comenzando con el
naimero 1 de forma ascendente hasta el numero de proyectos que conforman el grupo.

p= (90+A”) 100
vu ' 36/%

P = Puntaje del proyecto
Vu = Valor de la unidad de vivienda en salarios minimos legales mensuales vigentes.
Au = Area construida de la unidad habitacional en metros cuadrados

NOTA 1: El puntaje se redondeara a dos decimales y en caso de empate se usaré el tercer
decimal, de continuar el empate se seleccionara el proyecto que cuente con mejore condiciones
de equipamiento o zonas comunes.

3. Los proyectos del tercero y cuarto grupo se ordenaran de conformidad con la formula de este
numeral, comenzando con el nimero 1 de forma ascendente hasta el nimero de proyectos que
conforman el grupo.

p= (150+Au) 100
= \vu " 36/

P = Puntaje del proyecto

Vu = Valor de la unidad de vivienda en salarios minimos legales mensuales vigentes. ,/_/

Au = Area construida de la unidad habitacional en metros cuadrados. N
4

- S
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NOTA 2: El puntaje se redondearé a dos decimales y en caso de empate se usara el tercer
decimal, de continuar el empate se seleccionara el proyecto que cuente con mejore condiciones
de equipamiento o zonas comunes.

4, Se separan las unidades habitacionales comenzando con el grupo 1 en orden consecutivo
hasta el agotamiento de los recursos disponibles. El niimero de unidades objeto de
separacion podra ser menor a los maximos dispuestos en la presente reglamentacion.

Organizados los proyectos con el procedimiento antes descrito, se procedera a decidir por la instancia
que corresponda, sobre la separacion de las viviendas.

Paragrafo. La Unidad Técnica de Apoyo reunira todos los proyectos presentados hasta 5 dias antes de
la fecha en que tenga lugar el comité fiduciario o el comité directivo de la entidad, segtn aplique, para la
seleccion de los proyectos y realizara la respectiva organizacion por puntaje y grupo.

Articulo 14. Aprobacion de la Separacion de viviendas. Ordenados los proyectos de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo anterior, el comité directivo de la Secretaria Distrital del Habitat o cuando los
recursos para realizar la separacion de las viviendas sean administrados en el marco de un contrato de
fiducia mercantil, la instancia contractual que tenga tal funcion, serén convocados para decidir y aprobar
la separacion de las viviendas.

Articulo 15. Comunicacion. El (La) Subsecretario(a) de Gestion Financiera, o quien haga sus veces,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la decision que se emita respecto a la aprobacion de la
separacion de viviendas, enviara al correo electronico dispuesto por el enajenador en su informe de
preventa, una comunicacion en la que informara la decisién adoptada por la instancia correspondiente.
Adicionalmente, cuando proceda, se indicara el numero de unidades a separar, su valor establecido, y la
documentacion requerida al enajenador para la firma del contrato de separacion.

Articulo 16. Formas de pago de la separacion de vivienda. En el contrato de separacion, se debera
establecer el valor de la separacién de las viviendas y la forma en que se hara el desembolso de los
recursos, que en todo caso debera corresponder a una de las siguientes:

a. Contra escrituracion.
El pago de los recursos correspondientes a la separacion de las viviendas, se efectuara con la

entrega del Certificado de Tradicion y Libertad no mayor a 90 dias en el que conste la transferencia
de la vivienda al hogar beneficiario, acompafiado de una copia simple del documento que acredite

el cumplimiento de la obligacion de amparar los perjuicios patrimoniales de que trata el articulo al
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Decreto 282 de 2019 y sus modificaciones y en el articulo 7 de la Ley 1480 de 2011 y sus
modificaciones, segun aplique.

b. Contra aprobacién de garantia.

En los casos en que el enajenador solicite el desembolso anticipado de los recursos destinados a la
separacion de las viviendas en un momento diferente al dispuesto en el literal anterior, debera
suscribir un contrato de seguro contenido en una péliza expedida por una compaiia de seguros
legalmente constituida en Colombia, autorizada conforme a las disposiciones de la Superintendencia
Financiera, que ampare el cumplimiento del contrato de separacion, durante su vigencia y dos
meses mas, por suma equivalente al ciento por ciento (100 %) del valor de los recursos dispuestos
para la separacion de las viviendas. La garantia se expedira en favor del patrimonio autonomo
constituido para la administracion de los recursos del programa o de la Secretaria Distrital del Habitat,
segln se le indique al enajenador en la comunicacion en la que se informe sobre la decision por
parte de la Secretaria respecto a la separacion o no de las viviendas.

c. Contra giro de separacion.

El desembolso de los recursos se realizara a la fiduciaria inmobiliaria constituida por el enajenador,
una vez cumplan con las condiciones de desembolso de los recursos dispuestos en el presente
reglamento, y asi lo establezca la Secretaria a través de la Subdireccion de Recursos Publicos o la
dependencia que haga sus veces.

Paragrafo 1. Los enajenadores podran escoger cualquiera de las tres formas de pago de la separacion
de vivienda, pero debera informarla claramente en el registro del proyecto y en el informe de preventas,
en cualquier momento los enajenadores podran optar por la opcién a. o b, pero por la opcion c. solo se
podra optar en la presentacion del proyecto dado que afecta la evaluacion y seleccion.

Parégrafo 2. Los recursos de la separacion de las viviendas se desembolsaran en todo caso al patrimonio
auténomo que administra los recursos del proyecto inmobiliario, del cual deberéa ser fideicomitente el
enajenador. Cuando el enajenador escoja la modalidad dispuesta en el literal b o la del ¢, el desembolso
de los recursos solo se realizara cuando se cumplan las condiciones de disposicion dispuestas en la
presente reglamentacion.

Paragrafo 3. Cuando el enajenador escoja la modalidad dispuesta en el literal a. y cumpla con la fecha
inicialmente dispuesta en el informe de preventa para la terminacion de las unidades habitaciones objeto
de separacion, sin que exista modificacion al cronograma, el enajenador podra solicitar a la Secretaria
Distrital del Habitat o al Patrimonio Auténomo que administre el programa, el desembolso del 90% de los

«
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recursos del subsidio de oferta preferente contra el certificado de ocupacion de la unidad y el 10% restante
se desembolsar contra la legalizacién del subsidio de oferta preferente.

Articulo 17. Contenido minimo del contrato de separacion. La Secretaria Distrital del Habitat,
directamente o a través de la sociedad fiduciaria que administre los recursos del programa, celebrara
contrato de separacion con el enajenador, respecto de las unidades habitacionales del proyecto que se
hayan determinado en la comunicacién. El contrato de separacion, ademas de ajustarse a las
disposiciones civiles y comerciales que le apliquen, debera contener como minimo la siguiente
informacion:

1. Cantidad de unidades separadas por la Secretaria Distrital del Habitat, a través del patrimonio
auténomo constituido para tal fin.

2. ldentificacion de las unidades habitacionales dentro del proyecto inmobiliario.

3. Caracteristicas de las unidades habitacionales separadas, de acuerdo con lo informado por el
enajenador

4. Monto de separacion por el total de unidades habitacionales separadas.

5. Forma de pago de la separacién de la vivienda seleccionada por el enajenador, la cual debe
corresponder a una de las establecidas en la presente resolucion.

6. Condiciones para el desembolso del recurso correspondiente al subsidio familiar de vivienda.

7. Condiciones del proceso de seleccion de hogares beneficiarios.

8. Obligaciones de las partes.

9. Criterios y procedimientos para la devolucion de los recursos entregados, considerando las

instrucciones que sobre el particular se emitan por la Secretaria Distrital del Habitat directamente
0 a través de la fiduciaria que administra los recursos del programa.

10. Término durante el cual se debe mantener la reserva de las unidades objeto de separacion.

11. Condiciones que habilitan la cesion de la separacion preferente a favor del hogar beneficiario.

Paragrafo 1. El enajenador debera entregar para la suscripcion del contrato, la documentacion que se le
solicite directamente por la Secretaria Distrital del Habitat o a través del patrimonio auténomo que
administre los recursos del programa, y en los términos perentorios que establezca en la comunicacion.
Se celebraré el contrato de separacion dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrega completa por
parte del enajenador de la documentacion requerida.

Paragrafo 2. La Secretaria Distrital del Habitat podra vincular hogares al respectivo proyecto antes de la /
suscripcidn y formalizacidn del contrato de separacion.

.
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Paragrafo 3. La Secretaria Distrital del Habitat podra en todo caso, y cuando sea procedente, iniciar las
acciones o procesos que correspondan por el incumplimiento del enajenador a lo dispuesto en esta
reglamentacion

Articulo 18. Terminacion del contrato de separacion. El contrato estara vigente hasta que se legalicen
ante la Secretaria Distrital del Habitat los subsidios correspondientes a las unidades habitacionales objeto
de separacion o anticipadamente cuando:

Por cumplimiento de su objeto.

Por comun acuerdo.

Las demas aplicables de acuerdo con Ia ley.

Por la imposibilidad absoluta de cumplir con el proyecto por razones técnicas, juridicas y financieras.

N

Articulo 19. Requisitos para el desembolso de los recursos. Cuando el enajenador escoja para el
desembolso de los recursos la modalidad dispuesta en el literal b o ¢ del articulo 16 de la presente
resolucion, se deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a. Certificacion de la sociedad fiduciaria que administra los recursos del proyecto inmobiliario, que
acredite que se puede iniciar la construccion del proyecto por encontrarse los recursos necesarios
para ello en el patrimonio y estar en punto de equilibrio.

b. Carta de aprobacion del crédito constructor. En caso de no requerir crédito, aportar certificacion
suscrita por el Representante Legal y el Revisor Fiscal que acredite la disponibilidad de recursos
para la ejecucion del proyecto y la forma en la que se van a transferir al Patrimonio Autonomo
Inmobiliario.

c. Licencia urbanistica y/o de construccion aprobadas por la curaduria urbana correspondiente,
debidamente ejecutoriada.

d. Copia de la escritura y certificado de tradicion y libertad del predio donde se desarrollara el proyecto
de vivienda con una vigencia no mayor a 30 dias calendario y en el que conste que el predio fue
transferido al patrimonio auténomo que administra los recursos del proyecto inmobiliario. El predio
debera estar libre de limitaciones, gravamenes o afectaciones de cualquier naturaleza, excepto la
hipoteca que eventualmente se constituya para garantizar el crédito constructor.

e. Presentacion de las polizas expedidas por una compafiia aseguradora vigilada por la
Superintendencia Financiera, constituidas por el enajenador, por los amparos de todo riesgo en
construccion, que incluyan los dafios a terceros y los riesgos de responsabilidad civil
extracontractual. Las mismas deben estar vigentes durante la construccion del proyecto y el
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beneficiario debe ser el patrimonio auténomo inmobiliario que administra el desarrollo del proyecto.
En el caso de que se aporten pélizas globales, debera presentarse certificacion de la compaiiia
aseguradora indicando la adhesion del proyecto a la misma.

f. Avance de obra de proyecto del 10% avalados por la interventoria y/o supervisor técnico
independiente.

g. La Secretaria Distrital de Habitat verificara que el proyecto haya completado el tramite de radicacion
de documentos para enajenacion del proyecto y solo con la aprobacion de esta se podran girar los
recursos.

La Unidad Tecnica de Apoyo verificara los documentos antes sefialados y dejara constancia del
cumplimiento o no de los requisitos dispuestos en el presente articulo, para asi poder adelantar los
tramites que correspondan para el desembolso de los recursos.

Articulo 20. Liberaci6n de las viviendas objeto de separacién. Cuando el hogar beneficiario renuncie
al subsidio, o incumpla alguna de las obligaciones derivadas de la promesa de compraventa o del
instrumento de vinculacion al proyecto inmobiliario y no sea posible sustituirlo por otro hogar, el
enajenador allegara un escrito motivado dirigido a la Subdireccion de Recursos Pablicos de la Secretaria
Distrital del Habitat y a la Sociedad Fiduciaria, en el que solicitara la autorizacién para comercializar las
viviendas sin que tenga que considerar la oferta preferente realizada por la Entidad.

Cuando la Secretaria haya realizado el desembolso de los recursos de separacion de la vivienda, el
enajenador debera adjuntar a su solicitud el comprobante de devolucion de los recursos indexados que
le fueron desembolsados en el marco del contrato de separacion, incluyendo los intereses y/o
rendimientos causados sobre los mismos, lo cual debera ser certificado por la sociedad fiduciaria
administradora de los recursos del proyecto inmobiliario.

Cumplidas las condiciones aqui dispuestas, se emitira comunicado al enajenador autorizando la
- comercializacion de las viviendas.

Articulo 21. Seguimiento a la comercializacion de las unidades habitacionales objeto de
separacion. La Secretaria Distrital del Habitat a través de la Subdireccion de Recursos Publicos o la
dependencia que haga sus veces, a partir de la comunicacion de separacion de las unidades
habitacionales, llevara a cabo los seguimientos que sean necesarios a la comercializacion y desarrollo de
las unidades habitacionales separadas y gestion de los hogares asignados. En todo caso, el enajenador

debera remitir trimestralmente los informes de interventoria del proyecto, y los deméas informes_ s+

relacionados en el contrato de separacion.
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Articulo 22. Escrituracion y entrega de las unidades de vivienda. El enajenador debera informar a la
Secretaria Distrital del Habitat en el informe de preventas el inicio del proceso de escrituracion, asi de
como cualquier novedad o modificacion del mismo.

CAPITULO Il
BENEFICIARIOS, HABILITACION Y CALIFICACION DE HOGARES

Articulo 23. Hogares Beneficiarios. Podran ser beneficiarios del subsidio de adquisicion del programa
de oferta preferente, los hogares que cumplan con los siguientes requisitos:

1. Jefe de hogar mayor de edad.

2. Los integrantes mayores de edad deben tener cédula valida en el territorio nacional.

3. Acreditar ingresos familiares de hasta cuatro (4) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
(SMLMV),

4. Ningun integrante del hogar debe ser propietario de una vivienda en el territorio nacional, salvo las
excepciones dispuestas en el Decreto Distrital 431 de 2024 o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya.

5. No haber sido beneficiario de un subsidio familiar de vivienda que haya sido efectivamente aplicado,
salvo las excepciones dispuestas por el Decreto Distrital 431 de 2024.

6. Ningan miembro del hogar debe haber sido sancionado en un proceso de asignacion de subsidio por
cualquier entidad otorgante del subsidio de vivienda.

7. Tenerlos recursos complementarios y/o crédito u operacion de leasing aprobado para lograr el cierre
financiero para la adquisicion de la vivienda.

Articulo 24. Inscripcion de los hogares. Los hogares interesados en acceder al beneficio de que trata
la presente reglamentacion deberan inscribirse en las ferias de vivienda y/o convocatorias que adelante
la Secretaria Distrital del Habitat para el programa de Oferta Preferente, y/o salas de ventas de los
proyectos con separacion de unidades.

Paragrafo. La Secretaria Distrital del Habitat (SDHT) elaboraré el listado de los hogares que cumplan
con los requisitos dispuestos en el articulo anterior, priorizando a la poblacién més vulnerable y lo remitira
al constructor o desarrollador con el fin de vincularlos en las unidades habitacionales separadas por la
SDHT, el cual sera remitido al enajenador con el fin de que valide si el hogar logra el cierre financiero
para la adquisicion de la unidad habitacional separada por la Entidad.

4
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Articulo 25. Calificacion, priorizacién de hogares. Los hogares que cumplan con los requisitos para
ser beneficiarios participaran en el proceso de calificacion, a través del cual se les asignara un puntaje
conforme a los siguientes criterios, con el fin de priorizar la atencion por parte de los enajenadores:

Variable Puntaje
Ingresos per Capita 15
Hogar monoparental o Mujer
20
cabeza de hogar
Mujeres en riesgo de
L 15
feminicidio
Victimas 25
Una persona en Condicion 20
de discapacidad en el hogar
Hogares beneficiarios del
programa de 20
Reasentamientos de la Caja
de Vivienda Popular
Personas dependientes
(Menor de 18 afios 6 adulto 15
mayor)
Hogar perteneciente a grupo 15
étnico
Poblacion  transexual 'y 10
transgénero
Poblacion  reinsertada o 10
reincorporada
Familiar de uniformado de la
Fuerza Publica adscrito a
, . - 10
Bogota fallecido en servicio
0 veterano
Jovenes entre los 18 y 28 10
afos e

<
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El resultado sera la sumatoria de todas las variables.
Tratamiento de las variables:

Para la variable continua Ingreso per capita, se hace un proceso de normalizacion usando la siguiente
ecuacion y tomando el inverso de la nueva organizacion, con lo cual se tienen un valor de 1 al hogar con
menos ingresos y 0 al que tiene mas ingresos:

Formula:
(X; —min)
IngresoPc =1 ——————
(max — min)
Donde:
Xi= Ingreso del hogar
min= Valor del menor ingreso de la base a calificar.
Max: Valor del mayor ingreso de la base a calificar.

Para las variables binarias, tiene o no tiene la condicion, se toma como uno (1) si tiene la condicion, cero
(0) si no la tiene.

Una vez realizado el proceso de calificacion, la Subdireccion de Recursos Publicos de la Secretaria
Distrital del Habitat elaborara un listado de hogares potencialmente beneficiarios para cada proyecto
inmobiliario cuyo orden sera descendente, de mayor a menor puntaje, en el entendido que los hogares
con mayores puntajes corresponden a aquellos que deben ser priorizados por sus condiciones de
vulnerabilidad, en atencion a la disponibilidad de cupos y recursos disponibles.

La atencion se realizara en el orden del listado y hasta el nimero de viviendas separadas en el
correspondiente proyecto. Cuando alguno de los hogares priorizados no logre el cierre financiero o desista
de continuar en el proceso de adquisicion, sera remplazado por el siguiente hogar habilitado en la lista
hasta que se adquieran el total de unidades habitacionales separadas por la Secretaria Distrital del
Habitat, directamente o través de la sociedad fiduciaria contratada para la administracion de los recursos
del programa.

Paragrafo 1. En el caso de presentarse empate entre los puntajes otorgados a los hogares se priorizara
aquel que tenga la fecha de inscripcion méas antigua, seguido de aquel que teniendo el mismo puntaje se

haya inscrito con posterioridad.
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Paragrafo 2. En aquellos casos en que existan mas hogares postulados y habilitados para un proyecto,
que el namero de viviendas separadas de manera preferente, la Secretaria Distrital del Habitat a través
de la Subdireccion de Recursos Publicos volvera a usar los puntajes de calificacion relacionados en este
articulo para obtener el orden de asignacion. ;

Paragrafo 3. Una vez se hayan asignado la totalidad de unidades habitacionales separadas en el
proyecto inmobiliario, el listado de hogares calificados para determinado proyecto perdera vigencia, lo
que no impide que dichos hogares se puedan vincular para un proyecto diferente.

Articulo 26. Validaciéon por el Enajenador. El enajenador deberd contactar a los hogares
potencialmente beneficiarios que fueron priorizados por la Secretaria Distrital del Habitat, y sera el
responsable de comercializar su proyecto, postular los hogares que separan unidades y cuentan con
cierre financiero.

Paragrafo. En el evento en que el constructor o desarrollador contacte y agote el listado de hogares
potencialmente beneficiarios comunicado por la Secretaria, y ain queden unidades habitacionales
disponibles de las separadas, la Secretaria podra adelantar nuevas convocatorias o ferias de vivienda
para postulacion de hogares, siempre que se encuentre dentro del término dispuesto para mantener las
viviendas separadas en el correspondiente contrato de separacion.

Articulo 27. Cierre Financiero y vinculacion del hogar al proyecto. El enajenador debera contactar a
los hogares potencialmente beneficiarios que fueron priorizados por la Secretaria Distrital del Habitat, y
obtener la informacién necesaria para determinar si cumple requisitos y cuenta con el cierre financiero
para la adquisicion de la vivienda. »

El enajenador vinculara al proyecto mediante el negocio juridico acorde con el marco juridico colombiano,
a aquellos hogares que logren el cierre financiero y que seran objeto de postulacién a través del aplicativo
o de la forma que establezca la Secretaria Distrital del Habitat, para acceder al beneficio del programa de
oferta preferente.

Dentro del negocio juridico que se celebre, se identificara claramente la vivienda seleccionada por el
hogar, que en todo caso debera corresponder con una de las separadas por la Secretaria Distrital del
Habitat.

Paragrafo 1. Cuando por cualquier motivo se tengan menos hogares vinculados al proyecto que el
nimero de unidades habitacionales separadas de manera preferente o voluntaria, el enajenador
informara tal situacion a la Subdireccion de Recursos Publicos de la entidad o la dependencia que haga J/
sus veces, para que adelante nuevas convocatorias o ferias de vivienda.

<
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Paragrafo 2. Los negocios juridicos que realice el hogar beneficiario con el constructor o desarrollador
ylo la sociedad fiduciaria administradora de recursos del proyecto inmobiliario, hacen parte de su
autonomia privada y libertad contractual; por lo que, en estos no son ni serén parte la Secretaria Distrital
del Habitat o el patrimonio auténomo constituido para la administracién de los recursos distritales
dispuestos para el subsidio familiar de vivienda.

Articulo 28. Vinculacion al proyecto. El hogar debera vincularse al proyecto a través del instrumento o
negocio juridico que establezca el enajenador o la sociedad fiduciaria que administra los recursos del
proyecto inmobiliario, el documento debe establecer la unidad, y condiciones técnicas de entrega.

CAPITULO IV
POSTULACION AL SUBSIDIO DISTRITAL PROGRAMA OFERTA PREFERENTE

Articulo 29. Postulacion. Los enajenadores postularan en el aplicativo o de la manera que disponga la
Secretaria Distrital del Habitat, los hogares que escogieron una unidad en su proyecto y cuentan con el
cierre financiero, para lo que deberan cargar los siguientes documentos.

o

Copia del documento de identificacion de todas las personas mayores de edad integrantes del hogar.

b. Certificado(s) de ingreso(s) de los miembros del hogar o documento que haga sus veces.

c. Documento de vinculacion al proyecto suscrito entre el hogar y el enajenador, en donde se detalle al
menos: unidad habitacional elegida, la forma de pago y/o el cierre financiero para la adquisicion de
la vivienda.

d. Carta firmada por los integrantes del hogar mayores de edad en la que certifican, bajo la gravedad
de juramento, que estan de acuerdo con la postulacion al Subsidio Distrital de Vivienda, que la
informacion remitida no falta a la verdad, que autorizan el uso y tratamiento de datos personales y
que autorizan la notificacion por medios electronicos.

e. Formato de cierre financiero de la unidad a adquirir.

f. Cuando aplique, documentos que validen las condiciones diferenciales.

Articulo 30. Desistimiento de la Postulacion. El hogar podra desistir de continuar en el programa en
cualquier momento antes de la expedicion del acto de asignacion del subsidio, para lo cual, debera remitir
escrito a la Secretaria Distrital del Habitat, Subdireccion de Recursos Plblicos o la dependencia que haga
sus veces con copia al enajenador, en el que asi lo manifieste.

e
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CAPITULO YV
ASIGNACION DEL SUBSIDIO DEL PROGRAMA OFERTA PREFERENTE

Articulo 31. Asignacién del Subsidio Distrital de Vivienda. La Secretaria Distrital del Habitat, a través
de la Subsecretaria de Gestion Financiera o la dependencia que haga sus veces, expedira el acto
administrativo de asignacion, el cual estara condicionado a la disponibilidad de recursos. Para tal efecto,
la Subdireccion de Recursos Publicos o la dependencia que haga sus veces prestara su apoyo técnico,
juridico, social y financiero en la conformacion de los expedientes y la validacion de los requisitos
contenidos en el presente reglamento.

Para efectos de la asignacion, se verificar que el hogar postulado por el enajenador se encuentre
formalmente vinculado al proyecto inmobiliario, con el propésito de adquirir una de las unidades
habitacionales separadas por la Secretaria Distrital del Habitat. Con tal fin, se debera cargar en la
plataforma habilitada por la entidad, o a través del medio que establezca la Secretaria, copia simple del
documento de vinculacién debidamente suscrito.

La Secretaria podré en cualquier momento, antes de la asignacion del subsidio, verificar que se
mantengan las condiciones del hogar para acceder al subsidio familiar de vivienda.

Paragrafo 1. Los hogares beneficiarios, a quienes se les asigne el subsidio de vivienda, deberan
mantener el cierre financiero hasta la fecha de registro de la escritura pablica de compraventa de la unidad
habitacional, en caso contrario, la Secretaria Distrital del Habitat podra aplicar la condicién resolutoria por
perdida de ejecutoriedad del subsidio.

Paragrafo 2. Los hogares después de realizarse la asignacion del subsidio distrital no podran modificar
la conformacion del hogar. En caso de que deseen cambiar la composicién del hogar deberan renunciar
y podran postularse nuevamente.

Paragrafo 3. Los hogares después de realizada la asignacion del subsidio distrital no podran cambiar la
unidad habitacional, salvo que el proyecto seleccionado sea retirado del programa o se presente alguna
modificacion técnica o de vivienda concertada entre el enajenador y el beneficiario, o su cambio sea
aceptado por el enajenador.

Parégrafo 4. El monto de subsidio que se asignara a cada hogar correspondera al definido para la

modalidad de vivienda nueva en el articulo 31 del Decreto Distrital 431 de 2024, o la norma que lo i
adicione, sustituya o modifique.

<&
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Paragrafo 5. En caso de muerte del jefe del hogar o de pérdida de su capacidad juridica, se remplazara
por un miembro del hogar mayor de edad, que cumpla con los requisitos establecidos para la asignacion
del Subsidio Distrital de Vivienda.

Paragrafo 6. Cualquier mayor de edad del hogar asignado podra suscribir los actos de transferencia y
demas documentos necesarios para la adquisicion de la unidad habitacional a nombre del hogar
beneficiario, para lo cual debera presentar al momento de la firma el poder y/o autorizacion respectiva
dada por los demas miembros del hogar.

Articulo 32. Priorizacién. En caso de que los hogares postulados por los enajenadores sea un nimero
mayor de las unidades habitacionales disponibles, se aplicara el proceso de calificacion y priorizacion del
articulo 25 de la presente resolucion.

Articulo 33. Cesion de la separacion preferente. La cesion por parte de la Secretaria Distrital del Habitat
o sus Patrimonios Auténomos, de la separacion preferente de las unidades habitacionales a favor de los
hogares se realizara en el acto administrativo de asignacion del Subsidio Distrital de Vivienda.

Paragrafo. En el documento mencionado en el presente articulo se estableceran las condiciones por las
cuales quedara sin efecto la cesion de la separacion preferente, por causas atribuibles al hogar y las
descritas en el articulo 35 del presente reglamento.

Articulo 34. Renuncia al Subsidio Distrital de Vivienda. El o los representantes del hogar beneficiario/s
del Subsidio Distrital de Vivienda podra/n, en cualquier momento antes de su aplicacion, renunciar
voluntariamente al mismo, mediante comunicacion escrita dirigida a la Secretaria Distrital del Habitat, sin
perjuicio de las sanciones que se puedan presentar, de acuerdo con el instrumento de vinculacion suscrito
con la constructora y la pérdida de la cesion de la separacion preferente sobre la unidad habitacional
seleccionada por la Secretaria Distrital del Habitat.

La renuncia al subsidio deberéa ser aceptada mediante acto administrativo, que seré notificado al hogary
comunicado al enajenador segin la Ley 1437 de 2011. Esta situacion no impide que el hogar pueda
postularse nuevamente. El hogar que se quiera postular nuevamente debe cumplir con los requisitos
definidos en el articulo 23 de la presente resolucion y segun lo establecido en el Decreto Distrital 431 de
2024.

Articulo 35. Pérdida de ejecutoria del acto administrativo de asignacion del Subsidio Distrital de

Vivienda. Seran causales de pérdida de ejecutoria del acto administrativo de asignacion del subsidio las
establecidas en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, y ademas las siguientes condiciones:
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1. Falta de veracidad en los datos entregados o en las condiciones o requisitos del hogar para la
asignacion del subsidio distrital de vivienda.

2. No suscribir los instrumentos de vinculacion al proyecto inmobiliario.

3. No cumplir con el plan de pagos acordado para la adquisicion de la unidad habitacional que genere el
desistimiento del negocio entre el hogar y el constructor.

4. No mantener el cierre financiero hasta la escrituracion de la unidad habitacional.

5. No realizar y financiar, en lo que le corresponda, los tramites de escrituracién dentro de los tiempos
establecidos por la constructora.

Paragrafo. Cuando se presente alguna de las causales contempladas para la pérdida de ejecutoria del
subsidio, la Subdireccion de Recursos Piblicos o la dependencia que haga sus veces de la Secretaria
Distrital del Habitat, realizara por una tnica vez un requerimiento al hogar para que emita las aclaraciones
del caso debidamente soportadas en un plazo no mayor a cinco (5) dias hébiles, contados a partir de la
confirmacion de lectura del requerimiento o la publicacion en la pagina web y en la cartelera de la entidad,
del mismo.

De no efectuarse las aclaraciones del caso o si persisten las causales que dieron origen al requerimiento,
se procedera a expedir el acto administrativo de pérdida de ejecutoria del subsidio, el cual sera notificado
al hogar y comunicado al enajenador, cuya expedicion ésta a cargo de la Subsecretaria de Gestion
Financiera o la dependencia que haga sus veces al interior de la Secretaria Distrital del Habitat.

Articulo 36. Legalizacion del subsidio. La legalizacion contable del Subsidio Distrital de Vivienda se
adelantara de conformidad con lo dispuesto en el Manual de Politicas de Operacion Contable de la
Secretaria Distrital del Habitat, por parte de la Subdireccion Financiera de la Subsecretaria de Gestion
Corporativa o la dependencia que haga sus veces.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 37. Organizacién de ferias, Convocatorias y Promocion. En el marco de las ferias,
convocatorias, difusion o promocion a que haya lugar para la inscripcion, socializacién y postulacion a los
programas de los subsidios de que trata el presente reglamento; estas se podran realizar a través de la
fiducia que administre los recursos del patrimonio auténomo respectivo o los patrimonios auténomos
constituidos por la Secretaria Distrital del Habitat para administrar los recursos del subsidio distrital de
vivienda, para lo cual se podra contratar o vincular a terceros que desarrollen su organizacion y //’J
promocion.
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Paragrafo. Cada vez que la fiduciaria vaya a contratar o vincular a terceros que desarrollen la
organizacion y/o promocion de los eventos a que se hace mencion en el inciso anterior, se debera obtener
una certificacién de la Subdireccion Administrativa de ésta Secretaria o la dependencia que haga sus
veces, de manera previa a la contratacion; en la cual se dé cuenta de que el objeto a contratar no este
contemplado dentro del Plan de Compras de la Entidad. En ninglin caso, se podrén contratar prestacion
de servicios de apoyo a la gestion administrativa.

Articulo 38. Seguimiento a los proyectos con oferta preferente. La Subdireccion de Recursos
Pblicos de la Secretaria Distrital del Habitat o la dependencia haga sus veces efectuara el seguimiento
a los proyectos inmobiliarios en los que se hayan separado unidades habitacionales, estando facultada
para solicitar la informacion que requiera para ello, al enajenador y/o la sociedad fiduciaria que administre
los recursos del proyecto inmobiliario.

Articulo 39. Delegaciones. Se delega expresamente en el Subsecretario(a) de Gestion Financiera o de
la Secretaria Distrital del Habitat o la dependencia haga sus veces, la facultad para suscribir y expedir los
actos administrativos y adelantar las actuaciones que se relacionen con el Subsidio Distrital de Oferta
Preferente, de acuerdo con lo dispuesto en la presente reglamentacion, o las normas que la adicionen,
modifiquen o complementen y el Decreto Distrital 431 de 2024.

También, se delega expresamente en el Subsecretario(a) de Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital
del Habitat o la dependencia haga sus veces, la ordenacion del pago de los subsidios de oferta preferente
y del giro de las separaciones.

Paragrafo. Los actos administrativos que se emitan en el marco de la delegacion que se realiza, requieren
previo control de legalidad por parte de la Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital del Habitat, de
conformidad con el literal e) del articulo 23 del Decreto Distrital 121 de 2008, modificado por el articulo 2
del Decreto Distrital 472 de 2022. El control de legalidad no comprende la conformacion y verificacion
financiera, social y juridica de los expedientes objeto de asignacion de subsidios, revision, correccion, o
ajuste.

Articulo 40. Régimen de Transicion. Las asignaciones de subsidios que se hayan adelantado bajo las
disposiciones de la Resolucion 710 de 2022 continuaran bajo esta misma reglamentacion para todos los
efectos de cualquier tipo de modificacion o ajuste o renuncia o cualquier tipo de actuacion administrativa

concernientes a los mismos.
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Articulo 41. Vigencia y derogatorias. La presente Resolucion rige a partir del dia siguiente de
su publicacion en el Registro Distrital, publiquese en Ila pagina web de la entidad, y deroga la
Resolucion 710 de 2022 y las resoluciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 26 el mes de agosto de 2025.

VANES :
Secretaria Distrital del Habitat

Proyecto: ~ Carlos Moreno- Contratista Subsecretaria de Gestion Financiera.%
Leslie Martinez Luque — Subdirectora de Recursos Publicos. \[

Reviso:  Alba Cristina Melo Gémez- Subsecretaria Juridica SDHM
Manuel Federico Rios— Contratista Subsecretaria Juridi p‘p/
Diego Alejandro Rios— Contratista Subsecretaria Juridicapg.
Alicia Valencia— Contratista Subsecretaria Juridica
Juan Francisco Forero- Contratista SDHT % ac
Francisco Rincon- Contratista Subsecretaria estion Financiera F yEL-

Aprobo:  Daniel Contreras- Subsecretario de Gestion Financiera. /\ N
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RESOLUCION No. 1378 DE 2025
(25 de agosto de 2025)

“Por la cual se adopta la Guia Metodolégica de las Asambleas Ciudadanas en el Distrito
Capital y el documento técnico Bases Conceptuales de las Asambleas Ciudadanas y se
dictan otras disposiciones”

LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el literal b) del articulo 73
del Acuerdo Distrital 257 de 2006, el literal n) del articulo 5 del Decreto Distrital 432 de
2022,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que "Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia de interés general”.

Que el articulo 2 ibidem establece como uno de los fines esenciales del Estado, facilitar la
participacion de todas las personas en las decisiones que les afectan y en la vida econdémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Que el articulo 40 idem respecto del derecho que le asiste a toda la ciudadania de participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico determind una serie de atribuciones
para hacer efectivo sus derechos como elegir y tomar parte en las formas de participacion
democratica.
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Que el articulo 270 idem dispone que: "La ley organizara las formas y los sistemas de
participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos
niveles administrativos y sus resultados”.

Que el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales

16y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones"”, modificado
por el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, establece que las entidades y organismos de la
Administracion Pablica tienen la obligacion de desarrollar su gestion acorde con los principios
de democracia participativa y democratizacion de la gestion publica; involucrando a
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion, ejecucion, control y
evaluacion de la gestion publica

Que el inciso final del articulo 3 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015 “Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho a la participacién”, establece
que: “(...) La participacion de la sociedad civil se expresa a través de aquellas instancias y
mecanismos que permiten su intervencion en la conformacion, ejercicio y control de los
asuntos publicos. Pueden tener su origen en la oferta institucional o en la iniciativa
ciudadana’.

Que el articulo 42 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, 'Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, prevé que: “La Administracion
promoveré la participacion ciudadana en cada una de las etapas de la gestion publica,
fortaleciendo los espacios de interlocucion Gobierno - ciudadania e impulsando la
concertacioén entre las aspiraciones ciudadanas y las iniciativas de las entidades distritales.
La Administraciéon Distrital garantizara, la difusién de la informacion para llevar a cabo
procesos de orientacion sectorial y territorial de la inversion; de evaluacion de la eficiencia
de la gestion publica y de los impactos y resultados de la accion publica.”

Que el articulo 2 del Decreto Distrital 432 de 2022, "Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras
disposiciones ", establecié el objeto de la entidad asi: "La Secretaria de Planeacion tiene
como objeto el de orientar y liderar la formulacion y seguimiento de las politicas y la
planeacion territorial, econémica, social y ambiental del Distrito Capital, conjuntamente con
los demas sectores”.

Que el articulo 3 ibidem, definié las funciones especificas de la Secretaria Distrital de
Planeacion, en particular las siguientes: “a. Formular, orientar y coordinar las politicas de
planeacién del desarrollo territorial, econoémico, social y cultural, garantizando el equilibrio
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ambiental del Distrito Capital; e. Recopilar, proveer y consolidar la informacién, las
estadisticas, los modelos y los indicadores econémicos, sociales, culturales, ambientales,
territoriales, de productividad y de competitividad, para la toma de decisiones de la
Administracion Distrital y que permita la promocion nacional e internacional del Distrito
Capital-, (...), f Asesorar a la Administracion Distrital en la formulacion de planes y proponer
criterios de priorizacion de recursos para la asignacion del gasto publico a las localidades.
(...), j. Coordinar la formulacién, ejecucion y seguimiento de las politicas y planes de
desarrollo urbano y rural del Distrito Capital. (... )".

Que los literales a), b), d) y f) del articulo 9 del Decreto ejusdem, asignan a la Oficina de
Participacion y Dialogo de Ciudad de la Secretaria Distrital de Planeacién, las siguientes
funciones: "a) Promover el ejercicio del derecho fundamental de la participacion ciudadana y
el control social en el ciclo de los diferentes instrumentos de planeacién, con enfoque
diferencial, territorial, poblacional y de géneros, acorde con el alcance y objetivo de cada
instrumento y los lineamientos del Sistema Distrital de Participaciéon”; "b) Orientar, programar
e implementar o apoyar la implementacion de las estrategias de participacion y colaboracion
en la formulacién, seguimiento y evaluacion de los instrumentos de planeacion que lidera la
Secretaria; "d,) Promover la cultura de participacion, transparencia, acceso a la informacion
y rendicién de cuentas, generando espacios de dialogo a través de los diferentes escenarios
y mecanismos dispuestos por la Secretaria Distrital de Planeacion., y "f) Apoyar el disefio y
aplicacion de estrategias de comunicaciéon para la participacion ciudadana, en los
instrumentos de planeacién, en coordinacién con la Oficina Asesora de Comunicaciones.

()"

Que el articulo 2 del Decreto Distrital 477 de 2023 “Por medio del cual se adopta la Politica
Puablica de Participacion Incidente del Distrito Capital 2023 - 2034 y se dictan otras
disposiciones”, dispone que “La Politica Publica de Participacion Incidente del Distrito Capital
2023 - 2034, es el marco de accion de la Administracion Distrital en materia de promocioén y
garantia del derecho a la participacion, para avanzar en el fortalecimiento de la democracia
y la consolidacion de una sociedad mas justa, basada en la construccion colectiva de lo
publico”.

Que el articulo 8 ibidem, establece que el objetivo de la Politica Publica de Participacion
Incidente del Distrito Capital 2023 — 2034, es hacer eficaz el ejercicio del derecho a la
participacion de la ciudadania a través del mejoramiento de la gobernanza, de la estructura
institucional y las competencias ciudadanas para la incidencia en los asuntos publicos de la
ciudad.

Que el Articulo 3 del Decreto Distrital 606 de 2023 "Por medio del cual se actualiza el Sistema
Distrital de Participacion Ciudadana del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones",
sefala que el Sistema Distrital de Participacion Ciudadana tiene por objetivo garantizar una
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efectiva coordinacion y sinergia entre las y los actores y espacios sociales e institucionales
de la participacion en la ciudad de Bogota, y la pertinencia de los instrumentos y condiciones
que eliminen obstaculos y faciliten el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana
incidente en los asuntos publicos.

Que el numeral 16.8 del articulo 16 del Acuerdo Distrital 927 de 2024 “Por medio del cual
se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito
Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, establece el Programa 39 denominado “Camino
hacia una democracia deliberativa con un gobierno cercano a la gente y con participacion
ciudadana”, en cual se sefala que “(...) Dadas las garantias de atencion, participacion y
dialogo incidente con la ciudadania ya mencionadas, a través de la Secretaria Distrital de
Planeacion se hara un esfuerzo para, en cuatro afios, posicionar a Bogota como un referente
en materia de democracia deliberativa e innovacion democratica, asi como en la realizacion
de nuevos disefios institucionales, conocidos en su forma mas general como “minipublicos”
0 “asambleas ciudadanas”. Estos espacios incluyen, entre otros: la realizacion de meta
deliberaciones para la proyeccién procedimental de las reuniones futuras; la celebracion de
asambleas de institucionalizacién para convertir los resultados de las deliberaciones en
politica publica; un dialogo mas recursivo con las autoridades distritales, y un modelo de
deliberacion democratica secuenciada. Las metas asociadas buscaran que, a través de la
innovacién democratica en Bogota, se puedan irradiar soluciones a largo plazo para la
ciudad. Por ello, las deliberaciones de dichos espacios estaran orientadas desde la
Secretaria de Planeacion y seran sobre temas estratégicos de ciudad que requieran un tipo
de deliberacién no vinculada a intereses particulares y orientada al interés publico”.

Que el articulo 212 del Acuerdo Distrital ibidem, prevé que: “La Administracién Distrital
impulsaréa la implementacién de la Politica Publica de Participacion Incidente y el Sistema
Distrital de Participaciéon Ciudadana, con el fin de fortalecer la cultura democratica que
permita incrementar el dialogo con la ciudadania en torno a decisiones publicas de su interés
a través de la cualificacion, la transparencia, la incidencia y la corresponsabilidad como
también la consolidacion de mecanismos existentes y la implementacion de nuevos que
fomenten una participacion ciudadana mas activa a través de la democracia deliberativa,
como las Asambleas Ciudadanas. La administracion distrital bajo la coordinacion de las
autoridades de participacion buscara que la participacion ciudadana en Bogoté sea mas
incidente, fortaleciendo la estrategia de presupuestos participativos.”

Que en el mes de octubre de 2024, en alianza con organizaciones de la sociedad civil como
lo son Fundacion Corona y Extituto de Politica Abierta, se realizd un ejercicio denominado
Meta Asamblea Deliberativa, el cual buscd crear un marco general para el disefio
participativo de las Asambleas Ciudadanas de los afios 2025, 2026 y 2027, enfocado en la
deliberacién de tres componentes: criterios de la seleccion tematica, procedimiento para
funcionamiento de los ciclos deliberativos y alcances de los resultados de la deliberacion. La
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realizacion de la Meta Asamblea garantizo el disefio de una muestra sociodemografica y
representativa de la ciudad, la aplicacion de una convocatoria bajo unos parametros basados
en dicho muestreo y el proceso de seleccion aleatoria (sorteismo).

Que en concordancia con el proceso, se contd con la participacion de 45 de los 60
ciudadanos(as) residentes de la ciudad de Bogota, seleccionados por sorteo y que
participaron de la Meta Asamblea que tuvo duracién de cuatro dias, la cual arroj6é los
siguientes resultados de los consensos generados entre los y las asambleistas: cinco (5)
propuestas en torno a los criterios de seleccion de los temas, seis (6) propuestas en torno a
los acuerdos para la deliberacion, cinco (5) propuestas relacionadas con las acciones de
transparencia respecto a los resultados obtenidos de la deliberacion y cuatro (4) propuestas
sobre garantias de la participacion.

Que con los insumos recogidos en la Meta Asamblea producto de los acuerdos a los que
llegaron los y las asambleistas, los aprendizajes recogidos en la implementacion de la Meta
Asamblea, las experiencias nacionales e internacionales revisadas y el marco juridico en
materia de participacion ciudadana con el que cuenta el Distrito Capital, la Secretaria Distrital
de Planeacion, Fundaciéon Corona y Extituto de Politica Abierta desarrollaron el documento
“Bases conceptuales y metodoldgicas de las Asambleas Ciudadanas de Bogota D.C.”, que
tiene el proposito de ser el lineamiento técnico y conceptual de las Asambleas Ciudadanas
en Bogotd. Ademas, con dichos insumos se estructuré la “Guia metodoldgica de las
Asambleas Ciudadanas”, la cual tiene como objetivo brindar orientaciones metodolégicas y
herramientas practicas que contribuyen al disefio, implementacion y evaluacién de las
Asambleas Ciudadanas en Bogota D.C. durante los afios 2025, 2026 y 2027.

Que la Secretaria Distrital de Planeacién suscribié un Memorando de Entendimiento con la
Fundacién Corona y Extituto de Politica Abierta con fecha 15 de julio de 2025, con el objeto
de “aunar esfuerzos para desarrollar asambleas ciudadanas en Bogota D.C., durante las
vigencias 2025, 2026 y 2027. Lo anterior, con el fin de fortalecer su capacidad de ser
espacios representativos de deliberacion para mejorar la calidad de vida en la ciudad, de
manera tal que se fomente la conexién de la ciudadania con lo publico y amplie su
involucramiento en las decisiones publicas, generando incidencia de sus necesidades y
propuestas en las soluciones publicas”y publicado en la pagina web de la entidad el 25 de
julio de 2025.

Que el programa 39 del Plan Distrital de Desarrollo 'Bogota Camina Segura' pretende
posicionar a Bogota como referente de la democracia deliberativa denominando estos
espacios como “asambleas ciudadanas” o “minipublicos”; por su parte, en el Anexo 1 “Bases
del Plan Distrital de Desarrollo 2024 — 2027, en la meta producto numero 424 se refiere al
proceso como “Ciclos Deliberativos”. En todos los casos los tres nombres hacen referencia
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al mismo espacio de participacion y que para efectos de la presente resolucion se denomina
“Asambleas Ciudadanas”.

Que en cumplimiento de lo previsto en el Programa 39 del Acuerdo 927 de 2024 Plan de
Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024- 2027
“Bogota Camina Segura”, la Secretaria Distrital de Planeacion adopta la Guia Metodoldgica
y el documento técnico Bases Conceptuales de las Asambleas Ciudadanas a través de la
presente resolucion.

Que la presente resolucién estuvo publicada en el Portal Unico LegalBog de la Secretaria
Juridica Distrital, desde el dia 04 de agosto de 2025 hasta el dia 12 de agosto de 2025, con
el objetivo de incentivar la participacion de la ciudadania a través de comentarios acerca de
la Guia metodoldgica de las Asambleas Ciudadanas en el Distrito Capital y el documento
técnico “Bases Conceptuales de las Asambleas Ciudadanas, periodo en el cual si se
recibieron observaciones ciudadanas.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Objeto. Adoptar la Guia Metodologica de las Asambleas Ciudadanas en el
Distrito Capital y el documento técnico Bases Conceptuales de las Asambleas Ciudadanas,
mediante los cuales se dan los lineamientos para el disefio, implementacion y seguimiento
de los ciclos deliberativos a realizarse en los afios 2025, 2026 y 2027, establecidos en el
“Programa 39: Camino hacia una democracia deliberativa con un gobierno cercano a la gente
y con participacion ciudadana” del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura”, los
cuales hacen parte integral de la presente resolucion.

Articulo 2°. Ambito de Aplicaciéon. La Guia Metodolégica de las Asambleas Ciudadanas y
el documento técnico Bases conceptuales de las Asambleas Ciudadanas seran de aplicacion
a nivel distrital en las zonas urbana y rurales, para garantizar la participacion ciudadana en
tres ciclos deliberativos durante los afios 2025, 2026 y 2027, con enfoque poblacional,
diferencial y de género.

Articulo 3°. Asistencia Técnica. La Secretaria Distrital de Planeacion, a través de la Oficina
de Participacion y Didlogo de Ciudad o quien haga sus veces, brindara asistencia
metodoldgica, técnica y logistica para el desarrollo de los ciclos deliberativos durante las
vigencias 2025, 2026 y 2027.
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Articulo 4°. Resultados de las Asambleas Ciudadanas. La Secretaria Distrital de
Planeacion garantizara la gestion interinstitucional para la entrega de los resultados de las
Asambleas Ciudadanas, los cuales podran ser tenidos en cuenta para la toma de decisiones
de las diferentes entidades del Distrito Capital, como insumo para politicas publicas,
programas, estrategias o proyectos.

Articulo 5°. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en
el Registro Distrital

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C. a los 25 dias de agosto de 2025

o010 ﬁ(\o\anq()f .

Ursula Ablanque Mejia
Despacho Secretaria

Proyectd: Marisol Velasco Pefia Abogada Contratista Oficina de Participacion y Didlogo de Ciudad — SDP
Michael Andrés Cruz Roa Contratista Oficina de Participacion y Didlogo de Ciudad — SDP
Reviso: Maria Angélica Rios Cobas Jefe de Oficina Oficina de Participacion y Dialogo de Ciudad — SDP
Andrés Felipe Tocarruncho Abogado Contratista Oficina de Participacion y Dialogo de Ciudad — SDP
Marcela Giraldo Marin Profesional Especializada Direccion de Andlisis y Conceptos Juridicos — SDP
Aprobd: Giovanni Perdomo Sanabria Director Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos — SDP
Giovanni Perdomo Sanabria Subsecretario (E) Subsecretaria Juridica - SDP
Concepcion Castafieda Asesora de Despacho Secretaria Distrital de Planeacion — SDP
Anexos:

Guia Metodoldgica de las Asambleas Ciudadanas
Documento Bases Conceptuales de las Asambleas Ciudadanas
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*Las Asambleas Ciudadanas también se conocen como Ciclos Deliberativos, Asambleas Ciudadanas Deliberativas, Ciudadanas y Ciudadanos por sorteo, Foro Deliberativo y Mini publicos, entre otros.
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Introduccion

Bogota se encuentra en un escenario de opor-
tunidad para promover y consolidar espacios
democraticos que fortalezcan la confianza en la
participacion ciudadana y en la democracia. Ac-
tualmente, la ciudad cuenta con un contexto en
el que, por ejemplo, solo el 14,5 % de las bogota-
nas y los bogotanos se sienten satisfechos con
la forma en que la democracia funciona en Co-
lombia, segun la Encuesta de Cultura Politica del
Departamento Nacional de Estadisticas - DANE
del 2023.

A su vez, la Encuesta de Percepcion Ciudada-
na - EPC, que aplica Bogota Como Vamos cada
afio, indica que para el 2024 solo el 194 % de
bogotanos(as) considera que en Bogota se ge-
neran espacios de interaccion y dialogo con la
ciudadania y se promueve la participacion en
la formulacion de planes y politicas publicas.
La misma encuesta (EPC, 2024) indica que las
principales razones por las que la ciudadania no
participa son falta de tiempo, falta de informa-
cion y desinterés.

Por su parte, el 91.67% de las personas mayores
de 18 afios consultada en la Encuesta Multipro-
posito (2021) indico no pertenecer a ninguna de
las organizaciones sociales, culturales, politicas,
religiosas, productivas o gremiales existentes
en la ciudad. Esta cifra contrasta con los espa-
cios de participacion habilitados por el Sistema
Distrital de Participacion y la Politica Publica de
Participacion Incidente, en donde se registran
cerca de 1.086 instancias de participacion, se-
gun el dato -al 2023- del Informe de Gestion del
Instituto Distrital de Participacion y Accion Co-
munal - IDPAC.

Este documento responde a este escenario de
oportunidad, en tanto aporta a la exploracion de
caminos y alternativas para el fortalecimiento
de la confianza y la democracia en la ciudad,

orientado por pilares esenciales como la parti-
cipacion ciudadana inclusiva, transparencia en
los procesos deliberativos y eficacia en la imple-
mentacion de las propuestas resultantes, pro-
poniendo asi las bases conceptuales y los fun-
damentos para el desarrollo de las Asambleas
Ciudadanas, también conocidas como Ciclos
Deliberativos, en Bogota para el 2025, 2026 vy
2027, de acuerdo con los lineamientos del Plan
Distrital de Desarrollo 2024-2027: Bogota Cami-
na Segura, en su programa 39: "“Camino hacia
una democracia deliberativa con un gobierno
cercano a la gente y con participacion ciudada-
na".

Dirigido a un publico amplio que incluye a la
ciudadania general, organizaciones formales y
no formales, entidades distritales, equipos tec-
nicos, sector privado, medios de comunicacion
y comunidades académicas, actores de otros
municipios, la region, la nacion y la comunidad
internacional—, este documento ofrece ele-
mentos clave para un dialogo amplio y abierto
sobre esta alternativa para la participacion y la
implementacion de apuestas de innovacion
como las Asambleas Ciudadanas, o Ciclos De-
liberativos, sus definiciones, alcances y caracte-
risticas para su desarrollo en Bogota.

La construccion de este documento recoge,
principalmente, los resultados y aprendizajes de
la experiencia de la Meta Asamblea Ciudadana,
gjercicio piloto de este modelo en el 2024, en
el cual se implementaron los elementos me-
todologicos caracteristicos de estas Asambleas
(como el sorteo civico, la nivelacion de asime-
trias, la deliberacion y productos que se integren
efectivamente en procesos publicos) en donde
un grupo de 60 ciudadanas y ciudadanos selec-
cionados aleatoriamente fueron invitados a de-
liberar sobre las reglas de juego y las caracteris-
ticas de esta apuesta en el contexto de Bogota.
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Como resultado, un total de 45 de personas
que participaron en el proceso completo con-
solidaron recomendaciones, aportes y pro-
puestas que orientan la definicion de las bases
y fundamentos que se ven reflejados en este
documento.

Asimismo, la experiencia de la Meta Asamblea
Ciudadana impulsd® conversaciones en otros
escenarios con ciudadania, organizaciones, ser-
vidores y colaboradores de la Administracion
Distrital, asi como con la academia y la comu-
nidad internacional. Escenarios en los cuales se
generaron ideas, opiniones, posturas y expe-
riencias relacionadas con esta iniciativa en don-
de se encontraron analisis, criticas, acuerdos y
desacuerdos que también aportaron a la iden-
tificacion de las caracteristicas de esta iniciativa
y las precisiones sobre lo que son y no son las
Asambleas en el contexto bogotano y que se
desarrollan en este documento.

A partir de este primer ejercicio se consolido
un esquema de gobernanza y colaboracién
multiactor, en donde la Alcaldia Mayor de
Bogota y Organizaciones de la Sociedad Civil
como Fundaciéon Corona y Extituto de Poli-
tica Abierta, trabajaron de manera conjunta y
articulada para explorar la manera en que este
tipo de alianzas suman y aportan al fortaleci-
miento de la democracia.

De esa manera, este documento consolida en
un primer capitulo las bases conceptuales y fun-
damentos, dividiendose en cinco apartados: a)
Exploracion de las principales referencias aca-
démicas; b) Revision de experiencias interna-
cionales y sus resultados; c¢) Fundamentos de
las Asambleas Ciudadanas en Bogota; d) Ca-
racteristicas del proceso en Bogotd, y e) Qué
son y qué no son las Asambleas Ciudadanas.
Posteriormente, el segundo capitulo contiene el

desarrollo de las Asambleas Ciudadanas o Ciclos
Deliberativos en Bogota, dividiendose en tres
apartados: a) Innovaciones de este proceso en
Bogota; b) Fase 1- Meta Asamblea Deliberativa
y sus resultados, y c) Fase 2-Planteamientos ge-
nerales para los ciclos deliberativos 2025, 2026
y 2027.

Como insumo complementario este documen-
to se acompana de una Guia Metodoldgica, en
la cual se presenta un paso a paso detallado
para el desarrollo de los Ciclos Deliberativos, y
se explica de manera especifica cada uno de
sus componentes y recomendaciones desde la
experiencia en Bogota en el marco del esque-
ma de Gobernanza y Colaboracion, insumo
que busca aportar una referencia practica para
la ciudadania, organizaciones, entidades y otros
actores interesados en desarrollar este tipo de
gjercicios democraticos.
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1. Bases conceptuales
y fundamentos

En este capitulo se revisan las referencias acade-
micas alrededor del desarrollo de las Asambleas
Ciudadanas, asi como algunas experiencias in-
ternacionales y sus principales resultados, para
desarrollar el planteamiento de los fundamen-
tos que guiaran el desarrollo de estas Asambleas
en el contexto de Bogota, las orientaciones, las
caracteristicas y los alcances.

1.1. Referencias académi-
cas

Las Asambleas Ciudadanas han sido una prac-
tica enmarcada en el ‘'giro deliberativo’ de la
democracia desarrollado desde los afios 80
en Europa y Estados Unidos, y se ha extendido
en mayor medida durante la ultima década en
el Sur global. El ‘giro deliberativo’ se considera
una corriente de analisis de politica publica de
corte interpretativista en el que se sustenta que
la construccion de politica publica no se basa
unicamente a través de datos objetivos, sino
que también se moldea a partir de argumentos,
marcos de referencia, narrativas y emociones
que proponen un entendimiento particular del
problema publico y sus posibles soluciones o
estrategias de intervencion (Roth Deubel, 2010).

A partir de alli, diferentes autores vieron un pun-
to de partida para cuestionar el nivel de invo-
lucramiento de la ciudadania en la formulacion
de politicas, permitiendo encontrar en la demo-
cracia deliberativa una alternativa para abordar
como se crean, construyen y reproducen los
argumentos que moldean las politicas publicas.
Involucrar la democracia deliberativa en este
proceso puede fortalecer la legitimidad de las
decisiones tomadas, ampliar la participacion de
sujetos politicos que historicamente han sido
excluidos de este tipo de escenarios y lograr

consolidar agentes de cambio que aporten en
la creacion de estrategias de intervencion para
aquellos problemas publicos (Fischer, 2009).

Como principal antecedente de las Asambleas
Ciudadanas se pueden referenciar a las Confe-
rencias del Consenso en el que se destaca un
didlogo entre la ciudadania y experticias (po-
liticos, funcionarios publicos y tomadores de
decision, etc.) en el que se promueve el reco-
nocimiento de la experiencia como fuente de
conocimiento y se construye de forma diversa
y participativa el terreno comun de interpreta-
cion ante un problema publico (Dryzek y Tuc-
ker, 2008). Estas Conferencias fueron replica-
das en distintos escenarios agregando algunos
elementos metodologicos que consolidan la
apuesta de las Asambleas Ciudadanas como lo
son el sorteo civico, un proceso previo de ni-
velacion de asimetrias de conocimiento y una
deliberacion acompafiada que garantice la di-
versidad de argumentos vy la elaboracion de un
producto final que pueda integrarse de manera
efectiva a un proceso de disefo, implementa-
cion y evaluacion de politicas publicas.

1.2. Experiencias de
Asambleas Ciudadanas

Las Asambleas Ciudadanas se destacan por
abordar problemas publicos complejos en los
que se enfrentan dilemas éticos, existen discu-
siones polarizadas y/o existen vacios en la toma
de decision por parte del Estado y la adminis-
tracion publica. En este sentido, tematicas aso-
ciadas a ciencia y tecnologia, asistencia social
0 cambio climatico son comunmente seleccio-
nadas para las Asambleas Ciudadanas. A conti-
nuacion, presentamos cuatro experiencias de
Asambleas Ciudadanas como referencia de la
evolucion del mecanismo en el mundo:
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Asamblea Ciudadana en
el Reino Unido sobre la
financiacion de la asis-
tencia social para adultos
(2018)

Esta Asamblea Ciudadana fue una propues-
ta desarrollada por el Parlamento del Reino
Unido en el que se convocaron a 47 ciuda-
danos y ciudadanas, seleccionadas al azar,
para deliberar sobre diferentes estrategias
para la financiacion de programas de asis-
tencia social para adultos. La deliberacion
se extendio durante tres jornadas y las re-
comendaciones resultado del proceso fue-
ron incluidas en el informe que presentaron
las instituciones publicas sobre el tema en la
Camara de los Comunes.

Asambleas Ciudadanas en
Irlanda (2016-2023)

Las Asambleas Ciudadanas de Irlanda fueron
convocadas por el parlamento y el gobier-
no nacional y se han mantenido como una
practica deliberativa recurrente para abordar
problemas constitucionales y politicas publi-
cas complejas como politicas de equidad de
geénero (2020-2021) o la pérdida de biodiver-
sidad (2023). Es importante destacar de este
caso que dos ramas del poder publico (par-
lamentaria y ejecutiva) se comprometieron
a integrar las recomendaciones producto de
las deliberaciones ademas de la consistencia
para su realizacion de forma periodica y ante
la emergencia de nuevos retos de politica.

Juicios ciudadanos en
Uruguay: ciencia
y tecnologia (2013)
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La Universidad de la Republica en Uruguay
convoco un Juicio ciudadano para deliberar
sobre dos temas: mineria y energia nuclear,
problematicas que generaban conflicto en la
toma de decisiones y en la opinion publica.
Su composicion incluye un panel ciudada-
no, un panel de expertos y un panel de im-
plicados (tomadores de decision); estos dos
ultimos paneles colaboraron para resolver las
preguntas del panel ciudadano y aportar a la
construccion de una serie de recomendacio-
nes. Este caso se reporta como una de las
primeras experiencias deliberativas, en espa-
Aol, vinculadas al ejercicio académico y de
formulacion de politicas publicas que publi-
co el disefio metodoldgico del proceso y sus
aprendizajes para aportar a replicar este tipo
de espacios en la region (Vallejo Rodriguez,
E. D, 2016).

Asambleas Climaticas
de Resurgentes (2024)

(Re)surgentes es una red liderada por 5 orga-
nizaciones de sociedad civil latinoamericanas:
Instituto Sur Urbano de México, Delibera de
Brasil, Democracia en Red de Argentina, Exti-
tuto de Politica Abierta e Ideemos de Colom-
bia, que realizaron 4 Asambleas Climaticas
enfocadas en crear recomendaciones para
la adaptacion y mitigacion del cambio clima-
tico entre comunidades, gobiernos locales y
organizaciones de la sociedad civil. Esta prac-
tica fue reconocida en el ultimo boletin de
Democracy R&D como un caso inno-
vador al construir un Pacto Interciuda-
des entre las peticiones de todas las
Asambleas 'y articularlas en  maximas
regionales (Cesnulaityté, |, Rey, F. & Ni-
Ao-Aguilar, S, 2025).
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Para el caso de Colombia, la Asamblea Cli-
matica de Buenaventura se realizd con la
participacion de 45 personas en agosto del
2024, durante 4 dias, para deliberar en tor-
no al proceso de separacion, recoleccion,
disposicion y transformacion de residuos
solidos en el municipio. Las recomendacio-
nes fueron orientadas a proponer un nuevo
modelo de gestion de residuos solidos que
recoja experiencia de la poblacion urbana
y rural para iniciar un proceso de actualiza-
cion del PGIRS (Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos) vy el contrato de la nueva
empresa encargada de la recoleccion y dis-
posicion de residuos.

1.3 Fundamentos de las
Asambleas Ciudadanas
en Bogota

Las referencias academicas, asi como las trayec-
torias y experiencias de otras ciudades, mues-
tran que las Asambleas Ciudadanas, o Ciclos
Deliberativos, son una alternativa para fomentar
la participacion y fortalecer el proceso de toma
de decisiones con la ciudadania en temas espe-
cificos, a través de los elementos metodologi-
cos que se han consolidado y que caracterizan
esta apuesta (como el sorteo civico, la nivela-
cion de asimetrias, la deliberacion y productos
que se integren efectivamente en procesos pu-
blicos), pero que, ademas, permiten y promue-
ven su adaptacion y ejecucion de acuerdo con
los contextos en los que se desarrolla.

En el contexto de Bogota las Asambleas Ciuda-
danas, o Ciclos Deliberativos, representan una
oportunidad para innovar en la forma de pro-
mover y ampliar la participacion en temas de

ciudad, teniendo en cuenta que, por ejemplo,
solo el 194% de bogotanos y bogotanas con-
sidera que en la ciudad se generan espacios
de interaccion y didlogo con la ciudadania y se
promueve la participacion en la formulacion de
planes y politicas publicas, segun la Encuesta de
Percepcion Ciudadana (EPC), que aplico Bogo-
ta Como Vamos en el 2024.

Ademas, pueden ser una alternativa para que la
ciudadania no organizada se vincule a procesos
de participacion, teniendo en cuenta que segun
la Encuesta Multipropdsito (2021) el 91.67% de
las personasmayores de 18 afios asegurd no
pertenecer a ninguna de las organizaciones so-
ciales, culturales, politicas, religiosas, produc-
tivas o gremiales, principalmente porque no le
interesa o no le ve utilidad (42.55%), por falta de
tiempo (18.21%) y porque no le genera confian-
za (14.20%).

Por su parte, también se identifica que la ciu-
dadania esta dispuesta a participar y colaborar
para mejorar situaciones criticas en Bogota,
pues de acuerdo con la Encuesta de Cultura
Politica (DANE, 2023), el 72,9 % de las personas
considera que los Gobiernos deben habilitar
espacios nuevos o novedosos para la participa-
cion ciudadana.

En este escenario, la Alcaldia Mayor de Bogota
en colaboracion con Fundacion Corona y Exti-
tuto de Politica Abierta, ha asumido el liderazgo
por la innovacion democratica considerando
que las Asambleas Ciudadanas son fundamen-
tales para el proposito de contribuir al fomento
de alternativas para la participacion y recuperar
la confianza ciudadana en Bogota y en las insti-
tuciones publicas.
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' Ciclos deliberativos

A continuacion, se presentan cinco fundamen-
tos que orientan el proposito de las Asambleas
Ciudadanas, o Ciclos Deliberativos, en Bogota:

1. Bogota se suma al desa-
fio global de fortalecer
la democracia.

La democracia deliberativa enfatiza la impor-
tancia del didlogo, la deliberacion y la partici-
pacion informada de la ciudadania en la toma
de decisiones publicas. Este enfoque busca ir
mas alld del voto y de la representacion for-
mal, ya que promueve que las decisiones se
basen en discusiones abiertas y orientadas
al consenso, donde los participantes puedan
expresar sus perspectivas, considerar otras
opiniones y buscar soluciones colectivas. Te-
niendo en cuenta lo anterior, los Gobiernos y

organismos multilaterales del mundo demo-
cratico reconocen las Asambleas Ciudada-
nas como un instrumento practico dentro
de la democracia participativa, las cuales, en
la actualidad, cuentan con la aprobacion de
diferentes organismos y organizaciones del
sistema internacional.

Entre estas organizaciones se encuentra la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico — OCDE, quienes en su documento
"Directrices de la OCDE sobre Procesos de Parti-
cipacion Ciudadana’, publicado en el 2023, ma-
nifiesta que las democracias deliberativas son un
componente clave en los procesos de participa-
Cion ciudadana, en especial desde el enfoque de
Gobierno Abierto, ya que estos espacios fomen-
tan la inclusion, la transparencia y el empodera-
miento de la ciudadania en los procesos de toma
de decisiones publicas.
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Del mismo modo, la Comision Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe — CEPAL ha puesto
de manifiesto que la democracia deliberativa es
clave para enfrentar los desafios que se presen-
tan en la region en términos de la polarizacion,
la desigualdad democratica y la desconfianza
hacia las instituciones.

Dentro de las razones que se encuentran para
fomentar la democracia deliberativa, segun la
CEPAL, se identifica una que permite una rela-
cion mas directa y dialogada entre Gobierno y
ciudadania, la cual fortalece la comunicacion
entre estas. Adicionalmente, estos espacios van
mas alla de las opiniones, ya que utilizan la in-
teligencia colectiva para tomar decisiones; las
Asambleas Ciudadanas también contribuyen a
generar gobiernos mas inclusivos y equitativos,
al tiempo que aumentan la transparencia y fo-
mentan el control social por parte de la ciuda-
dania en los procesos gubernamentales.

En la misma linea, la Union Europea — UE, tam-
bién reconoce y promueve la democracia de-
liberativa como un complemento esencial a
la democracia. Algunas de las iniciativas clave
que se han implementado para su promocion
han sido los paneles ciudadanos, los cuales son
grupos ciudadanos que deliberan sobre temas
especificos como el cambio climatico o la equi-
dad de geénero.
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También se han llevado a cabo conferencias
ciudadanas como la Conferencia sobre el Futu-
ro de Europa (2021-2022), donde la ciudadania
de toda la Union Europea debatio propuestas
para el futuro del bloque y en las cuales se for-
mularon recomendaciones para iniciativas es-
pecificas de la Comision Europea.

En la UE se han desarrollado programas como
el Pacto de Ciudadania Europea, gracias al cual
se han promovido los foros deliberativos, a tra-
ves de los cuales se busca involucrar a la ciuda-
dania en temas relevantes y de interés comun.

En este contexto, Bogota hace parte de la Alian-
za de Gobierno Abierto (Open Goverment Part-
nership — OGP) desde el afio 2020, creando el
primer modelo de Gobierno Abierto del Distrito
Capital, que tiene como uno de sus pilares la
innovacion y fortalecimiento de la democracia
participativa, apostando por una participacion
ciudadana abierta, directa y facil apoyada en la
innovacion, los datos abiertos y la tecnologia.

En febrero de 2024, Bogotéa fue ratificada en
esta alianza por cuatro afios mas. Como parte
de ese proceso la Secretaria Distrital de Planea-
cion, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor,
Fundacion Corona y Extituto de Politica Abier-
ta presentaron la estrategia de Asambleas Ciu-
dadanas como un nuevo desafio de Gobierno
Abierto que busca contribuir a la expansion y
profundizacion de la democracia en el mundo.

Durante la cumbre de América Abierta realizada
en Brasilia, Brasil, entre el 3y el 6 de diciembre
de 2024, Bogota recibid una mencion que la
destaca como una de las ciudades miembros
de la alianza que asumieron un desafio de Go-
bierno Abierto para implementarse durante los
proximaos tres afos.
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2. Una apuesta por la
innovacion democratica.

La innovacion y su aporte a la democracia se ha
vuelto necesaria para una gestion publica inteli-
gente, democratica, transparente y colaborativa.
Asi como la imprenta, la radio o la television pro-
vocaron en su momento cambios profundos en
los sistemas politicos, en el empoderamiento de
sectores sociales y en la transformacion del rol
de la ciudadania, la era de la informacion que
se desprende de la cuarta revolucion industrial
supone la emergencia de la democracia deli-
berativa y la necesaria innovacion y redisefio de
instituciones publicas cada vez mas cercanas y
dialogantes conla ciudadania.

Este tipo de modelos también emergen de la
necesidad del Estado de adaptarse y tomar de-
cisiones sobre temas ‘'novedosos’ o con otro ni-
vel de complejidad. Las Asambleas ciudadanas
iniciaron con temas ‘controversiales’ asociados
a aspectos que por primera vez aparecian en
politica publica y requerian crear ese marco co-
mun para integrarse como por ejemplo la inteli-
gencia artificial, la energia nuclear, etc.

Ahora bien, Bogota cuenta con un marco ins-
titucional para desarrollar procesos de innova-
cion democratica que contribuyan a fortalecer
el rol de la ciudadania y mejorar la gestion pu-
blica para hacerla mas abierta, transparente, cer-
cana y efectiva en sus acciones.

Este marco se relaciona con tres Politicas Publi-
cas Distritales que constituyen una hoja de ruta
de largo plazo para crear entornos y mecanis-
mos de relacionamiento entre el Gobierno vy la
Ciudadania bajo una idea de innovacion, cola-
boracion y creacion de valor publico. Estas tres
Politicas Publicas Distritales son la de Participa-
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cion Incidente, la de Transparencia e Integridad
y la de Bogota Territorio Inteligente.

Propiciar un ambiente de innovacion en la parti-
cipacion ciudadana contribuye a un discurso mas
amplio sobre como las sociedades pueden adap-
tarse y prosperar mediante formas dinamicas e in-
clusivas que irrumpan, transformen y adapten los
arreglos democraticos tradicionales y con esto,
un cambio de instituciones publicas herméticas y
jerarquicas hacia un nuevo estilo de instituciones
abiertas, colaborativas y horizontales.

La deliberacion ciudadana en los procesos
de toma de decisiones fomenta un entorno
politico vibrante y receptivo, toda vez que el
pluralismo ciudadano genera una especie de
disrupcion en los modelos tradicionales de go-
bernanza, enriqueciendo el proceso democra-
tico y haciendo mas asertivos los programas y
los resultados publicos.

De este proceso se esperan ciudadanos y ciu-
dadanas mejor informados e involucrados en
los asuntos publicos, que profundizan en pos-
turas y debates sobre el tratamiento de un tema
publico y hacen recomendaciones al Gobierno
Distrital en la toma de decisiones.

Deliberativas 2024 |

Enmi casa, cada voz cuenta
y caila accion suma.
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.Ciclos deliberativos

Asi las cosas, las Asambleas Ciudadanas emer-
gen como una respuesta innovadora para re-
vitalizar la democracia y sus sistemas institu-
cionales, pero también la accion politica de la
ciudadania ya que proponen un enfoque en el
que no es suficiente con expedir normas y linea-
mientos, sino que busca la constante necesidad
de construir soluciones, planes o estrategias que
ponen en accion esquemas de implementacion
construidos directamente con organizaciones
publicas y ciudadania a través del impulso deli-
berativo, el pensamiento de disefio, el debate y
la inteligencia colectiva.

Asi pues, la innovacion democratica proporciona
las herramientas técnicas y metodologicas que
ayudan a democratizar los procesos deliberativos
en los organos de Gobierno u otras organiza-
ciones, es decir, como se toman las decisiones.
Pero también visto desde la innovacion politica,
se centra mas en las personas y sus posturas, es
decir, quién decide, qué esfuerzos se emprenden

y por que.

3. Innovaciones y desafios
de la participacion ciuda-
dana en Bogota.

i
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Segun el Instituto Distrital de Participacion y Ac-
cion Comunal - IDPAC, la ciudad cuenta con un
inventario, para marzo de 2023, de 1.086 instan-
cias en el Distrito Capital. Sin embargo, solo el
3,3 % de las personas saben que estos espacios
existen y al menos el 89,8 % de la poblacion afir-
ma no tener tiempo O recursos, No interesarle
participar o desconocer como hacerlo (Bogota
Coémo Vamos, 2024).

Las personas cada vez tienen menos interes en
formar parte de una red de confianza: En 2019,
el 65,2 % de las personas hacia parte de una red
de confianza, mientras que en 2023 se redujo al
41,8 % (DANE, 2023).

En el analisis del Indice Institucional de Partici-
pacion Ciudadana — IIPC (2023), realizado por
la Veeduria Distrital, se advierte que “cuando la
ciudadania asiste a espacios e instancias, tienen
altas expectativas en que su participacion al ser
tenida en cuenta mejorara o transformara la si-
tuacion problematica o conflictiva; sin embar-
go, al verificar que esto no sucede, se genera
la sensacion de poca transparencia en la toma
de las decisiones y por lo tanto perciben que su
presencia en esos espacios fue instrumental; el
efecto principal ha sido la baja participacion”.

En este sentido, la Veeduria Distrital recomien-
da a las entidades del Distrito Capital reforzar
el funcionamiento técnico y metodologico de
todos los espacios de participacion existentes;
generar y dar continuidad a la memoria institu-
cional en los procesos participativos; fortalecer
la formacion de servidores publicos en temas
de participacion, democracia y transparencia,
asi como buscar nuevas rutas y metodologias
de trabajo con las comunidades; mejorar la in-
formacion y difusion, vy llegar a territorios histo-
ricamente excluidos, intentando reducir la resis-
tencia hacia la participacion y la desconfianza
en las instituciones.
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e Lograr una participacion representativa e igua-
litaria de todos los sectores ciudadanos.

e Garantizar que los costos de participar no
sean una barrera y que el diseo metodolo-
gico pueda adaptarse a diversos contextos y
habilidades ciudadanas.

e Promover en la ciudadania una cultura de co-
laboracion para la toma de decisiones.

e Establecer condiciones para dialogos informa-
dos y nivelacion de asimetrias de conocimiento.

e Crear conjuntamente las reglas de juego entre
ciudadania e instituciones.

4. Una apuesta por la
innovacion democratica.

Bogoté ha implementado estrategias como os
Presupuestos Participativos y Gobierno Abierto
en donde la ciudadania puede incursionar en un
ambiente propositivo y colaborativo.

Herramientas como Bogota Abierta y las con-
sultas ciudadanas a través del chatbot "Chatico’
han facilitado la expresion de la ciudadania y han
propiciado la ideacion abierta en un marco insti-
tucional que fomenta el interés y la colaboracion.

De acuerdo con el Indice Institucional de Parti-
cipacion Ciudadana (2023) aplicado por la Ve-
eduria Distrital, una de las principales razones
por las cuales las entidades promueven y for-
talecen la participacion ciudadana es “Brindar
a la ciudadania la posibilidad de incidir en las
decisiones del Gobierno”.

Por su parte, el indice de Gobierno Abierto de

Bogota de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor, indica para 2023 en la categoria Innova-
cion Publica y Gobierno Colaborativo un punta-
je 72.2 puntos sobre 100.

Por su parte, Innovacion de la Participacion lo-
gro un puntaje de 66.5 puntos, mientras que la
tercera categoria, relacionada con la Democra-
cia Digital, alcanzo el mayor puntaje en el com-
ponente siendo este de 71.6 puntos.

Este resultado se debe a que la mayoria de
los recursos o herramientas institucionales
utilizadas para promover y garantizar la parti-
cipacion ciudadana son tecnologias y meto-
dologias destinadas a la interaccion, la parti-
cipacion y la colaboracion de la ciudadania,
donde un total de 35 entidades hacen uso de
estas herramientas que les permiten consul-
tar, idear y contar con propuestas novedosas
o alternativas de solucion.
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Asi mismo, el Indice de Innovacion Publica de
Bogota, aplicado en 2023 por la Veeduria Distri-
tal, arroja un puntaje de 45.02 puntos porcentua-
les. Esto significa un incremento de 3.74 puntos
porcentuales frente al resultado obtenido en la
segunda medicion del indice (cuyo puntaje fue
de 41.28), la cual fue aplicada en 2021 y que re-
cogio informacion de las vigencias 2019-2020.

En términos generales, se observa un esfuer-
70 por parte de las entidades en fomentar la
colaboracion y mejorar las relaciones con la
Ciudadania. Esto se refleja en la realizacion de
sesiones de co-creacion y la puesta al aire de
plataformas de dialogo deliberativo que buscan
incrementar la participacion ciudadana. Estas
iniciativas indican un interes por parte de las en-
tidades en escuchar las necesidades y propues-
tas ciudadanas, asi como en involucrarlas acti-
vamente en la toma de decisiones.

En esta ventana de oportunidades se identifican
los siguientes retos:

¢ Analizar informacion previa para determinar
temas de ciudad que puedan ser viables parala
deliberacion publica.

e Poner en marcha un modelo de gobernanza
colaborativa con la sociedad civil para direccionar
y hacer transparentes las Asambleas Ciudadanas.

e £l uso de datos e |A aplicada a la identificacion
y seleccion de perfiles ciudadanos.

e Diseflar metodologias en donde cualquier
persona pueda deliberar y co-crear.
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Las Asambleas Ciudadanas son una oportu-
nidad de canalizar la colaboracion, la creati-
vidad y la inteligencia colectiva mediante la
deliberacion y la busqueda de consensos, in-
tegrando perspectivas diversas en la toma de
decisiones publicas.

Esto exige soluciones complejas a problemas
de participacion igualitaria en los procesos de
toma de decisiones publicas como por ejem-
plo: Contar con informacion de calidad sobre
la caracterizacion ciudadana, disefiar metodo-
logias que despierten el impulso deliberativo de
las personas vy facilitar debates que lleven al en-
tendimiento ciudadano de los problemas publi-
cos para que el siguiente paso sea colaborar en
el disefio de soluciones.
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Utilizarlas como un mecanismo para la colabo-
racion publica vy la inteligencia colectiva ofrece
multiples beneficios:

Promocion de la diversidad de perspectivas:
Alincluir ciudadanos y ciudadanas de diferentes
origenes, contextos socioeconomicos, edades
y géneros, las Asambleas Ciudadanas, o Ciclos
Deliberativos, incorporan una amplia gama de
experiencias y puntos de vista. Esto enriquece el
analisis de los problemas publicos y permite de-
sarrollar soluciones mas inclusivas y representa-
tivas de la sociedad.

Fortalecimiento de la legitimidad y confian-
za: Al involucrar directamente a la ciudadania en
la deliberacion y co-creacion de politicas, se au-
menta la confianza en las instituciones publicas
y la percepcion de legitimidad de las decisiones.
Los participantes sienten que su voz tiene peso,
lo que refuerza el sentido de pertenencia y com-
Promiso Civico.

Fomento de la inteligencia colectiva: Las
asambleas aprovechan el conocimiento colec-
tivo de la ciudadania para resolver problemas
complejos. Este enfoque puede generar solu-
ciones innovadoras gue no surgen unicamente
desde expertos técnicos o politicos, combinan-
do saberes académicos, practicos y vivenciales.

Mejor calidad de las decisiones: Al contar
con procesos deliberativos estructurados, las
asambleas favorecen la discusion informada y
el analisis critico, reduciendo sesgos individua-
les o decisiones apresuradas. Los participantes
suelen recibir informacion técnica clara, lo que
mejora su capacidad para aportar soluciones
bien fundamentadas.

Creacion de consensos y cohesién social:
Las dinamicas deliberativas estan disefiadas
para facilitar el entendimiento mutuo vy la
construccion de acuerdos entre personas con

posturas diversas. Esto no solo mejora la toma
de decisiones, sino que contribuye a la cohe-
sion social al reducir conflictos y divisiones
dentro de la comunidad.

5. Una apuesta del Plan
Distrital de Desarrollo
para recuperar la
confianza ciudadanaen la
ciudad, las instituciones y
la democracia.

Las Asambleas Ciudadanas, o Ciclos Deliberati-
VOS, SON una propuesta del programa de Gobier-
no del Alcalde Mayor de Bogotd, Carlos Fernan-
do Galan Pachon, en el que se plantea hacer un
esfuerzo por renovar el estado de la democracia
en la ciudad con un enfoque y mecanismos deli-
berativos,incluyentes e igualitarios, para enrique-
cer, innovar y mejorar la oferta participativa y de
Gobierno Abierto de la ciudad.

Desde el primer dia de la administracion del Al-
calde Carlos Fernando Galan, el compromiso ha
sido innovar la participacion ciudadana, apostan-
do por una transformacion del rol ciudadano en
los asuntos de Bogota, mediante métodos que
buscan fortalecer su participacion y compren-
sion en la resolucion de problemas por la via de-
mocratica y especialmente deliberativa.

Con la aprobacion del Plan Distrital de Desarrollo
2024-2027: Bogota Camina Segura, convertimos
esta apuesta en realidad a través del programa
39: "Camino hacia una democracia deliberativa
con un gobierno cercano a la gente y con par-
ticipacion ciudadana’, el cual tiene como meta
realizar ciclos deliberativos anuales contemplan-
do espacios asamblearios de democracia partici-
pativa, fortalecimiento de las capacidades ciuda-
danas y el fomento del didlogo como pilar de la
confianza ciudadana en las instituciones distrita-
les y la democracia.
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En este sentido, Bogota Camina Segura reconoce
las Asambleas Ciudadanas, o Ciclos Deliberativos,
como espacios disefiados para promover un dia-
logo horizontal y simétrico, representando la di-
versidad de la poblacion bogotana. Por o tanto,
las Asambleas son una respuesta a la percepcion
de desconexion entre la ciudadania y el Gobierno
de la ciudad, buscando complementar y fortale-
cer los mecanismos existentes de participacion en
la ciudad.

1.4 Caracteristicas de las
Asambleas Ciudadanas
en Bogota

Las Asambleas Ciudadanas son un método pro-
pio de la democracia deliberativa que reune en
un espacio participativo a un grupo de perso-
nas seleccionadas aleatoriamente mediante un
sorteo, procurando una conformacion demo-
grafica, territorial y poblacional diversa y repre-
sentativa de la ciudad, como si se tratase de
una fotografia de la pluralidad ciudadana.

Los participantes reciben informacion, son
previamente formados pedagogicamente,
deliberan durante varios dias y presentan a la
Administracion propuestas o recomendaciones
sobre un tema de interés publico que es defini-
do con anterioridad.

Grafico 1. Proceso surtido por una Asamblea Ciudadana

Espacios de trabajo
durante varios dias

Elegidas aleatoriamente
por sorteo en una
muestra estadistica

de 1-100. N

Incidencias
y transparencia

Guiadas por reglas
deliberativas y de
pensamiento colectivo

Grupos representativos Deliberando para
de personas

demograficamente

recomendar soluciones
a la administracion en
distintas. un tema priorizado.

Niveacion de asimetrias Garantias para la

y de competencias participacion

democraficas.

Fuente: elaboracion propia
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. Ciclos deliberativos

Esta estrategia es liderada por la Alcaldia Mayor
de Bogota a través de la Secretaria Distrital de
Planeacion — SDP en colaboracion de Fundacion
Corona, y Extituto de Politica Abierta, quienes
aportan su experiencia al direccionamiento estra-
tégico de esta iniciativa, constituyendo, de esta
manera, un modelo de gobernanza multiactor
como la forma de disefar, implementar y evaluar
las Asambleas Ciudadanas de Bogota, en donde
la Administracion Distrital y organizaciones de
sociedad civil se unen para generar nuevos espa-
cios de dialogo a partir de la innovacion.

En conjunto estas organizaciones suman sus
esfuerzos y compromisos para disefiar e imple-
mentar espacios representativos de delibera-
cion para fomentar la conexion de la ciudadania
con lo publico y posibilitar su involucramiento
en las decisiones gubernamentales mediante el
intercambio de posturas, recomendaciones y
propuestas para mejorar la gestion publica dis-
trital en temas de importancia para la ciudad.

Las Asambleas Ciudadanas, o Ciclos Delibera-
tivos, son un camino para innovar la democracia

participativa y proponen un conjunto de practicas
mejoradas de la siguiente manera:

1. L5 seleccion de las personas es aleatoria a
través de un sorteo civico para promover la al-
ternancia de participar en la toma de decisiones
y evitar que permanezcan intereses personales
O privados.

2. La composicion de la Asamblea es demo-
graficamente representativa, como si fuera
una fotografia de la diversidad poblacional y
territorial bogotana.

3. La deliberacion se desarrolla con el acom-
pafiamiento de personas expertas y con el di-
sefio y uso de metodologias especificas para
cada Asamblea, basadas en inteligencia co-
lectiva y teorias del comportamiento.

4. | 5s y los participantes pasan por un proce-
so de pedagogia previa a la deliberacion rela-
cionado con los temas definidos para promo-
ver el didlogo informado.
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5. La incidencia de las recomendaciones ciu-
dadanas dard lugar un marco democratico y
colaborativo directo para la toma de decisio-
nes gubernamentales.

6. Se garantizan las condiciones logisticas y operati-
vas, asi como los costos asociados a la participacion.

Es asi, como las Asambleas Ciudadanas, o Ciclos De-
liberativos, constituyen una forma de dialogo abierto,
multiactor, dinamico e inclusivo, que promueve la
innovacion democratica y fortalece la participacion
ciudadana entendida como un ecosistema de solu-
ciones publicas, en donde la deliberacion se convier-
te en una herramienta del Gobierno para la toma de
decisiones gubernamentales, complementando el
actual Sistema Distrital de Participacion.

Inteligencia Colectiva es la manera en que
un grupo de personas se unen para construir
ideas y tomar decisiones compartidas, en don-
de cada participante aporta sus conocimientos,
experiencias y creencias, guiados por metodolo-
giasy reglas.

Las Teorias del Comportamiento explican
que los seres humanos actuamos de cierta forma
porque hemos aprendido a partir del sistema de
ideas y creencias mas cercano a nuestros entor-
nos sociales, familiares, laborales, etc., que forjan
nuestra forma de ver la vida.

Cuando nuestra experiencia con la democracia
no ha sido buena, consideramos que no vale la
pena participar en asuntos publicos, ni pensar co-
lectivamente las soluciones con otros ciudadanos
y ciudadanas. Si mejoramos la experiencia con la
democracia probablemente cambiaremos nues-
tra percepcion de esta.

1.5. ;Quésony qué no
son las Asambleas
Ciudadanas?

Las Asambleas Ciudadanas son una alternativa para
gjercer los derechos politicos y sociales asociados a
la participacion ciudadana, la libertad de expresion y el
libre desarrollo de la personalidad; ayudan a fortalecer
la democracia ya garantizar que las decisiones guber-
namentales reflejen los resultados de la deliberacion.

No obstante, es recomendable diferenciarlas de
otras formas de participacion que la Constitucion
Politica y las normas han sefialado para contextos y
propositos distintos. Por efemplo, los mecanismos
de participacion como el Plebiscito, las Consultas
Previas, el Cabildo Abierto, asi como las instancias de
participacion relacionadas con los Consejos Consul-
tivos y los Consejos Territoriales de Planeacion, pero
también de otras estrategias como los Presupuestos
Participativos o las Causas Ciudadanas que tienen
Sus propias reglas y alcances.
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En este orden de ideas a continuacion se presenta
qué son y qué no son las Asambleas Ciudadanas:

1. Las Asambleas
Ciudadanas NO son un
mecanismo de participa-
cion

Los mecanismos son definidos expresamente
por la Constitucion Politica de Colombia como
formas de participacion ciudadana que son regla-
mentados por la Ley 1757 de 2015 “por la cual se
dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion demo-
cratica’.

Sin embargo, el articulo 1 de la Ley 1757 de 2015
indica que en Colombia se pueden realizar dis-
tintas formas de participacion democratica en la
vida politica, econdmica, social y cultural de la ciu-
dadania, por lo que las entidades publicas deben
promover el gjercicio de los derechos politicos a
través de la participacion ciudadana de manera
complementaria a los mecanismos mencionados
en la anterior ley.

La Ley 1/57 de 2015 deja abierta la posibilidad para
que existan otras formas de participacion ciudada-
na en el entendido que es deber de las instituciones
promover el derecho a la participacion y la democra-
tizacion de la gestion publica en virtud del principio
de participacion que se debe tener en cuenta en el
desarrollo de la funcion administrativa en Colombia.

Espor esto que la Ley 489 de 1998 "por la cual se dic-
tan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades’, sefiala en su articulo 32 que "To-
das las entidades y organismos de la Administracion
Publica tienen la obligacion de desarrollar su gestion
acorde con los principios de democracia participati-
va y democratizacion de la gestion publica. (1).

Para ello podran realizar todas las acciones nece-
sarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos
y organizaciones de la sociedad civil en la formula-
cion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion
publica”.

Del mismo modo, en 2006 el Concejo de la ciudad
adelanto la reforma administrativa de Bogota me-
diante el Acuerdo Distrital 257 de 2006. Con esta
reforma se hace un rediserio institucional del Distrito
Capital dejando reglas claras para un esquema de
descentralizacion funcional y por senvicios, se crea
un sistema de coordinacion interinstitucional y se
incorporan medidas para fortalecer la democratiza-
ciony control social a la gestion publica reconocien-
do el deber constitucional de involucrar a la ciudada-
nia en la toma de decisiones publicas.

Acuerdo 257 de 2006 Concejo de Bogota, D.C.
Por el cual se dictan normas basicas sobre la es-
tructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogot3, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones.

(1) Modificado por el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011. Congreso de la Republica de Colombia.
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(...) "Articulo 42. Participacion ciudadana y control
social. La Administraciéon promovera la partici-
pacion ciudadana en cada una de las etapas de la
gestion publica, fortaleciendo los espacios de in-
terlocucion gobierno - ciudadania e impulsando la
concertacion entre las aspiraciones ciudadanas y
las iniciativas de las entidades distritales.”

Es por esto, que la Secretaria Distrital de Planeacion —
SDP cuenta con la Oficina de Participacion y Didlogo
de Ciudad, que tiene entre sus funciones “promover
la cultura de participacion, transparencia, acceso a la
informacion y rendicion de cuentas, generando es-
pacios de didlogo a traves de los diferentes escena-
rios y mecanismos dispuestos por la Secretaria Distri-
tal de Planecion”. (2).

De esta manera, la Secretaria Distrital de Planeacion
—SDP como cualquier otra institucion publica, debe
cumplir con responsabilidad el mandato legal y nor-
mativo que tanto el Congreso de la Republica como
el Concejo de Bogota le han asignado para garantizar
la participacion ciudadana y promover la democrati-
zacion de la gestion publica, en el marcoy alcance de
la misionalidad de la institucion.

2. Las Asambleas
Ciudadanas NO son una
instancia de participacion
ciudadana.

Las Asambleas Ciudadanas, o Ciclos Deliberati-
VOS, SON un espacio de participacion ciudadana que,
como vimos anteriormente, representan una opcion
para que cualquier Gobierno o institucion publica
promuevan y faciliten el didlogo conla ciudadania de

manera abierta y directa, en garantia del derecho que
tiene cualquier persona a la participacion ciudadana.

Por otro lado, las instancias de participacion son or-
ganismos de participacion ciudadana reconocidos,
que cuentan con un proceso de conformacion for-
mal © no formal, integradas por representantes de
distintos actores y organizaciones de la sociedad,
que funcionan de manera permanente y con alcan-
ces debidamente definidos en una norma o politica
publica. Al igual que otras formas de participacion
democratica las instituciones publicas deben garan-
tizar que las instancias cuenten con las condiciones
y garantias necesarias para desarrollar las funciones
para las que fueron creadas.

Por su parte, los espacios de dialogo y participacion
como las Asambleas Ciudadanas son estrategias que
losGobiernos ponen en marcha para reunir a a ciu-
dadania con el fin de deliberar, consultar y/o idear so-
luciones sobre temas especificos. Son temporales y
su objetivo principal es facilitar la interaccion entre la
ciudadania y las autoridades para la definicion colecti-
va de soluciones.

Asi las cosas, las instancias de participacion ciuda-
dana son estructuras U organismos permanentes
creados para canalizar de manera institucional la
participacion de ciudadanias y organizaciones de
distintos sectores, la sociedad civil, la academia vy el
sector privado. Un ejemplo son los Consejos de Pla-
neacion Local, que funcionan de manera continua
en eltiempo y tienen un rol formal en la conceptua-
lizacion, seguimiento y control social a los Planes de
Desarrollo Local, bajo un alcance y procedimiento
definido por una norma reglamentaria, que en este
caso es el Acuerdo Distrital 878 de 2023.

(2) Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C. Decreto Distrital 432 de 2022. Articulo 9 literal d).
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Cuadro 1. Comparativo entre Asambleas Ciudadanas e Instancias de Participacion

Factor
diferenciador

Asambleas Ciudadanas

Instancias de participacion

Naturaleza
y propésito

Son formas temporales que los gobiernos
activan en cualquier momento, disefiados
para recoger ideas, propuestas, o evaluar
necesidades de la ciudadania en temas
puntuales. Sus resultados suelen traducirse
en recomendaciones o insumos para las
instancias decisorias.

Son organismos permanentes que hacen
parte de la estructura democratica o el
sistema politico de un pais para facilitar la
incidencia de distintos sectores ciudadanos
en la agenda de un sector gubernamental
o proceso de planeacién en concreto.

Objetivo

Fomentar la deliberacion y garantizar que
la voz ciudadana sea considerada en
decisiones especificas que los gobiernos
deben tomar. Ejemplo: cémo fortalecer
programas de salud mental de
mejoramiento de la convivencia, 0 como
fomentar medidas de energias renovables.

Garantizar la representacion de sectores
poblacionales y sociales en foros permanentes
de interlocucion con un gobierno. Por
ejemplo, el Consejo Consultivo de Mujeres

o el Consejo Distrital de la Bicicleta.

Temporalidad

Su existencia es limitada a un proceso o
convocatoria especifica. También pueden
ser recurrentes (como una asamblea anual)
0 Unicos (una jornada de deliberacion sobre
un proyecto particular).

Son permanentes en el tiempo ya que su
continuidad no depende de un evento

0 proceso, sino de su funcién dentro de

un sistema. Aunque puedan renovarse

O reorganizarse, su presencia esta garantizada
por leyes o normas.

Estructura
y funcionamiento

Estan enfocadas en la participacion amplia

y alternada a través de la seleccion aleatoria.
Aunque cuentan con reglas, cualquier
persona podria asistir y participar,
principalmente quienes no se sienten
representados o no les interesa hacer parte
de una organizacion ciudadana. Sin embargo,
su participacion depende del tipo de
convocatoria, ejemplo, un sorteo que
seleccione un grupo demograficamente
variado de ciudadanos y ciudadanas. No
tienen una estructura rigida, ni roles definidos
para los participantes, por el contrario, son
mas flexibles y se adaptan a temas

o contextos especificos.

Estan formalmente establecidas por
normatividad como leyes, decretos

o acuerdos locales, mediante los cuales se
define quiénes deben participar y bajo qué
requisitos; ejemplo sus miembros deben
pertenecer a organizaciones formalmente
constituidas. Tienen roles definidos, como
presidentes, secretarios, y representantes
sectoriales, poblacionales o territoriales y se
reunen periodicamente bajo una agenda y
reglamento interno. Sus decisiones

o recomendaciones deben surtir un
procedimiento formal, unos tiempos y unas
instancias en la administracion publica.

Ambitos de
impacto

Tienen un enfoque orientado al didlogo,
reflexion, pedagogia y deliberacién. Permiten
recoger recomendaciones o ideas de solucion
ciudadanas para procesos puntuales de toma
de decisiones. Su impacto se establece desde
la definicion del tema, depende de la
viabilidad técnica, juridica y presupuestal, y de
los alcances para implementar los resultados
de la deliberacion.

Son actores activos y permanentes en la
formulacion, ejecucion, seguimiento

y evaluacion de planes, programas y politicas
publicas. Su papel esta directamente
vinculado a un rol o facultad de interlocucion
con el Estado y esta fijado por un
procedimiento normativo.
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3. Las Asambleas
Ciudadanas NO
conceptuan ni hacen
seguimiento a politicas
publicas distritales, planes
de ordenamiento
territorial, ni a planes

de desarrollo.

Las Asambleas Ciudadanas, aunque son espa-
cios participativos, no tienen funciones o fa-
cultades para expedir conceptos a procesos o
instrumentos de planeacion. La conceptualiza-
cion y el seqguimiento ciudadano a instrumen-
tos como el Plan Distrital de Desarrollo o al
Plan de Ordenamiento Territorial -=POT, corres-
ponden a instancias como los Consejos Terri-
toriales de Planeacion.

El disefio de las Asambleas Ciudadanas esta
orientado a recoger recomendaciones, propues-
tas, preocupaciones de la ciudadania e ideas de
solucion a problemas publicos, y no realiza ta-
reas de planeacion ni monitoreo, pues estas fun-
ciones les corresponden a instancias de partici-
pacion o planeacion.

4. Las Asambleas
Ciudadanas NO son
exclusivas ni excluyentes
de otras formas de
participacion.

Las Asambleas Ciudadanas, asi como otras for-
mas de participacion, son componentes esen-
ciales de un sistema de responsabilidades,
principios y estrategias para garantizar la parti-

Cipacion ciudadana que no se excluyen, sino
que se complementan.

Las Asambleas Ciudadanas, aunque son espa-
cios participativos, no tienen funciones o fa-
cultades para expedir conceptos a procesos o
instrumentos de planeacion. La conceptualiza-
cion y el seguimiento ciudadano a instrumen-
tos como el Plan Distrital de Desarrollo o al
Plan de Ordenamiento Territorial -POT, corres-
ponden a instancias como los Consejos Terri-
toriales de Planeacion.

El disefio de las Asambleas Ciudadanas esta
orientado a recoger recomendaciones, propues-
tas, preocupaciones de la ciudadania e ideas de
solucion a problemas publicos, y no realiza ta-
reas de planeacion ni monitoreo, pues estas fun-
ciones les corresponden a instancias de partici-
pacion o planeacion.

Los espacios de participacion son puntos de en-
cuentro y didlogo, mientras que las instancias
son actores organizados y permanentes que ins-
titucionalizan la participacion. Ambos aseguran
que las voces ciudadanas tengan impacto en el
desarrollo de Bogota.
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5. La ciudadania que
participa en las Asambleas
Ciudadanas NO se elige
bajo criterios de
representacion politica

ni en nombre de
organizaciones sociales.

Las personas que participan en las Asambleas
Ciudadanas, o Ciclos Deliberativos, son escogi-
das por medio de un sorteo publico de manera
aleatoria para evitar sesgos y/o vicios de favore-
cimiento o falta de objetividad en el proceso de
seleccion. No obstante, se debe garantizar que
haya presencia proporcional de ciudadanas y
ciudadanos demograficamente distintos, de to-
das las localidades, estratos socioeconomicos,
rangos de edad y la inclusion de sectores pobla-
cionales y diferenciales.

Tambien la aleatoriedad promueve la vision del
deber de la ciudadania de disponer su tiempo y
atencion en los asuntos publicos y colectivos de
su ciudad al momento de ser seleccionada vy lla-
mada a conformar el espacio, lo cual influye en
una sensacion de responsabilidad mas cercana
frente a la toma de decisiones publicas.

Las Asambleas Ciudadanas estan disefiadas para
que cualquier ciudadano o ciudadana en su de-
recho legitimo a participar lo pueda hacer sin que
exista un requisito o tramite previo, salvo ser ha-
bitante de Bogota y estar categorizado en alguno
de los criterios demograficos como ser mujer,
joven, campesino(a), o ser parte de los sectores
sociales LGBTIQ+ o de algun grupo étnico, entre
muchos otros que caracterizan la diversidad so-
cial denuestra ciudad.

2. Desarrollo de las
Asambleas Ciudadanas
en Bogota

A partir de los fundamentos desarrollados en el
apartado anterior, este segundo apartado plan-
tea el desarrollo de las Asambleas Ciudadanas
en Bogota partiendo de la identificacion de las
principales innovaciones que hace la ciudad para
la adaptacion del modelo al contexto local. Pos-
teriormente, se presenta el proceso de la Meta
Asamblea Ciudadana como primera experiencia
y ejercicio piloto, con sus resultados, para finali-
zar con los planteamientos generales de orienta-
cion para el desarrollo de los Ciclos Deliberativos
en 2025, 2026y 2027.

2.1. Innovaciones en
Bogota

A partir de los fundamentos desarrollados en el
capitulo anterior, este segundo capitulo plan-
tea el desarrollo de las Asambleas Ciudadanas,
o Ciclos Deliberativos, en Bogota partiendo de
la identificacion de las principales innovaciones
que plantea la ciudad para la adaptacion del mo-
delo al contexto local. Posteriormente presenta
el proceso de la Meta de las Asamblea Ciudada-
nas como primera experiencia y ejercicio piloto,
con sus resultados, para finalizar con los plantea-
mientos generales de orientacion para el desa-
rrollo de las Asambleas en 2025, 2026 y 2027.

El disefio e implementacion de las Asambleas
Ciudadanas en Bogota, ademas de contemplar
los principios basicos que desde la academia se
han planteado como minimos para cumplir con
sus caracteristicas y estandares internacionales,
ha incorporado unas innovaciones que marcan
unas diferencias con otros procesos desarrolla-
dos en el mundo y que convierten a Bogota en
un referente en este tema.
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Estas innovaciones nacen de la pertinencia de
adaptar las Asambleas Ciudadanas, o Ciclos De-
liberativos, a las necesidades y particularidades
de la ciudad, el ecosistema de participacion y las
caracteristicas y requerimientos de la ciudadania.
En este sentido, se pueden identificar cinco (5)
grandes innovaciones del proceso en Bogots,
estas son:

Implementaciéon de una Meta Asam-
blea Ciudadana: Previo al inicio de los ciclos
deliberativos, la ciudad decidio apostar por una
Meta Asamblea Ciudadana que tuviera por ob-
jetivo la definicion de las reglas de juego de los
ciclos deliberativos siguientes. Esta definicion de
las reglas de juego se centro, por ejemplo, en la
definicion de los criterios de seleccion tematica y
de la convocatoria, acuerdos generales que de-
ben tener en cuenta las deliberaciones y actores
involucrados, entre otros. Este ejercicio se mate-
rializa en una resolucion que formaliza los acuer-
dos a los que llegaron los asambleistas en la Meta
Asamblea Ciudadana y marca el punto de partida
de los ciclos deliberativos siguientes. En el punto
2.2 se profundiza sobre el disefio general y resul-
tados de la Meta Asamblea.

Enfoque de cambio de comportamiento:
Las Asambleas Ciudadanas en Bogota, ademas
de ser un espacio de didlogo para deliberar so-
bre un tema en particular, también buscan ser
un espacio que promueva el cambio de com-
portamientos de la ciudadania. Este enfoque
aporta un elemento nuevo en el disefio de las
Asambleas, en tanto, identifica comportamien-
tos deseables de cambios y, a partir de pedago-
gias y metodologias centradas en la innovacion,
modifica algunos modelos mentales de las per-
sonas logrando mejorar su relacion con el en-
torno y con lo publico.

Por lo tanto, este enfoque se quiso traer a las
Asambleas Ciudadanas de Bogota con el fin de

fortalecer el disefio planteado para estas y po-
tenciar los resultados esperados de cada uno de
los ciclos deliberativos, incorporando tacticas pe-
dagogicas experimentales que hagan uso de las
ciencias del comportamiento para aportar al for-
talecimiento de la confianza de los ciudadanos en
las instituciones publicas y su involucramiento en
la toma de decisiones.

Modelo de Gobernanza multiactor:
Para el caso de Bogota y dado el movimiento alre-
dedor de la democracia deliberativa que se da en
la ciudad, en donde las organizaciones de socie-
dad civil son un actor clave dentro del ecosistema
y posicionan agendas relevantes para la ciudad, las
Asambleas Ciudadanas en Bogota se constituyen
desde un modelo de gobernanza multiactor, en el
cual la sociedad civil, representada por Fundacion
Corona y Extituto de Politica Abierta, y la adminis-
tracion distrital, es decir, la Secretaria Distrital de
Planeacion, se unen para trabajar conjuntamente
en la coordinacion y articulacion de acciones de
promocion y fortalecimiento de la democracia
deliberativa bajo objetivos comunes, colabora-
Cion mutua e intercambio de conocimientos, para
asi co-liderar el disefio e implementacion de las
Asambleas Ciudadanas en Bogota. Este modelo
de gobernanza permite nutrir el ejercicio con dife-
rentes perspectivas, intercambiar conocimientos y
lograr una articulacion entre actores que permite
desarrollar un proceso sostenible para la ciudad.
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Inclusion en el Plan Distrital de De-
sarrollo: Como muestra de la voluntad poli-
tica de la administracion distrital sobre su inten-
cion de implementar las Asambleas Ciudadanas
como un espacio de deliberacion de temas rele-
vantes para la ciudad, el Alcalde Carlos Fernando
Galan incorporo en su Plan Distrital de Desarrollo
"‘Bogota Camina Segura’, el Programa 39 "Ca-
mino hacia una democracia deliberativa con un
gobierno cercano a la gente y con participacion
ciudadana’, el cual establece como meta realizar
ciclos deliberativos anuales contemplando espa-
cios asamblearios de democracia participativa, a
través del fortalecimiento de las capacidades ciu-
dadanas y el fomento del didlogo como pilar de
la confianza ciudadana en las instituciones distri-
tales y la democracia. Esta incorporacion de las
Asambleas en el Plan Distrital de Desarrollo le da
la sostenibilidad necesaria al proceso para lograr
evaluar su impacto en la ciudad y posicionar este
espacio como una nueva forma de incidir en la
toma de decisiones de la ciudad.

Convocatoria: De acuerdo con las carac-
teristicas de las poblaciones que habitan la
ciudad de Bogotg, en los términos de la con-
vocatoria para la realizacion de las Asambleas
Ciudadanas, se identifican dos (2) innovacio-
nes relevantes. La primera, hace referencia a
los canales usados para convocar e inscribir a
la ciudadania interesada en participar de este
espacio de dialogo. Para el caso de Bogota, se
usaron tres (3) canales principalmente:

1. Recorridos territoriales por las 20
localidades de la ciudad, 2. Llamadas
telefénicas, y 3. Chatbot “Chatico”.
Adicional a lo anterior, la segunda innovacion
identificada es la capacidad que tienen los crite-
rios de seleccion de los asambleistas para lograr
que todos los grupos diferenciales de la ciudad
tengan representacion en la Asamblea.

Bogota al ser una ciudad tan diversa, tenia la di-
ficultad de lograr una convocatoria que reuniera
su gran diversidad. Sin embargo, gracias a los cri-
terios de seleccion establecidos para la modali-
dad de caracter general y la modalidad de carac-
ter poblacional y diferencial, asi como la muestra
estadistica, esta dificultad se subsand. En el pun-
to 2.3 se profundiza sobre la convocatoria.

2.2. Fase 1 - Meta Asamblea
y sus resultados

La Meta Asamblea Ciudadana fue una primera
version de las Asambleas Ciudadanas realizada
entre 18 y el 21 de octubre de 2024, que reunio
a 45 ciudadanas y ciudadanos de diferentes eda-
des, grupos poblacionales de las 20 localidades,
quienes fueron escogidos aleatoriamente de un
total de 2.113 personas inscritas al sorteo publico.

Imagen 2. Fases Asambleas Ciudadanas

Fasel

» Meta deliberacion.

e Octubre de 2024.

e Deliberar y acordar las
reglas de juego de las
Asambleas Ciudadanas.

Fuente: Elaboracién propia

Fases2,3y4

* Asambleas deliberativas.

« 3 ciclos deliberativos:
2025, 2026 y 2027.

e Deliberar y lograr consensos
sobre temas de ciudad.
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El objetivo de la Meta Asamblea Ciudadana fue
deliberar y proponer un conjunto de recomen-
daciones y pautas para la expedicion de un acto
administrativo reglamentario de las Asambleas
Ciudadanas que se llevaran a cabo desde el 2025.
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La Meta Asamblea Ciudadana evidencid impor-
tantes aciertos que trazan un camino de innova-
cion de la democracia participativa en respuesta
a algunas barreras que la ciudadania encuentra a
la hora de participar: la seleccion de las personas
fue aleatoria y representativa como si fuera una
fotografia de la diversidad bogotana vy la delibera-
cion se desarrolld con la ayuda de expertos y con
el uso de metodologias basadas en inteligencia
colectiva y teoria del comportamiento. Los parti-
Cipantes pasaron por un proceso de aprendizaje
previo de los temas para un didlogo informado;
la incidencia de las recomendaciones ciudada-
nas da vida al acto administrativo que contiene
las reglas de juego para el desarrollo de las asam-
bleas a partir de 2025.

Imagen 3. Meta Asamblea Ciudadana 2024

Del 18 al 21 de octubre de 2024

60 ciudadanos

Proponiendo las
reglas de juego
de las Asambleas
Ciudadanas

seleccionados
por sorteo

En deliberacion

Durante 4 dias

En jornadas de
8 horas en un
espacio presencial.

D1-2: Formacion y nivelacion de asimetrias. / D3: Deliberacion.
D4: Deliberacion. /Sesion: Devolucién y Productos.

» Desafios y aprendizajes técnicos y metodologicos.

» Recomendaciones para reglas de juego deliberativo.

» Documento de Bases Conceptuales y Metodologicas y la Guia de Disefio e Implementacion

de Asambleas Ciudadanas.

» Resolucion sobre la reglamentacion de las Asambleas Ciudadanas.

Fuente: Elaboracion propia
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Foto: Angela Espinosa - Secretaria Distrital de Planeacién

Conformacién de la Meta Asamblea
Ciudadana Para el disefio de la muestra esta-
distica de la convocatoria a la ciudadania se uso
la Base de Datos del ChatBot Chatico y se de-
sarrollo un cronograma de recorridos territoriales
por todas las localidades. Esta base permitio lle-
gar a todas las localidades y barrios de la ciudad
a nivel urbano vy rural; ademas se enviaron invi-
taciones en mayor proporcion a personas que
nunca habian participado © que tenian un menor
relacionamiento con la Administracion Distrital.
Con quienes se inscribieron voluntariamente se
hizo el sorteo para seleccionar 60 participantes a
la Meta Asamblea Ciudadana y 60 suplentes.

La convocatoria se desarrolld durante quince
dias calendario en los que se realizaron llamadas,
se enviaron mensajes via whatsapp y se inscribie-
ron personas en el espacio publico.

Para el desarrollo de la convocatoria se conto
con tres modalidades para informar, invitar e ins-
cribir a la ciudadania al sorteo de seleccion de
participantes a la Meta Asamblea Ciudadana:

1. 11.000 llamadas telefonicas a través de un Call
Center conformado por la Oficina de Participa-
cion y Didlogo de Ciudad de la Secretaria Distrital
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de Planeacion -SDP, que utilizd una muestra de
la base de datos de usuarios frecuentes del Chat-
Bot Chatico, principalmente de personas que hi-
cieron aportes a la formulacion del Plan Distrital
de Desarrollo en el mes de abril.

2. Inscripcién en territorio en lugares estratégi-
cos de las 20 localidades como plazas, univer-
sidades, centros comerciales, parques, etc., con
35 recorridos territoriales.

3. Mensajes de invitacion por WhatsApp a traves
Chatico el agente virtual de Bogota, logrando in-
formar a 40.000 personas.
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Imagen 4. Proceso de convocatoria Meta Asamblea Ciudadana

Entre el 30 de agosto al 15 de septiembre

Llamadas

telefdnicas.

Presencial en
espacio publico.

WhatsApp
a través
de Chatico.

Mecanismos

11.000 contactos 0 localidades 40.000 mensajes

*Todos los frentes de convocatoria aplican los criterios de representatividad del modelo estadistico aleatorio

Fuente: Elaboracion propia

La muestra estadistica de personas representati-
vas de la ciudad se construyd con base en los
siguientes criterios:

1. Modalidad de caracter general: se selec-
cionaron aleatoriamente 42 personas de todas
las localidades garantizando representacion de
hombres y mujeres, todos los grupos etarios y
todos los estratos socioeconomicos de cada
una de las localidades, los cupos por localidad y
demas criterios se calcularon con base en la po-

blacion mayor de edad de cada localidad en pro-
porcion a la poblacion total de la ciudad. (Censo
DANE, proyeccion 2024).

2. Modalidad de caracter diferencial: se se-
leccionaron 18 personas representativas de co-
munidades negras afrocolombianas, raizales vy
palengueras, pueblos Rrom e indigenas, pobla-
cion migrante, victima del conflicto armado, con
discapacidad, campesinado y de los sectores so-
ciales LGBTIQ+.

Imagen 5. Ejemplo de modelo de seleccién general

Poblacién Bogota 18+

Poblacién Kennedy 18+

Participacion porcentual

6.349.324 831.054

51% Mujeres

Adultos: 44% = 3 cupos
Jovenes: 24% = 1 cupo
Mayores: 15% = 1 cupo

49% Hombres

5 cupos =42 x 13%

Estrato bajo: 55% = 3 cupos
Estrato medio: 45% = 2 cupos

Fuente: Elaboracion propia
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Imagen 6. Ejemplo de modelo de seleccion especial diferencial

NARP (3) LGBTIQ+ (3)
Indigenas (1) Rrom (1)
Modalidad Cupos con base
diferencial poblacional

Fuente: Elaboracion propia

Las 18 personas seleccionadas por la modalidad No obstante, por las dindmicas propias del desa-
especial y diferencial fueron escogidas en propor- rrollo del proceso en donde las y los participantes
cion al numero poblacion segun los registros ofi- estan sujetos a contextos particulares y persona-
ciales de Bogota. 34 mujeres y 26 hombres de las  es, se logro la participacion efectiva'y completa de
20 localidades formaron parte de la Meta Asam- 45 personas.

blea Ciudadana. Entre los participantes se conto
con 30 adultos, 20 jovenes y 10 mayores, corres-
pondientes a estratos 1y 2 el 30 %, estratos 3y
4 el 50 % y estratos 5 y 6 el 10 %. Tambien hubo

Desarrollo de la Meta Asamblea Ciudadana
La Meta Asamblea Ciudadanas se realizd durante
18 representantes de poblaciones LGBTI, Disca- cuatro dias en jornadas de ocho horas diarias, entre
pacidad, Afros, Raizales, Palenqueros, Indigenas, €l 18 y el 21 de octubre, y tuvo lugar en las Torres
Rrom, Victimas, Migrantes y Campesinado. Atrio de Bogota en el centro de la ciudad.
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Para garantizar el control social y veeduria al pro-
ceso, se contd permanentemente con una Co-
mision de Observacion conformada por la Vee-
duria Distrital, el Consejo Territorial de Planeacion
Distrital y expertos tematicos de la academia y la
sociedad civil.
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Foto: Sebastian Di

La agenda desarrollada consistio en:

1. Etapa asincroénica: durante los cinco (5) dias
anteriores al inicio de la Meta Asamblea Ciu-
dadana las y los asambleistas recibieron infor-
macion de contexto sobre las reglas de juego,
indicaciones logisticas y un ejercicio diario de
conceptualizacion sobre democracia y partici-
pacion ciudadana.

2. Dia 1 - Pedagogia para la democracia y la
participacion: Las y los ciudadanos asambleis-
tas participaron de una jornada de aprendizajes
y actividades didacticas para la comprension y
apropiacion de la democracia como concepto y
practica, la Constitucion Politica de 1991y la ges-
tion publica distrital, que les llevo a reflexionar so-
bre cOmo se garantiza la participacion ciudadana
en Bogota a travées del Sistema de Participacion
del Distrito y las politicas publicas distritales.

3. Dia 2 - Nivelar asimetrias para deliberar en
igualdad: Continuando con el segundo dia, las
y los asambleistas aprendieron sobre metodos
y herramientas deliberativas que les ayudaron a
desarrollarhabilidades y competencia para pro-
poner, argumentar, debatir y construir consensos
con los demas participantes.

4, Dia 3 - Identificar y definir desafios para la
deliberaciéon: Durante el tercer dia, los asam-
bleistas identificaron, expusieron y debatieron
los principales desafios y barreras que se deben
superar para ograr una participacion de calidad,
representativa e incidente en las Asambleas Ciu-
dadanas que se iniciaran en 2025.

5. Dia 4 - Deliberar, lograr consensos y gestio-
nar los disensos: En el ultimo dia, las y los asam-
bleistas propusieron soluciones y priorizar las mas
relevantes frente a como conformar asambleas
poblacional y demograficamente representativas,
qué medios utilizar para convocar a la ciudadania,
cuales deben ser las reglas para organizar una de-
liberacion, como garantizar mecanismos de trans-
parencia e incidencia y qué garantias se deben
brindar para que las personas puedan participar de
manera incluyente y en igualdad.
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Las conclusiones y recomendaciones que sur-
gieron como resultado de esta Meta Asamblea
Ciudadanas se constituyen en las premisas vy
pautas a tener en cuenta para que la Administra-
cion Distrital fortalezca los objetivos, alcances y
metodologias de las proximas Asambleas Ciuda-
danasy, en especial, son el insumo indispensable
del acto administrativo reglamentario y sus ane-
x0s ‘Documento de Bases conceptuales” y "Guia
Metodologica” No obstante, por las dinamicas
propias del desarrollo del proceso en donde las
y los participantes estan sujetos a contextos par-
ticulares y personales, se logro la participacion
efectiva y completa de 45 personas.

La Meta Asamblea Ciudadana se realizd duran-
te cuatro dias en jornadas de ocho horas diarias,
entre el 18 y el 21 de octubre, y tuvo lugar en las
Torres Atrio de Bogota en el centro de la ciudad.

Recomendaciones presentadas por la
Meta Asamblea Ciudadana

La Meta Asamblea Ciudadana tuvo por objeto
crear con la ciudadania el marco reglamentario
de los Ciclos Deliberativos que se llevaran a cabo

anualmente. Este proceso estd plasmado en el
acto administrativo reglamentario que contiene
las reglas de juego para el desarrollo de las asam-
bleas a partir de 2025. Es pertinente mencionar
que en la construccion de este documento se
tuvieron en cuenta todas y cada una de las re-
comendaciones del proceso, las cuales tambien
estan reflejadas en el contenido y seran parte de
los detalles metodologicos y procedimentales de
los Ciclos Deliberativos. A continuacion, resal-
taremos algunas de las principales recomenda-
ciones y conclusiones de las y los asambleistas
participantes.

A. Criterios elegibilidad de temas

1. Viabilidad presupuestal, técnica y juridica de las
tematicas a tratar.

2. Temas que tengan afectacion en las necesida-
des basicas y esenciales de la ciudadania.

3. Los temas deben posibilitar que las solucio-
nes propuestas se implementen en el corto o
mediano plazo.
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4. Generacion de recomendaciones que mejo-
ren la problematica mencionada e impacte en la
calidad de vida de la ciudadania.

5. Que generen
opiniones ciudadanas.

multiples  posturas vy

B. Seleccion ciudadana y conformacion del
espacio asambleario

1. Garantizar elenfoque de derechos, poblacional
y diferencial.

2. Dar relevancia a la distribucion demografica
poblacional.

3. Aplicar un mecanismo de conflicto de intere-
ses cuando participen funcionarios y miembros
de gremios economicos que tengan relacion di-
recta con el tema a deliberar.

4. El sorteo debe contemplar el suplente y reem-
plazo ante inasistencia temporal.

5. Acompafiamiento de actores relacionados
con el tema, instancias u organizaciones.

C. Reglas de deliberacion

1. Decisiones deliberativas no deben vulnerar de-
rechos ya garantizados constitucionalmente.

2. Mecanismos de ética y convivencia, que orien-
te la implementacion de las asambleas y que ga-
rantice la integridad de los y las participantes.

3. Acompafiamiento de expertos institucionales
y académicos.

4. Implementacion de estrategias de toma de
decisiones ante el disenso.

5. Moderacion a cargo de terceros.

6. Ajustes razonables a metodologias.

D. Incidencia y transparencia

1. Plan de adopcion e implementacion.

2. Presencia de organismos de control.

3. Realizar fase de devolucion y retroalimentacion.

4. Implementar mecanismo de seguimiento vy
auditoria social al ciclo asambleario.

5. Publicacion de informacion permanente, da-
tos y documentacion del proceso.

E. Incentivos y garantias

1. Los incentivos monetarios deben reconocerse
con base en el salario minimo.

2. Definir minimos de asistencia e inasistencia
permitidos (80 %).

3. Eliminacion de barreras como el cuidado de
nifnas, NiNos o personas con discapacidad.

4. Garantizar condiciones basicas de transporte,
alimentacion, espacios, materiales.
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2.3. Fase 2 - Planteamien-
tos para los Ciclos Delibe-
rativos

Para el desarrollo de los ciclos deliberativos anua-
les (2025, 2026 y 2027) se recogen tanto los
fundamentos planteados en el capitulo 1 de este
documento relacionados con las referencias aca-
demicas, las experiencias de otras ciudades, los
planteamientos y caracteristicas para el contexto
de Bogota, asi como los aspectos de innovacion
sefialados en el capitulo 2, donde se resaltan los
elementos que en Bogota se han destacado res-
pecto a otras experiencias y la materializacion del
primer ejercicio de este proceso.

Los planteamientos consolidados en los anterio-
res capitulos se articulan con los aprendizajes de
la experiencia de la Meta Asamblea Ciudadana y
las recomendaciones producto de la deliberacion
ciudadana para asi dar lugar a la definicion de li-
neamientos generales que orientaran el diserio,
implementacion y resultados de los ciclos delibe-
rativos, los cuales se desarrollan en este apartado.

A continuacion se profundiza en los lineamien-
tos generales mas relevantes de acuerdo con
las recomendaciones de la Meta Asamblea
Ciudadana, asi como de las caracteristicas pro-
pias del contexto de Bogota, para la implemen-
tacion de los Ciclos Deliberativos.

Para complementar la informacion aqui consig-
nada se invita a consultar la Guia Metodologica la
cual desarrolla un paso a paso mas detallado que
orienta el proceso en Bogota, pero que sirve de
referencia para otras entidades, organizaciones o
actores interesados en implementar este tipo de
apuestas en otros contextos.

1. ;Como se define la tematica a tratar en una
Asamblea Ciudadana?

Cada Asamblea Ciudadana tiene como requisi-
to el tratamiento de un unico tema que sea de
interés tanto para la ciudadania como para el

Gobierno, por lo que es clave asegurar que sea
técnicamente viable, socialmente relevante y po-
liticamente factible. Esto implica considerar va-
rios criterios que aseguren su relevancia, impacto
y viabilidad. Algunos aspectos importantes que
se tienen en cuenta, y que recogen las recomen-
daciones de la Meta Asamblea Ciudadana, son:

Relevancia social: El tema debe abordar un pro-
blema o necesidad ampliamente reconocido por
la ciudadania. Debe reflejar preocupaciones ur-
gentes o prioritarias como el cambio climatico, la
convivencia ciudadana, el uso del espacio publi-
co, la salud mental de la poblacion, entre otros.

Impacto potencial: La seleccion debe obede-
cer a un tema que tenga un impacto significativo
en la vida de las personas y en el mejoramiento
de las condiciones de vida. Es fundamental ase-
gurarse de que las recomendaciones resultantes
puedan influir en politicas o decisiones concre-
tas.

Viabilidad y claridad del debate publico: El
tema debe ser lo suficientemente especifico
para un debate estructurado y amplio que per-
mita el encuentro y didlogo multiples perspec-
tivas ciudadanas. Adicionalmente, el tema debe
presentarse de una manera clara, comprensible
y accesible para que la ciudadania comprenda su
impacto.

Capacidad de implementacién: Considerar si
las decisiones derivadas de la asamblea pueden
ser implementadas dentro de los marcos legales,
financieros y administrativos existentes. Previo
a la definicion del tema es importante revisar la
capacidad y competencia institucional para dar
respuesta a las recomendaciones ciudadanas,
evitando incurrir en una falsa expectativa y en
una negativa a la incidencia que pueda tener en
la decision gubernamental.
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Inclusiéon y representatividad: Asegurarse
gue el tema permita la participacion de diver-
SOS grupos sociales, economicos y culturales,
previendo no solo la posibilidad de consen-
sos, sino también de aceptar que el resulta-
do de la deliberacion podria ser el disenso o
desacuerdo entre las personas participantes
en razon a las multiples posturas que pueden
generar divisiones profundas.

Marco temporal: Dar prioridad a temas que
requieran soluciones a corto plazo o que estén
ligados a decisiones del alcance del Gobierno
Distrital. En este sentido, identificar el tema de
una Asamblea Ciudadana implica analizar la si-
tuacion actual de la comunidad y las priorida-
des inmediatas que requieren atencion. Evaluar
el contexto local y social asociado a una crisis
O problemas emergentes requiere valorar las
situaciones que afecten gravemente la calidad
de vida de la ciudadania, como desastresnatu-
rales, epidemias, inseguridad, o emergencias
economicas, etc., considerando que, si son
problemas que no seresuelven rapidamente,
podrian escalar o causar dafios irreparables.

Interés publico y debate informado: Se de-
ben seleccionar temas que fomenten el inte-
rés ciudadano y que tengan suficiente infor-
macion disponible para alimentar un debate
deliberativo fundamentado. Por eso, es clave
asequrarse de que la tematica fomente un
didlogo constructivo y soluciones practicas,
ademas de alinear el proceso deliberativo con

los intereses y valores de la comunidad.

2. ;Como se realiza la convocatoria y se eli-
ge a la ciudadania participante?

De acuerdo con los elementos metodologi-
cos mencionados y las recomendaciones de
la Meta Asamblea, se plantea que la seleccion
de participantes para una Asamblea Ciudadana
es crucial para garantizar la representatividad,
la legitimidad y la diversidad del grupo delibera-
tivo. Generalmente, este proceso implica méto-

dos que aseguren que los participantes reflejen
la mayor cantidad de caracteristicas diferencia-
das de la ciudadania en terminos demograficos,
sociales, territoriales y de intereses. Son atri-
butos claves del proceso de conformacion de
una asamblea definir previamente el tamario y
la composicion del grupo, el numero de partici-
pantes, los criterios de representatividad (edad,
género, nivel educativo, origen étnico, ubica-
cion geografica, etc.), el mecanismo de selec-
cion aleatoria mediante un sorteo vy la base de
datos de contacto de las personas a convocar
producto de un muestreo estratificado.

Asi mismo, las invitaciones de la convocatoria
pueden ser abiertas o cerradas y la inscripcion
al sorteo de manifestacion voluntaria de los in-
teresados. Las invitaciones deben ser mediante
cartas, llamadas, visitas a lugares o correos, ex-
plicando el proposito de la asamblea y el com-
promiso requerido.

El proceso debe incluir una verificacion y ajuste
previo para asegurar diversidad, toda vez que la
composicion final de la asamblea debe asegu-
rarse que no existan grupos subrepresentados
O sobrerrepresentados, para realizar ajustes ra-
zonables, en linea con lo recomendado por la
Meta Asamblea Ciudadana como parte de la
garantia de los enfoques de derechos, pobla-
cional y diferencial.

También es importante considerar mecanis-
mos de exclusion, por ejemplo, a personas con
conflictos de interés claros, como servidores
publicos directamente implicados en el tema a
tratar o representantes de grupos con intereses
economicos o politicos especificos.

Finalmente, el proceso de convocatoria y se-
leccion debe ser transparente, en algunos
casos con observadores externos, expertos
u organismo independientes con la Veeduria
Distrital o una universidad, quienes pueden su-
pervisar el proceso de seleccion para garanti-
zar su neutralidad y objetividad en la definicion
y aplicacion de los criterios.
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También es clave una comunicacion publica per-
manente que informe a la ciudadania sobre el
proceso para generar confianza y legitimidad.

A continuacion, se muestran los pasos mas im-
portantes para la convocatoria y seleccion de
participantes:

a. Convocatoria

Debe ser una convocatoria focalizada, dirigida a
habitantes de todas las localidades, condiciones
socioeconomicas, sexo y genero, rangos de eda-
des y aspectos poblacionales y diferenciales. La
convocatoria debe estar dirigida a un minimo de
cien personas por cada cupo a asignar dentro de
la Asamblea Ciudadana. Ejemplo, la muestra es-
tadistica demografica o base de datos requerida
para escoger aleatoriamente a 100 participantes,

exige que se inviten al menos cien (100) perso-
nas para que se inscriban al sorteo publico de se-
leccion aleatoria.

b. Inscripcién al sorteo

Siguiendo el mismo método anterior, surtida la
convocatoria se debe garantizar que, por cada
cupo a seleccionar en la Asamblea Ciudadana, al
menos se inscriban 10 personas para realizar el
sorteo.

Tomando el ejemplo anterior, se convoca a diez
mil (10.000) personas con cien (100) perfiles dis-
tintos, luego se deben inscribir minimo diez (10)
personas por cada perfil para que en el sorteo se
cuente con al menos mil (1.000) personas con
quienes se haga la seleccion de los cien (100)
ciudadanos y ciudadanas que conformaran la
Asamblea Ciudadana.

Ejemplo de definicion
de cupos y criterios

Personas inscritas al sorteo
de seleccion luego de convocatoria

Personas a convocar a
inscripcion al sorteo

100 cupos distribuidos por:

e Localidad.

® Hombres y mujeres.

* Nifios y nifias, jovenes, adultos
y mayores.

e Poblaciones y grupos
diferenciales.

e Estratos socioeconémicos.

Minimo 1.000 habitantes,
diez por cada uno de los
cien cupos y criterios
asignados.

Minimo 10.000 habitantes
divididos en cien cupos

que respondan a los criterios
anteriores en proporciones
dadas por la cantidad de
poblacién y los enfoques
diferencial y poblacional.

Ahora bien, para el disfio de la muestra es-
tadistica de la poblacion que conformara la
Asamblea Ciudadana, es fundamental con-
tar con bases de datos o estudios de referen-

cia demografica, como censos y encuestas,
que den cuenta de las diferentes caracteristi-
cas de los habitantes de Bogota a nivel urba-
no vy rural, asi como su relacion con el tema
a tratar.
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Esto permitira ponderar las poblaciones que tie-
nen una relacion directa e indirecta con el tema 'y
asignar un mayor o menor nudmero de cupos de
acuerdo con los criterios que se fijen. Algunos cri-
terios pueden ser la poblacion de cada localidad
con respecto a la poblacion total de la ciudad, el
numero de hombres y mujeres que habitan Bo-
gota, el peso porcentual de jovenes, adultos vy
mayores en la poblacion de la ciudad o la impor-
tancia de garantizar el derecho a la participacion
y la inclusion de poblaciones y grupos diferencia-
les como comunidades negras afrocolombianas,
raizales y palenqueras, pueblos Rrom e indigenas,
poblacion migrante, victima del conflicto armado,
con discapacidad, campesinado y personas de los
sectores sociales LGBTIQ+.

Foto: Camila Gémez Patifio - Arrebol Agencia

3. ¢En qué consiste la nivelacion de asimetrias?

A la hora de deliberar es fundamental comprender
que la discusion debe estar centrada en argumen-
tos de tipo técnico, académico y experiencial. Por
lo tanto, para alcanzar una deliberacion de calidad
es necesario partir desde un entendimiento co-
mun de los temas a deliberar y algunas capacida-
des de escucha y argumentacion. Por ello, es cla-
ve desarrollar un proceso de pedagogia previo a
la deliberacion que tenga como objetivo aprehen-
der conceptos clave de la tematica a deliberar y
conocer las diferentes posiciones existentes sobre
la misma, asi como incluir tacticas pedagogicas
experimentales basadas en las ciencias del com-
portamiento para fortalecer los verbos asociados
a la palabra “deliberar”.
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El proceso de nivelacion de asimetrias ciuda-
danas para una Asamblea Ciudadana consis-
te en un plan de formacion y cualificacion en
conocimientos, habilidades, recursos y con-
textos sociales que le permita a la ciudadania
participante la comprension tematica y el de-
sarrollo de competencias democraticas. Los
aspectos basicos de un plan de nivelacion de
asimetrias para la participacion ciudadana en
una asamblea deben tener en cuenta:

A. Contexto tematico y conceptualizacion
basica para el entendimiento del problema o
tema a deliberar, ejemplo los antecedentes,
situacion actual, datos clave, etc.

B. Presentacion de argumentos de tipo técni-
co, academico y experiencial y enfoques des-
de diferentes sectores, perspectivas y actores
relevantes.

C.Explicaciondecomoafectaeltemaadistintas
comunidades y contextos desde sus impactos
y estimaciones.

D. Fundamentos de participacion ciudada-
na y deliberacion en donde se enfatice en el
proposito, alcance y resultados esperados,
pero también, en los derechos y responsa-
bilidades en el marco de un rol igualitario de
todas las personas participantes.

E. Profundizacion en conocimientos especi-
ficos con informacion técnica explicada de
manera accesible, ejemplos practicos que
permitan comprender como el tema ha sido
abordado en otras regiones o contextos vy
una perspectiva critica para la identifica-
cion de posibles sesgos en la informacion y
como analizarlos.

F. Desarrollo de habilidades deliberativas
como la escucha activa para entender y valo-
rar las opiniones de otras personas, técnicas
para expresar ideas claramente con respeto y
comunicacion asertiva, estrategias para ma-
nejar des acuerdos de forma constructiva y
metodos para la construccion de consensos
con el fin de llegar a acuerdos compartidos.

G. Promocion de la inclusion y la sensibilidad
cultural que permita el reconocimiento de
desigualdades y la reflexion sobre como las
diferencias sociales, economicas y culturales
pueden influir en la deliberacion. Esto requie-
re de herramientas que pongan en practica la
equidad para equilibrar dinamicas de poder,
valorar y respetar las practicas y valores cul-
turales de las y los participantes y garantizar la
participacion igualitaria.

H. Uso de herramientas tecnoldgicas y recur-
sos metodologicos que sean facilmente en-
tendibles y usables, segun el nivel de acceso
y manejo de las TIC que manifiesten los y las
participantes seleccionadas, con acceso a
informacion que se debe presentar recursos
confiables y formas de validarlos.

I. Reflexion ética y moral sobre la importan-
cia de la imparcialidad, mantener una mente
abierta y evitar prejuicios, reconociendo la
importancia de las decisiones tomadas y su
impacto en la sociedad.

J. Evaluacion y ajustes con retroalimentacion
continua con mecanismos para que los parti-
Cipantes expresen sus inquietudes o dificulta-
des, asi como, la flexibilidad en el ajuste razo-
nable de las metodologias de acuerdo con las
necesidades identificadas.

K. Disefio de metodologias y herramientas de
caracter experiencial para facilitar la apropia-
cion de las tematicas como, por ejemplo: jue-
gos, talleres, visitas de campo, exploraciones
artisticas, entre otras.

Este proceso no solo nivelara conocimientos,
sino que también fomentara un ambiente in-
clusivo y participativo, propicio para la delibe-
racion ciudadana. Las personas participantes
estaran en capacidad de aplicar herramientas
de deliberacion a través de actividades y re-
cursos que brindan elementos del funciona-
miento de una Asamblea Ciudadana para for-
talecer la democracia y la participacion.
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El proceso formativo se realiza de manera es-
calonada, de lo general a lo particular, realizan-
do un recorrido por los conceptos claves de
democracia, haciendo énfasis en la democra-
cia participativa, posteriormente sobre la te-
matica especifica de la Asamblea Ciudadana,
COMO un marco comun de posible solucion, y
finalmente ahonda en la mision de la delibera-
Cion que esta a cargo de las y los participantes.

El enfoque pedagdgico para la nivelacion de asi-
metrias ciudadanas en un proceso de participa-
cion ciudadana debe tener en cuenta la estruc-
turacion de los resultados de aprendizaje, tal
como lo establece el Ministerio de Educacion,
lo que aporta claridad y orientacion al ejercicio
deliberativo posibilitando la objetividad y la libre
expresion de las personas participantes.

4. ;Cémo se lleva a cabo la deliberacion ciuda-
dana en una Asamblea?

La deliberacion ciudadana en una Asamblea debe
contener reglas de juego y pautas metodologicas

que son facilitadas por un equipo de apoyo confor-
mados por personas que guian en el debate desde
una postura neutral, pero haciendo cumplir las re-
glas, tiempos y objetivos de la deliberacion.

De esta manera, es importante contar con herra-
mientas y apoyos pedagogicos y metodologicos
para deliberar de manera efectiva y eficiente. Las
Asambleas Ciudadanas cuentan con un disefio me-
todoldgico que presta especial atencion a las formas
con las que la ciudadania debe abordar un debate
publico y los caminos que se pueden trazar para la
generacion de consensos, disensos y acuerdos.

Asi las cosas, una Asamblea Ciudadana es un ejerci-
cio metodoldgico que funciona comao un ejercicio
pedagogico, Widico y conversacional que permite a
un grupo representativo de ciudadanos y ciudada-
nas deliberar sobre un tema complejo y proponer
recomendaciones informadas y legitimas. Este tipo
de gjercicio busca fomentar la participacion demo-
cratica y garantizar resultados basados en la delibe-
racion colectiva.
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¢En qué consiste este ejercicio metodolé-
gico?

Surtido el proceso de convocatoria y nivelacion
de asimetrias se da paso a una etapa de dialogo
facilitado por moderadores capacitados que guian
metodologicamente las discusiones para asegu-
rar una participacion equitativa y respetuosa que
cumpla con los tiempos y objetivos esperados.

A traves de distintos metodos deliberativos que
se desarrollan conforme a un cronograma que
puede durar dias, semanas e incluso meses, los
participantes generan recomendaciones O pro-
puestas sobre el tema tratado para que sean te-
nidos en cuenta por parte del Gobierno o institu-
cion publica.

¢Qué debe incluir la metodologia?

El ejercicio deliberativo debe contar con un ob-
Jetivo claro y la delimitacion del tema, por lo que
hay que establecer previamente el proposito de
la asamblea y definir el alcance del tema a tratar,
asi como los aportes ciudadanos esperados.

Teniendo en cuenta lo anterior se requiere un di-
sefio metodologico riguroso y detallado que se
articule con la nivelacion de asimetrias, la medi-
cion, evaluacion y aprendizajes del proceso, asi
como con los resultados. Ademas, debe respon-
der a las particularidades, perspectivas y caracte-
risticas propias del tema definido.

Los grupos de deliberacion deben ser pequerios
para discusiones iniciales y sesiones plenarias
para consolidar ideas. Deben estar apoyados
en moderadores imparciales que promuevan
el didlogo respetuoso y aseguren que todos los
participantes tengan oportunidad de expresarse,
haciendo uso de herramientas metodologicas
y materiales didacticos basados en teoria del

juego, inteligencia colectiva y analisis sistemico
para facilitar la argumentacion, replica, consen-
so, disenso, priorizacion y dinamicas de cons-
truccion de acuerdos.

El ejercicio deliberativo debe concluir con la re-
daccion de un informe final que contenga las re-
comendaciones especificas, factibles y basadas
en el consenso, pero también un reporte de los
disensos y de las distintas posturas que sustentan
desacuerdos y miradas opuestas.

¢Qué debe garantizar la metodologia
deliberativa?

De acuerdo con lo recomendado por la Meta
Asamblea Ciudadana, un primer aspecto de es-
tricto cumplimiento es garantizar inclusion vy
equidad en la conformacion del espacio delibe-
rativo, asegurando una metodologia que permita
desarrollar un debate que represente la diversidad
de opiniones, valores y experiencias de la ciuda-
dania, evitando la dominacion de la discusion
pOr un grupo o persona en particular. Ademas de
reconocer las multiples formas de participacion
ciudadana que no necesariamente se limitan al
uso de la palabra, sino que incluyen otro tipo de
manifestaciones y habilidades.

El gjercicio deliberativo debe garantizar el acceso
a informacion confiable, proveer datos imparcia-
les y bien fundamentados para respaldar las dis-
cusiones, asegurando que los moderadores no
influyan en las decisiones de los participantes.
Por eso es importante mantener la neutralidad
para proteger la independencia de la asamblea
respecto a intereses externos. Por supuesto es
clave generar confianza en que las recomenda-
ciones reflejan la voluntad del grupo asamblea-
rio. Por ende, la metodologia de deliberacion
debe contar un protocolo de moderacion que
respalde y garantice lo anterior.
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La deliberacion debe ser transparente desde el
inicio, contemplar el consenso y conocimiento
previo de las reglas de juego por parte de las y
los participantes. Asimismo, se deben garantizar
tematicas que puedan ser atendidas y resueltas
por los Gobiernos de acuerdo con sus compe-
tencias, asi como dar viabilidad a las propuestas,
por lo que es necesario garantizar que las reco-
mendaciones sean claras, practicas y factibles de
implementar por las autoridades publicas.

Finalmente, hay que establecer mecanismos
para que las recomendaciones sean considera-
das por el gobierno o las instituciones responsa-
bles. Un ejercicio metodologico bien disefiado
no solo fomenta la deliberacion inclusiva y respe-
tuosa, sino que tambien fortalece la legitimidad
democratica al generar propuestas que reflejan
la diversidad y el consenso de la ciudadania.

5.¢Cémo se garantiza la transparencia e inci-
dencia de una Asamblea Ciudadana?

Las Asambleas Ciudadanas Deliberativas deben
ser un proceso transparente e incidente que con-
tribuya a mejorar la toma de decisiones publicas.
Por eso es fundamental asegurarse que las vy los
participantes sean seleccionados de manera re-
presentativa y aleatoria, utilizando criterios cla-
ros y publicos. Asi mismo, proveer informacion
confiable, comprensible y balanceada sobre los
temas a deliberar, recurriendo a expertos y utili-
zando materiales accesibles.

También es importante publicar las deliberacio-
nes, decisiones y los meétodos utilizados para lle-
gar a conclusiones, respetando la privacidad de
las y los participantes si es necesario.
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Asimismo, el proceso debe contar con observado-
res externos o una auditoria independiente que ga-
rantice la integridad del proceso, permita sistematizar
y medir el desarrollo y resultados de la deliberacion.

Garantizar la incidencia de una Asamblea Ciuda-
dana y que los gobiernos cumplan con sus re-
comendaciones requiere un disefo institucional
solido y compromisos politicos claros. Algunos
aspectos claves son:

Antes de la Asamblea

1. Definir un mandato vinculante: Establecer pre-
viamente que las recomendaciones de la Asamblea
tendran caracter vinculante o se tomaran en serio
dentro del proceso de toma de decisiones guber-
namentales. Por eso, es necesario detallar como las
conclusiones se integraran en mecanismos de toma
de decisiones.

2. Compromiso publico de las autoridades: Los
gobiernos deben declarar publicamente su disposi-
Cion a acatar las recomendaciones o explicar de ma-
nera justificada cualquier desviacion o impedimento
para cumplirlas.

3. Conformacion de un esquema de gobernan-
za: Convocar a la sociedad civil, la academia y la
comunidad internacional a formar parte del equi-
po que disefie, implemente y evalue las Asambleas
Ciudadanas. Esto permitira contar con responsa-
bilidades vy tareas compartidas y sera de gran valor
intercambiar experiencias y aunar esfuerzos técni-
cos, financieros y operativos para dar mayor solidez
y sostenibilidad a este proceso.

4. Legitimidad ciudadana: Garantizar un proce-
so altamente inclusivo y representativo refuerza el
peso politico de las recomendaciones.

5. Disefio participativo del proceso y sus reglas:
Involucrar a as instituciones responsables y a la ciu-
dadania en la creacion de las reglas de la Asamblea
para fomentar confianza y legitimidad.

6. Integracion entre instituciones: Articular la
asamblea con los procesos normativos, ejecutivos
0 administrativos existentes, alineando la tematica
asamblearia con las competencias, recursos y po-
liticas existentes.
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7. Comision de terceras partes: £s de gran
valor crear una comision independiente, comi-
té veedor o auditoria ciudadana para supervisar
el desarrollo y cumplimiento de la asamblea.

8. Cooperacion internacional: Si las reco-
mendaciones tienen alcance global, contar
con apoyo de organismos internacionales pue-
de aumentar la posibilidad para cumplirlas.

9. Mapa de riesgos del proceso: Las asam-
bleas deben contar con la identificacion y
medidas de mitigacion de posibles riesgos
tecnicos, juridicos, financieros, politicos y
tecnologicos del proceso, con el fin de hacer
transparente desde el inicio las dificultades y
desafios a los que se enfrenta la incidencia de
las recomendaciones.

10. Definicion de indicadores para Medicion,
Evaluacion y Lecciones Aprendidas - MEL.

Durante la Asamblea

1. Transparencia total: Publicar las delibera-
ciones, decisiones y resultados. Esto fortalece
el respaldo social y politico para que las reco-
mendaciones sean atendidas.

2. Participacion de autoridades: Invitar a
funcionarios y tomadores de decisiones cla-
ve como observadores o participantes, sin
derecho a voto, para que comprendan la re-
levancia del proceso. En algunos modelos, vy
también se puede incluir la participacion de
personas expertas en el tema para resolver
dudas o facilitar el dialogo.

3. Observadores de organos de control
y academia.

4. Recomendaciones claras y factibles:
Asegurar que las propuestas finales sean con-
cretas, viables y con tiempos de implemen-
tacion definidos, lo que reduce excusas para
su incumplimiento.

5. Sistematizacion del proceso

6. Desarrollo de captura de informacion para
los indicadores de Medicion, Evaluacion vy
Lecciones Aprendidas - MEL.

Después de la Asamblea

1. Mecanismos de rendicion de cuentas: Se
debe garantizar un ejercicio de devolucion a
la ciudadania de los resultados de la asamblea,
la utilidad y destino de las recomendaciones y
los aspectos de estas que no se tendran en
cuenta con la debida justificacion.

2. Seguimiento de resultados: Crear un
mecanismo de monitoreo para hacer trans-
parente como se implementan las recomen-
daciones con reportes periddicos abiertos al
publico. Este mecanismo puede adoptarse a
través de un comité compuesto por ciudada-
nia, representantes de los asambleistas, entes
de control, el equipo técnico y el distrito, de
acuerdo con lo recomendado por la Meta
Asamblea CIUDADANA.

3. Publicaciéon de respuestas gubernamen-
tales: Garantiza que el gobierno emita res-
puestas formales vy justificadas sobre el estado
de implementacion de las recomendaciones.

4. Respaldo social y politico: Informar vy
motivar a la ciudadania, medios de comunica-
cion y organizaciones civiles para velar por el
cumplimiento de los compromisos.

5. Plan de implementacion: Formular un
plan de trabajo que permita proyectar las
acciones a desarrollar, recursos, responsables
y plazos, mediante un instrumento claro que
dé cuenta de la ejecucion y seguimiento de
las recomendaciones.

6. Sistematizacion, analisis y construccion de
informes e insumos de resultado de Medicion,
Evaluacion y Lecciones Aprendidas - MEL.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 59 NUMERO 8397 « PP. 1-103 » 2025 * SEPTIEMBRE * 1



' Ciclos deliberativos

6. Esquema de gobernanza Multiactor

Para el desarrollo de las Asambleas Ciudadanas,
o Ciclos Deliberativos, en Bogota se cuenta con
un esquema de coordinacion y gobernanza mul-
tiactor que facilita la colaboracion de otros acto-
res nacionales y de la comunidad internacional.
En este contexto, la Alcaldia Mayor de Bogots,
a través de la Secretaria Distrital de Planeacion —
SDP, y en alianza con Extituto de Politica Abierta y
Fundacion Corona, han establecido una apuesta
comun para el disefio y desarrollo de las Asam-
bleas Ciudadanas en Bogota.

El esquema de gobernanza entre la Administra-
cion Distrital y la sociedad civil, es una apuesta
por un trabajo conjunto que permite coordinar
y articular acciones de promocion y fortaleci-
miento de la democracia deliberativa bajo obje-
tivos comunes, colaboracion mutua e intercam-
bio de conocimientos.

Los principales ejes de articulacion de este
esquema son:

e Desarrollar metodologias, instrumentos y me-
canismos innovadores y pertinentes para la imple-
mentacion, articulacion, posicionamiento y medi-
cion de las Asambleas Ciudadanas en Bogota.

e Formular e implementar acciones para la gene-
racion y fortalecimiento de capacidades ciudada-
nas, necesarias para mejorar su participacion en las
Asambleas Ciudadanas de Bogota.

e Proporcionar las condiciones tecnicas, logisti-
cas y operativas de calidad e inclusion para el alis-
tamiento, desarrollo, socializacion y balance de
las Asambleas Ciudadanas.

* Implementar estrategias para brindar incentivos y
compensaciones a la participacion ciudadana que
contribuyan al empoderamiento de la ciudadania.

e Desarrollar acciones de medicion y evaluacion
del proceso de maduracion, posicionamiento y re-
sultados de las Asambleas Ciudadanas.
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Intercambiar conocimientos, experiencias e infor- Establecer un esquema de coordinacion y gober-

macion necesaria para el alistamiento,desarrollo, nanza multiactor para el desarrollo de las Asam-
sequimiento, medicion y evaluacion de las Asam- bleas Ciudadanas, impulsando la colaboracion de
bleas Ciudadanas. otros actores y con la comunidad internacional.
Incorporar tacticas pedagogicas experimentales Adelantar acciones articuladas para la socializa-
que hagan uso de las ciencias del comportamien- cién, posicionamiento, transparenciay rendicion
to para aportar al fortalecimiento de la confianza de cuentas de las Asambleas Ciudadanas.

de los ciudadanos en las instituciones publicas y
su involucramiento en la toma de decisiones.

Imagen 1. Organigrama esquema de coordinacién y gobernanza

Comité Directivo

Comité Técnico y de Disefio

Equipo Juridico Coordinacion General

Comité de Pedagogia
y Metodologia

Comité de Comunicaciones

Fuente: Elaboracion propia

Comité de
Sistematizacion y MEL

Comité de Incentivos
y Compensaciones

Comité de
Convocatoria
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Asi mismo, para el direccionamiento estrate-
gico de las Asambleas Ciudadanas, el esque-
ma de coordinacion desarrolla los siguientes
componentes:

Documento de base: orientador de los com-
ponentes conceptuales, técnicos, metodolo-
gicos y operativos que facilite la hoja de ruta
a seqguir en el desarrollo de las asambleas.

Comité Directivo: conformado por los re-
presentantes legales de las organizaciones o
sus delegados(as) con el fin de contar con
una instancia de toma de decisiones.

Comité Técnico y de Disefio: para la defi-
nicion y orientacion en el desarrollo de los
componentes pedagogicos, técnicos, meto-
dolégicos, comunicacionales y logisticos ne-
cesarios para la implementacion y medicion
de las Asambleas Ciudananas.

Comités de trabajo técnico de convoca-
toria, pedagogia y metodologia, incenti-

vos y compensaciones, Sistematizacion y
MEL, comunicaciones: conformado por las
organizaciones, a cargo de tareas de elabo-
racion, implementacion, documentacion, se-
guimiento y evaluacion de los procesos de
alistamiento, implementacion y medicion de
las Asambleas Ciudadanas. Para el desarrollo
de sus tareas contaran con planes de traba-
jOo operativos acordados conjuntamente en el
Comite Técnico de Disefio.

Expertices: conformado segun el tema a deli-
berar por la academia, la sociedad civil, el sec-
tor privado, el sector publico y la comunidad
internacional para validar y recoger sus reco-
mendaciones para el disefio, implementacion
y medicion de las Asambleas Ciudadanas.

Esquema de seguimiento: periodico al desa-
rrollo de las Asambleas Ciudadanas conforme
a los parametros, tiempos e instrumentos para
reportar informacion de avances y resultados,
generando conjuntamente los documentos
de informe necesarios.
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Introduccion

La “Guia de Disefio e Implementacion de
Asambleas Ciudadanas: paso a paso a partir
de la experiencia de Bogota 2024" es pro-
ducto de la promesa de valor hecha a los vy las
asambleistas que participaron en la Meta Asam-
blea Ciudadana 2024, que tuvo por objetivo de-
finir las reglas de juego de los ciclos delibera-
tivos a realizar en los afos 2025, 2026 y 2027,
como parte de los compromisos asumidos en
el ‘Programa 39: Camino hacia una democracia
deliberativa con un gobierno cercano a la gente
y con participacion ciudadana’, del Plan Distrital
de Desarrollo "Bogota Camina Segura”.

El propdsito que tiene esta guia es dar linea-
mientos practicos sobre los elementos que
debe contener una Asamblea Ciudadana desde
su disefio hasta su implementacion. Estos linea-
mientos, en sus apartados de convocatoria, cri-
terios de seleccion, incentivos y estimulos y de-
volucion, entre otros, contienen los aportes que
hicieron las y los asambleistas durante el 2024.
Por lo tanto, esta guia representa la construc-
Cion colectiva entre ciudadania, organizaciones
de sociedad civil y Administracion Distrital y, por
tanto, se define como la hoja de ruta de los
préximos ciclos deliberativos a realizarse
en Bogota sobre temas especificos, asi como
tambien, busca aportar a otros gobiernos que
tengan interés en disefiar e implementar espa-
cios participativos donde la deliberacion sea el
proposito principal.

Para lograr lo anterior, la guia se estructura en
dos grandes apartados. El primero, trata lo con-
ceptual para ubicar al lector sobre qué son las
Asambleas Ciudadanas y sus principales carac-
teristicas. El segundo apartado, detalla el paso a
paso para su disefio e implementacion, dando
recomendaciones generales para ser adaptadas
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a las caracteristicas de la tematica escogida para
la deliberacion vy el territorio donde se imple-
mentara.

En esta segunda parte de la guia el lector encon-
trard lineamientos sobre la definicion del propo-
sito de una Asamblea Ciudadana, definicion de
equipos de trabajo, construccion e implementa-
cion de la estrategia de comunicaciones, disefio
de la convocatoria, conformacion e invitacion
a observadores, disefio e implementacion del
sorteo, capacitacion al equipo ejecutor, imple-
mentacion de la Asamblea, sistematizacion,
monitoreo, evaluacion y lecciones aprendidas,
incidencia y devolucion.

Finalmente, es importante mencionar que las
Asambleas Ciudadanas de Bogota contemplan
dos caracteristicas importantes que se reflejan
en esta guia. La primera es que el proceso esta
disefiado para que funcione bajo un modelo de
gobernanza multiactor, permitiendo que las y
los diferentes actores de la ciudad formen una
alianza para trabajar sobre temas que generan
valor publico. La segunda caracteristica es que
las teorias de cambio de comportamiento son
transversales a las fases del proceso y a todos
los componentes. Por lo tanto, esta guia refle-
ja un esfuerzo de ciudad por aumentar los
indicadores de confianza, transparencia y
gobierno abierto.
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1. Marco Conceptual

1.1 ;Qué son las Asambleas
Ciudadanas?

Las Asambleas Ciudadanas son un méetodo pro-
pio de la democracia deliberativa que reune en
un espacio participativo a un grupo de la ciuda-
dania seleccionado aleatoriamente mediante
un sorteo, procurando una conformacion de-
mografica, territorial y poblacional diversa y re-
presentativa de la ciudad, como si se tratase de
una fotografia de la pluralidad ciudadana. Las vy
los participantes reciben informacion, son pre-
viamente formados pedagogicamente, deliberan
durante varios dias y presentan a la Administra-
cion propuestas 0 recomendaciones sobre un
tema de interés publico que es definido con an-
terioridad por parte de la Administracion Distrital.

Las Asambleas Ciudadanas son un camino
para innovar la democracia participativa
en respuesta a las grandes barreras que se
encuentran a la hora de participar y pro-
ponen un conjunto de estrategias de la si-
guiente manera:

A. La seleccion de las personas es aleatoria
y demograficamente representativa como si
fuera una fotografia de la diversidad pobla-
cionaly territorial.

B. Las y los participantes pasan por un pro-
ceso de aprendizaje previo de los temas
para un dialogoinformado.

C. La deliberacion se desarrolla con el
acompanamiento de expertos y con el uso
de metodologias basadas en inteligencia
colectiva y teorias del comportamiento.

Grafico 1. Proceso surtido por una Asamblea Ciudadana

Elegidas aleatoriamente
por sorteo en una
muestra estadistica

de 1-100.

Espacios de trabajo
durante varios dias

Grupos representativos
de personas
demograficamente
distintas.

Deliberando para

un tema priorizado.

recomendar soluciones
a la administracion en

Incidencias
y transparencia

Guiadas por reglas
deliberativas y de
pensamiento colectivo

Niveacion de asimetrias
y de competencias
democraficas.

Garantias para la
participacion

Fuente: elaboracion propia
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D. La incidencia de las recomendaciones
Ciudadanas dara lugar a un marco demo-
cratico y colaborativo para la toma de deci-
siones gubernamentales.

E. Se garantizan las condiciones logisticas y
operativas, asi como los costos asociados a
la participacion.

De esa manera, las Asambleas Ciudada-
nas son una plataforma publica de inno-
vacion democratica aportando a la parti-
cipacion ciudadana en un ecosistema de
soluciones publicas, en donde la delibe-
racion se convierte en una herramienta
de la Administracion para la toma de de-
cisiones gubernamentales.

Inteligencia Colectiva es la manera en
que un grupo de personas se unen para
construir ideas y tomar decisiones compar-
tidas, en donde cada participante aporta sus
conocimientos, experiencias y creencias,
guiados por metodologias y reglas.

Las Teorias del Comportamiento expli-
can que los seres humanos actuamos de
cierta forma porque hemos aprendido a
partir del sistema de ideas y creencias mas
cercano a nuestros entornos sociales, fa-
miliares, laborales, etc., que forjan nuestra
forma de ver la vida.

Cuando nuestra experiencia con la demo-
cracia no ha sido buena, consideramos que
no vale la pena participar en asuntos publi-
COS, Ni pensar colectivamente las soluciones
con otros ciudadanos y ciudadanas. Si mejo-
ramos la experiencia con la demaocracia pro-
bablemente cambiaremos nuestra percep-
cion de esta.

2. Paso a paso para hacer
una Asamblea Ciudadana
en Bogota

A continuacion, se presenta el paso a paso
recomendado para el disefio e implementa-
cion de una Asamblea Ciudadana Delibera-
tiva. Es importante aclarar que estos pasos
no son lineales o secuenciales, todos pue-
den desarrollarse de forma paralela, segun
los requerimientos de cada caso. Asimismo,
los pasos aqui definidos se basan en la ex-
periencia de la implementacion de la Asam-
blea Ciudadana en Bogota realizada en el
2024, por lo tanto, cada uno debe adaptarse
a las caracteristicas y necesidades del terri-
torio donde se implementara la Asamblea.

2.1 Paso 1. Definicion del
propdsito de una Asam-
blea Ciudadana

El primer paso que se debe hacer es definir el
para qué se quiere implementar una Asam-
blea Ciudadana y por que esta es la mejor
forma para lograr ese objetivo identificado.
Una vez se tenga esta claridad, se debe po-
der poner en una sola frase, siendo este el
tema de la Asamblea Ciudadana. La temati-
Ca escogida debe ser una problematica que
afecte directamente a la ciudadania, quienes
deben tener la posibilidad de deliberar y ge-
nerar soluciones para resolver ese problema
O aportar a resolverlo. Por o tanto, el tema
debe cumplir lo siguiente:

¢ Viabilidad técnica
* Viabilidad juridica

* Viabilidad presupuestal
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Asimismo, de acuerdo a los aportes que rea-
lizaron las y los asambleistas durante 2024,
se definierontambién los siguientes criterios
a tener en cuenta para la seleccion tematica:

* Que el tema se relacione con necesidades
basicas y esenciales de la ciudadania.

e Que su resolucion o ejecucion pueda rea-
lizarse en el corto o mediano plazo. (Accio-
nes o soluciones visibles para la ciudadania).

¢ Que las recomendaciones mejoren la pro-
blematica mencionada e impacte en la cali-
dad de vida de la ciudadania.

¢ Que contenga la confluencia de multiples
posturas y opiniones en la ciudadania para
promover la deliberacion.

Adicionalmente, en este primer paso tam-
bien se debe definir cual sera la herramienta
que materializara la incidencia del proceso.
Es decir, si lo deliberado por las y los asam-
bleistas se incorporara en una politica publi-
Cca O en una parte de esta, en un decreto,
en una resolucion, en una guia y/o en otra
herramienta que se defina, segun cada uno
de los casos vy las tematicas. Es muy impor-
tante que la tematica sea acotada, es decir,
no puede ser un tema general en donde las
deliberaciones no lleguen a acuerdos con-
cretos. Definir la herramienta que materiali-
zara los acuerdos de la Asamblea es funda-
mental para garantizar que efectivamente el
proceso sea incidente.

El proceso de seleccion tematica debe con-
templar desde el inicio si se requiere una ar-
ticulacion interinstitucional. En tal caso, esto
implica activar rutas de relacionamiento y
coordinacion con los sectores, entidades u
organizaciones responsables de los instru-

mentos relacionados con los temas priori-
zados, de modo que las recomendaciones
ciudadanas puedan tener una via clara de
incidencia, respuesta y seguimiento. Incluir
esta perspectiva desde la fase de definicion
tematica contribuye a que el gjercicio deli-
berativo sea mas realista, pertinente y con
mayor potencial de impacto en la gestion
publica.

Finalmente, teniendo en cuenta lo anterior-
mente mencionado, se debe plantear un
cronograma general que contemple fase de
alistamiento, fase de implementacion y fase
de evaluacion, marcando en cada una de
estas los hitos a tener en cuenta en el pro-
ceso. Este cronograma puede ser flexible y
ajustarse, si es requerido. Sin embargo, es
necesario para organizar todo el proceso.

2.2 Paso 2. Definiciéon de
los equipos de trabajo

El segundo paso es definir los roles y comi-
tés de trabajo que se involucraran en las fa-
ses definidas para llevar a cabo la Asamblea
Ciudadana y que tienen como principal reto
lograr el objetivo propuesto en el paso 1.
Los equipos planteados para un buen desa-
rrollo del proceso son los siguientes:

&
£
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£
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Grafico 2. Esquema de coordinacién del proceso en el marco de la gobernanza

Comité Directivo
Equipo Juridico Comité Técnico y de Disefio Coordinacién General

Comité de Comité de Pedagogia Comité de Incentivos Comité de
Convocatoria y Metodologia y Compensaciones Sistematizacion y MEL

Fuente: Elaboracién propia

Comité Directivo: Funciona en caso de
realizarse la Asamblea Ciudadana bajo un
modelo de gobernanza multiactor. Su fun-
cion es ser la maxima instancia de toma
de decisiones estrategicas del proceso vy
esta conformado por las cabezas visibles
de cada uno de los miembros de la alian-
za, quienes tienen poder de decision so-
bre el proceso.

Comité Técnico y de Disefio: Funciona en
caso de realizarse la Asamblea Ciudadana
bajo un modelo de gobernanza multiactor.
Su funcion principal es dar el lineamiento
tecnico sobre el proceso, revisar cada uno
de los productos requeridos para el desarro-
llo de las fases y garantizar el buen desarro-
llo de la Asamblea Ciudadana.

Coordinacion General: Persona encarga-
da de articular todos los comités y aliados,
en caso de hacerse bajo el modelo de go-
bernanza multiactor, y de garantizar que
cada uno de los productos de los comi-
tés se encuentre alineado con el objetivo
de la Asamblea Ciudadana. Esta persona,

ademas, lidera el Comité Técnico y de Di-
sefio y el Comité Directivo.

Equipo de Convocatoria y sorteo: Equipo
encargado de definir la estrategia de con-
vocatoria y sorteo, ejecutarla y hacer se-
guimiento diario para garantizar el cumpli-
miento de los criterios establecidos.

Equipo de Comunicaciones: Equipo en-
cargado de definir e implementar la estra-
tegia de comunicaciones y elaborar los pro-
ductos graficos, audiovisuales y la narrativa.

Equipo de Pedagogia y Metodologia: Equi-
po encargado de definir e implementar las me-
todologias y herramientas pedagogicas que se
llevaran a cabo tanto en la etapa de formacion
como en la etapa de deliberacion. La respon-
sabilidad de este comité es garantizar que las
metodologias y herramientas pedagogicas
sean incluyentes y accesibles para la diversidad
de poblaciones que haran parte de la Asamblea
Ciudadana. Este comité esta acompafiado por
una coordinacion de implementacion.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 59 NUMERO 8397 « PP. 1-118 » 2025 * SEPTIEMBRE « 1



.Ciclos deliberativos

Equipo Logistico de Incentivos y Com-
pensaciones: Encargado de coordinar vy
gestionar aspectos logisticos y operativos
para garantizar el alistamiento e implemen-
tacion de la Asamblea Ciudadana. También,
establecer los incentivos y compensaciones
requeridas previamente identificadas, para
promover las garantias de participacion en
el proceso.

Equipo Juridico: Responsable de garanti-
zar el marco legal de cada una de las ac-
ciones propuestas y realizadas durante el
proceso. Asimismo, este equipo es funda-
mental para la definicion de la herramienta
juridica de materializacion de la incidencia.

Equipo de Sistematizacion y Monitoreo,
Evaluaciony Lecciones Aprendidas (MEL):
Responsable de definir e implementar las
herramientas para sistematizar la informa-
cion producida antes, durante y después
de la Asamblea Ciudadana . Asimismo, este
equipo disefia y ejecuta las herramientas
para el proceso de MEL, garantizando que
midan los resultados a partir de los objeti-
vOS propuestos hasta la materializacion de
la incidencia en la herramienta juridica.

Expertices: Grupo de personas expertas,
externas al proceso, gue asesoran y acom-
pafian al equipo de la Asamblea Ciudadana
en lineamientos y metodologias para orien-
tar el proceso de formacion y deliberacion,
ademas de aportar experticia tematica.

Observadores: Grupo de personas y/u or-
ganizaciones que observan el proceso para
generar recomendaciones y conclusiones
sobre este. Estos observadores pueden ser
de la academia, organizaciones internacio-
nales, veedores ciudadanos y/u organos de

control que quieran conocer el proceso.

2.3 Paso 3. Construccion
e implementacion

de la estrategia de
comunicaciones

El tercer paso es la construccion e imple-
mentacion de la estrategia de comunicacio-
nes que debe responder a las acciones que
se requieran antes, durante y despues de la
Asamblea Ciudadana.. Esta estrategia, adi-
cionalmente, debe contemplar la comuni-
cacion interna y externa para garantizar que
se involucren a todos los actores requeridos
para lograr los objetivos del proceso. Para
ello se deben sequir los siguientes pasos:

« Definicion del mensaje que se quiere posicionar
« Disefio de linea grafica

» Definicion de los productos y los canales
donde se publicaran, segun los publicos a
los que se quiere llegar

» Produccion de contenidos, segun el canal
donde se publicaran

e Construccion de la parrilla para redes so-
Ciales coherente con el mensaje estableci-
do por la estrategia

» Seguimiento de la opinion publica que ge-
nera la Asamblea y de las reacciones a los
contenidos generados.

Adicionalmente, el equipo de comunicacio-
nes debe apoyar al equipo metodologico y
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pedagogico en el diserio de los materiales a
utilizar durante la etapa de formacion (asin-
cronica y sincronica), como también du-
rante la etapa de deliberacion. Lo anterior,
teniendo en cuenta que estos materiales
deben estar articulados al mensaje estable-
cido por la estrategia de comunicaciones a
la linea grafica y deben ser atractivos visual-
mente para as y los asambleistas, y ademas
de ser accesibles.

2.4 Paso 4. Diseiio de la
convocatoria

El cuarto paso corresponde a la convoca-
toria, la cual se desarrolla mediante un con-
junto de acciones y caracteristicas dirigidas
a invitar a la ciudadania a inscribirse para
ser parte del sorteo de seleccion aleatoria
a traves del cual se conformara la Asamblea
Ciudadana, mediante el denominado grupo

asambleista o, como se conoce en la litera-
tura, “mini-publico”.

Para tal fin, la convocatoria cuenta con una
serie de lineamientos y recomendaciones
orientadas a garantizar un proceso infor-
mado, de calidad, transparente, accesible
y objetivo, los cuales se han identificado a
partir de la experiencia de la Asamblea Ciu-
dadana de Bogota, en 2024. Ademas, debe
asegurar dos principios fundamentales que
caracterizan este metodo.

En primer lugar, la regla 100/1 para con-
formar el grupo asambleista, es decir, estar
dirigida a un minimo de 100 personas por
cada cupo a asignar dentro de la Asamblea
Ciudadana. Ejemplo, la muestra estadistica
demografica o base de datos requerida para
escoger aleatoriamente a 100 participantes,
exige que se inviten al menos 10.000 perso-
nas para que se inscriban al sorteo publico
de seleccion aleatoria.

Ejemplo de definicion
de cupos y criterios

Personas inscritas al sorteo de
seleccion luego de convocatoria

Personas a convocar
a inscripcion al sorteo

100 cupos distribuidos por:

e Localidad.

« Hombres y mujeres.

« Niflos y nifias, jovenes, adultos y mayores.
« Poblaciones y grupos diferenciales.

« Estratos socioecondmicos.

Minimo 1.000 habitantes, diez
por cada uno de los cien cupos
y criterios asignados.

Minimo 10.000 habitantes divididos

en cien cupos que respondan a los
criterios anteriores en proporciones
dadas por la cantidad de poblacion

y los enfoques diferencial y poblacional.
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En sequndo lugar, es pertinente que la de-
finicion de los criterios y la distribucion de
los cupos por perfiles se fundamenten en el
disefio de una muestra estadistica de la po-
blacion, para lo cual es fundamental contar
con bases de datos o estudios de referen-
Cia demografica, como censos y encuestas,
que den cuenta de las diferentes caracteris-
ticas de las y los habitantes, y la inclusion de
poblaciones y grupos diferenciales como
comunidades negras afrocolombianas, rai-
zales y palenqueras, pueblos Rrom e indi-
genas, poblaciones migrante, victima del
conflicto armado, con discapacidad, cam-
pesinado y personas de los sectores socia-
les LGBTIQ+.

Se recomienda que estos principios, asi
como los lineamientos, detalles y adapta-
ciones del proceso se plasmen en las bases
de la convocatoria como soporte técnico,
asi como insumo para facilitar la articula-
cion con la estrategia de comunicaciones
para garantizar la transparencia y acceso a
la informacion.

Las bases de la convocatoria deben incluir
como minimo los siguientes contenidos,
los cuales pueden ser adaptados segun se
requiera, pero cuyo disefio, recursos, lo-
gistica y operatividad deben coordinarse y

consolidarse con anticipacion al desplie-
gue del proceso:

Aspectos generales: Tema de delibera-
cion, proposito de la Asamblea Ciudadana
e incidencia.

Tamaiio de la Asamblea Ciudadana:
Numero de personas gue conformaran el
grupo asambleista que se define tenien-
do en cuenta un equilibrio de la viabilidad
técnica, operativa y presupuestal, y que
garantice la variedad de perfiles en termi-
nos de representatividad demografica vy
diversidad poblacional.

Criterios de seleccidn: Caracteristicas dife-
renciadas de la ciudadania en términos de-
mograficos, sociales, territoriales y de diversi-
dad poblacional. Ademas delo anterior, y con
el objetivo de evitar conflicto de interés, es
importante la verificacion que la persona
inscrita No sea miembro de algun grupo de
interés economico, politico y/o ser servidor
publico del sector administrativo correspon-
diente al tema.

Cronograma general de la Asamblea
Ciudadana: Principales hitos para la ciu-
dadania como la convocatoria, el sorteo,
las fechas de la Asamblea (incluyendo los
dias formacion asincronica y presencial,
asi como los de deliberacion), presenta-
cion de los resultados de la Asamblea, in-
cidencia y devolucion.

Cronograma de convocatoria, canales y
seleccidn: Informacion detallada sobre las
fechas, horarios, lugares en relacion con
los canales (abiertos o cerrados) dispues-
tos para invitar a la inscripcion, como por
ejemplo: llamadas, recorridos, instalaciones,
cartas y mensajes de texto,entre otros. Ade-
mas, se deben plantear también los canales
para llegar a grupos poblacionales diferen-
ciales, asi como las fechas del sorteo para la
seleccion aleatoria y tiempos para la confir-
macion de voluntad.
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Mecanismo de inscripciéon: Formulario
unico que consolida las inscripciones fisi-
cas y digitales de las personas interesadas
en participar del proceso, y que contiene la
caracterizacion necesaria segun os criterios
de seleccion. Operativamente se sugiere el
monitoreo diario de las personas contacta-
das y de las inscripciones efectivas para im-
plementar los refuerzos necesarios y garan-
tizar la muestra para el sorteo.

Confirmacion de voluntad: Disefio de
mecanismo para definir los medios vy el
limite de tiempo para la confirmacion de
voluntad de las personas a ser seleccio-
nadas como asambleistas en el sorteo. En
caso de no recibir respuesta por parte de
la persona seleccionada como titular, se
procederd a vincular inmediatamente al
suplente 1, suplente 2 o suplente 3, segun
se requiera.

Incentivos y compensaciones: Incentivos
para fomentar la participacion, reconocer
la disposicion y el tiempo, reducir barreras,
evitar deserciones en el proceso y brindar
garantias desde la transversalizacion de en-
foques. Por ejemplo, alimentacion, trans-
porte, alojamiento, cuidado de nifias y ni-
Aos, personas con discapacidad y personas
mayores, intérprete de Lengua de Sefas
Colombiana, entre otros.

Participacion de observadores: Grupo de
personas externas, como expertos, institu-
ciones académicas u organismos indepen-
dientes que tienen el objetivo de observar
todo el proceso y promover la transparencia
y la confianza en la Asamblea Ciudadana.

Informes de convocatoria: De acuerdo
con el tamafo de la Asamblea Ciudada-
na y de los criterios de seleccion, se de-
ben fijar las metas diarias para asegurar
gue la convocatoria cumpla con los re-
quisitos para el sorteo, como por ejem-
plo alcanzar un numero especifico de
personas contactadas o la regla 100/1.

Caracteristicas del sorteo: Informar los
detalles del sorteo para que la ciudadania
haga seguimiento y conozca sus resultados.
Se sugiere que el sorteo sea transmitido por
canales institucionales, se informe con an-
ticipacion fecha, hora y lugar, y se cuente
con el acompafiamiento de observadores
para garantizar la transparencia.

Si bien las bases de la convocatoria se pu-
blican y difunden, se debe considerar la po-
sibilidad de realizar los ajustes que se iden-
tifiquen en la implementacion, producto de
la retroalimentacion de la ciudadania o de
los observadores del proceso, asi como del
monitoreo de las inscripciones para asegurar
que no existan grupos subrepresentados o
sobrerrepresentados.

2.5 Paso 5. Conformacion
e invitacion a observado-
res

El quinto paso corresponde a la conforma-
cion de un grupo de observadores del proce-
so. Teniendo en cuenta los altos estandares
de transparencia que debe tener el proceso
es recomendable contar con la participacion
de observadores externos como expertos,
instituciones académicas u organismos inde-
pendientes, por ejemplo, la Veeduria Distrital
y/0 una universidad, que puedan supervisar
el proceso y garantizar la objetividad y neu-
tralidad en la definicion y aplicacion de cri-
terios.Para ello, es fundamental establecer
un canal de coordinacion directa a traves del
cual los observadores conozcan previamen-
te el disefio de la convocatoria, criterios de
seleccion y reglas para el sorteo, para gene-
rar recomendaciones vy la retroalimentacion
necesaria previa, que permita fortalecer la
implementacion de la Asamblea y garantizar
los resultados esperados. Igualmente, resulta
clave mantener una comunicacion publica
constante y clara que informe a la ciudadania
sobre cada etapa del proceso, fortaleciendo
asi la confianza y la legitimidad de este.
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2.6 Paso 6. Diseiio e
imprementacion del sor-
teo

El sexto paso es el diserio e implementacion
del sorteo. Una vez surtida la convocatoria
y validados los resultados requeridos, con
el acompanamiento de los observadores
se define la herramienta para el sorteo y se
implementa la seleccion aleatoria de las per-
sonas que seran parte de la Asamblea Ciu-
dadana, promoviendo asi la transparencia,
imparcialidad y equidad en la definicion del
grupo asambleista.

Se recomienda que el sorteo se realice me-
diante un evento publico, presencial, virtual o
hibrido, para seleccionar a las personas titu-
lares para cada perfil definido en los criterios
de seleccion y sus respectivos suplentes. La
difusion del evento es importante, en tanto
la ciudadania en general, las y los observado-
res y grupos de interés, puedan acompaniar,
hacer seguimiento vy verificar la transparen-
cia del proceso. El sorteo debe contar con
la presencia de las autoridades locales como
muestra del compromiso con la Asamblea
Ciudadana, asi como también, el evento
debe ser cubierto por medios de comunica-
cion masivos, locales y comunitarios, para vi-
sibilizar su desarrollo a traves de los distintos
canales dispuestos. La difusion del sorteo y
sus resultados garantizara que las personas
inscritas y la ciudadania en general, puedan
conocer v verificar el proceso, los seleccio-
nados y los pasos a sequir.

Asimismo, se deben levantar las evidencias
pertinentes que brinden el soporte docu-
mental del sorteo como el acta del evento,
registro fotografico, grabacion, listados de
asistencia, informes de avances y resultados,
entre otros.

Posteriormente, se realiza la confirmacion de
voluntad a traves de canales y tiempos defi-

nidos previamente en las bases de la con-
vocatoria. Una vez se consolide el grupo
asambleista, se envia la confirmacion y se
amplia la informacion sobre la continuidad
del proceso, en donde se aplica una carac-
terizacion para identificar informacion en
tres (3) componentes:

1. Demografico: Nivel de alfabetismo, tipo y
nivel de discapacidad y/u otras condiciones
que se deban tener en cuenta en el proceso,
entre otros.

2. Conocimiento: Nivel de conocimientos
sobre deliberacion, democracia, la temati-
Ca escogida para la Asamblea Ciudadana,
entre otros. Este componente debe estar
articulado con las herramientas de siste-
matizacion y MEL.

3. Logistico: Relacionado con las garantias
para la participacion como transportes, res-
tricciones alimenticias, alojamiento en caso
de ser necesario, requerimientos para perso-
nas cuidadoras, contacto de emergencia y
toma de medicamentos, entre otros.

Teniendo en cuenta esta caracterizacion ini-
cial se deben realizar los ajustes razonables
en términos de garantizar todos los aspectos
para que cada una de las personas confirma-
das cuente con las garantias logisticas, peda-
gogicas, metodologicas, de comunicacion y
accesibilidad en general para participar en la
Asamblea Ciudadana.
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2.7 Paso 7. Capacitacion
equipos

El séptimo paso corresponde a la capacita-
cion de los equipos que implementaran la
Asamblea. Para la correcta ejecucion de las
Asambleas Ciudadanas, es esencial contar
con un equipo de profesionales altamen-
te cualificados que conozcan la diversidad
poblacional participante. Este equipo debe
contar con una solida formacion técnica, ha-
bilidades comunicacionales, capacidad para
transversalizar enfoques y herramientas es-
pecificas para la atencion en crisis.

Por o tanto, es crucial proporcionar espa-
cios de formacion y capacitacion previos a
las jornadas participativas con el objetivo de
garantizar que el equipo esté preparado vy
cuente con las competencias necesarias en
todos los ambitos, asegurando una atencion
de calidad y una experiencia de participacion
exitosa y segura para los y las asistentes.

El equipo de implementacion es el canal di-
recto entre la organizacion del proceso vy el
grupo asambleista, toda vez que son las per-
sonas encargadas de acompanar y guiar el
desarrollo de las etapas de la Asamblea. Por
lo tanto, deben contar con caracteristicas es-
pecificas como por ejemplo habilidades en
la moderacion, manejo de los temas relacio-
nados con participacion, democracia y deli-
beracion.

El comité de pedagogia y metodologia debe
realizar una socializacion orientada a facilita-
dores vy relatores sobre la agenda detallada
y la coordinacion interna, las herramientas
pedagogicas y metodologicas, los insumaos
didacticos, los formatos, asi como los pro-

positos v resultados esperados de cada una
de las actividades a desarrollar, con el fin de
generar el dominio y apropiacion por parte
del equipo.

Por otro lado, el comite de sistematizacion y
MEL también debe socializar con el equipo
los instrumentos para la sistematizacion del
proceso, el levantamiento de las evidencias
requeridas y la aplicacion de las herramientas
necesarias para el monitoreo y evaluacion
del proceso.

2.8 Paso 8. Implementa-
cion de la Asamblea Ciu-
dadana

El octavo paso desarrolla dos etapas clave
para la implementacion de la Asamblea Ciu-
dadana: formacion y deliberacion. Adicional-
mente, este apartado también presenta el
componente de incentivos y compensacio-
nes como parte de la implementacion de la
Asamblea. El desarrollo de estas etapas es in-
terdependiente y esencial para garantizar un
proceso deliberativo legitimo, inclusivo y de
calidad.

La formacion permite reducir las asimetrias
de informacion entre las personas participan-
tes, asegurando una base comun de conoci-
miento. La deliberacion constituye el nucleo
del proceso, promoviendo el intercambio
respetuoso y argumentado de ideas. Final-
mente, los incentivos y las compensaciones
promueven que las personas puedan partici-
par en condiciones equitativas, eliminando
barreras que podrian limitar su participacion
en el espacio.
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Una vez seleccionados los asambleistas y
cerca del inicio de la formacion asincroni-
ca, se procede a la organizacion del grupo
asambleista en comisiones, que son gru-
pPOS Mas pequerios, diversos y equitativos.
A través de estas comisiones se facilita el
acompafamiento del equipo y se ejecuta
el proceso asambleario que podra incluir
momentos de trabajo en comisiones, inter-
comisiones y sesiones plenarias, conforme
al disefio metodologico de la Asamblea. La
conformacion de las comisiones debe ga-
rantizar la diversidad de las y los participan-
tes con el fin de enriquecer el didlogo v las
discusiones deliberativas.

Se recomienda que cada una de estas co-
misiones cuente con el acompafamiento
continuo de los mismos facilitadores desde
su conformacion hasta la finalizacion de la
Asamblea, con el fin de fomentar la confian-
za, la cercania y la apropiacion del proceso.
El trabajo en comisiones facilita un proce-
SO conjunto que promueve la colaboracion
dentro del grupo, fortalece los lazos de co-
hesion y ayuda a promover la inteligencia
colectiva cuando se fomenta un intercam-
bio reflexivo y constructivo.

Desde un enfoque operativo y con el objetivo
de facilitar canales de comunicacion efecti-
vos en las Comisiones, se recomienda hacer
uso de grupos de WhatsApp por comision
qgue funcionan como medio para compartir
materiales, insumos multimedia y otros con-
tenidos relevantes con los ajustes razonables
pertinentes para garantizar la equidad en la
participacion. Estos grupos se mantienen de
forma continua (antes, durante y después de
la asamblea) permitiendo el avance de la pe-
dagogia, facilitando el proceso deliberativo
de manera estructurada y dinamica, y man-

teniendo el contacto para el seguimiento a
los compromisos y a la incidencia.

2.8.1 Etapa de formacion

La nivelacion de asimetrias ciudadanas en
una Asamblea Ciudadana consiste en un
plan de formacion y cualificacion en cono-
cimientos, habilidades, recursos y contextos,
que permita al grupo asambleista una com-
prension profunda de los temas y el desarro-
llo de competencias democraticas.

Para la estructuracion del plan de formacion
es indispensable definir de manera previa el
objetivo general, los resultados de aprendi-
zaje esperados, los contenidos tematicos,
la construccion metodologica de cada mo-
mento, la modalidad de implementacion,
los recursos pedagogicos y logisticos reque-
ridos, los actores responsables de su ejecu-
cion y la agenda formativa correspondiente.
Todos estos componentes deben estar téec-
nicamente alineados con la fase de delibera-
cion y articulados con los objetivos estratégi-
cos de la Asamblea Ciudadana.

La estructura del plan de formacion
se desarrolla bajo dos modalidades
complementarias:
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Modalidad asincrénica: Corresponde a la
implementacién de procesos formativos que no
requieren coincidencia temporal entre facilitadores
y participantes. Esta puede desarrollarse a través de
herramientas tecnolégicas como grupos de
WhatsApp, plataformas digitales, correo electrénico
u otros medios. Su propdsito principal es facilitar el
acceso a contenidos introductorios, promover la
sensibilizacion frente a los principios de la Asamblea
Ciudadana y acercar a los participantes a los
conceptos base de forma flexible y anticipada al
componente presencial.

Modalidad presencial: Aungue la
formacion asincronica cumple una funcion
importante, se requiere robustecer el proceso
mediante sesiones presenciales que posibiliten
la interaccién directa entre participantes,

el fortalecimiento de vinculos, la construccién
colectiva de conocimientos y habilidades, asf
como el intercambio deliberativo y la
retroalimentacion en tiempo real.

e Contenidos transversales asociados a los
fundamentos de participacion y del modelo
deliberativo que incluyen elementos con-
ceptuales, marcos metodoldgicos, vy el de-
sarrollo de habilidades y competencias de-
liberativas (argumentacion, escucha activa,
analisis critico, entre otros).

» Contenidos tematicos especificos, vincula-
dos al objeto de deliberacion de la Asamblea
que comprenden la conceptualizacion ba-
sica, el analisis del contexto y situacion pro-
blema, el contraste de perspectivas técnicas,
sociales y territoriales, asi como los posibles
impactos, riesgos y beneficios asociados.

El equipo facilitador desempefa un rol clave
en este proceso, No solo en la transmision
de contenidos, sino también en la creacion
de un ambiente de confianza, la mediacion
del aprendizaje, la motivacion de las y los
participantes y la promocion de una delibe-
racion inclusiva y equitativa.

Este proceso no solo tiene como objetivo la
nivelacion de conocimientos, sino que tam-
bién busca promover un entorno inclusivo y
participativo, y propicio para la deliberacion
ciudadana de alta calidad. Las y los parti-
Cipantes contaran con las competencias
necesarias para aplicar herramientas deli-
berativas, a traveés de actividades y recursos
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disefiados para proporcionar los elementos
fundamentales sobre el funcionamiento de
una Asamblea Ciudadana, contribuyendo
de manera efectiva al fortalecimiento de los
mecanismos democraticos y a la promo-
cion de una participacion ciudadana infor-
mada y estructurada.

2.8.2 Etapa de deliberacion

La deliberacion constituye el nucleo me-
todologico del ejercicio asambleario, en
tanto posibilita el encuentro estructurado
entre personas diversas para el analisis, dis-
cusion y construccion colectiva de reco-
mendaciones informadas sobre un tema
de interés publico. Esta etapa se concibe
COMO Un proceso pedagogico, conversa-
cional, experiencial y reflexivo, orientado a
la formacion de inteligencia colectiva vy la
generacion de incidencia.

Al igual que en la etapa de formacion, la
deliberacion requiere la elaboracion de un
plan estructurado que defina sus objetivos
especificos, resultados esperados, conteni-
dos, metodologia, modalidades y agenda
de actividades. Este plan debe estar alinea-
do con los principios de la Asamblea Ciu-
dadana, garantizar condiciones de equidad
y promover entornos seguros y propicios
para el didlogo deliberativo.



.Ciclos deliberativos

Aspectos clave a considerar en el disefio de
la deliberacion:

« Alcance tematico de la deliberacion: delimi-
tacion clara del tema, las preguntas orienta-
dorasy los margenes de decision habilitados.

» Objetivos y resultados esperados: plantea-
miento de los fines y metas del proceso para
orientar el disefo e implementacion de las
etapas de formacion, deliberacion e inciden-
cCia 'y devolucion.

» Reglas de juego: establecimiento de princi-
pios de respeto, escucha activa, argumenta-
cion, y procedimientos para la deliberacion.

» Pautas metodologicas: metodologias ac-
tivas, participativas y adaptadas a los per-
files de los participantes, que estimulen la
expresion individual, el dialogo plural vy la
reflexion colectiva.

* Inclusion y sensibilidad cultural: disefio con
enfoque interseccional que considere varia-
bles de geénero, etnia, discapacidad, orien-
tacion sexual, entre otros factores sociocul-
turales, y que contemple ajustes razonables
para garantizar la participacion efectiva.

* Reflexion ética: incorporacion de momen-
tos para deliberar sobre los impactos éticos,
sociales y ambientales de las decisiones, y fo-
mentar el pensamiento critico y responsable.

» Uso de herramientas tecnologicas y recur-
sos pedagogicos: materiales de apoyo visual,
dinamicas ludicas, facilitacion grafica, siste-
matizacion en tiempo real, entre otros, que
contribuyan a la comprension y al registro
del proceso.

e Evaluacion continua: mecanismos de re-
troalimentacion permanente (encuestas ra-
pidas, espacios de reflexion, informes parcia-
les) que permitan realizar ajustes oportunos y
garantizar la calidad del proceso.

El disefio metodologico de la etapa de deli-
beracion debe prestar especial atencion a las
dinamicas del debate publico, las formas de
argumentacion, el reconocimiento de dife-
rencias, la construccion de acuerdos posibles
y la validacion colectiva de las recomenda-
ciones. Su éxito radica en ofrecer un entor-
no donde todas las voces sean escuchadas
y consideradas en igualdad de condiciones,
fortaleciendo asi la legitimidad democratica
del mecanismo.

El rol de las y los facilitadores en esta eta-
pa consiste en garantizar un proceso equi-
librado, inclusivo y estructurado. Actuan
como mediadores neutrales, promoviendo
la participacion de todos los miembros, ges-
tionando el tiempo y moderando las discu-
siones para asegurar gue todas las personas
participen. Ademas, deben manejar tensio-
nes y conflictos, fomentar el respeto vy la
diversidad de opiniones, y asegurar que los
resultados reflejen de manera justa las pers-
pectivas del grupo. Su funcion es clave para
que el proceso deliberativo sea efectivo y
cumpla sus objetivos.
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Se debe definir el mecanismo de toma de
decisiones el cual debe ser claro, transpa-
rente y garantizar que las decisiones refle-
jen de manera equitativa las opiniones vy
propuestas del grupo, permitiendo tanto el
consenso como el disenso. Si bien el obje-
tivo es llegar a acuerdos informados, el di-
senso tambien es un resultado legitimo vy
valioso, reflejando la diversidad de perspec-
tivas dentro del grupo. El proceso de toma
de decisiones debe garantizar que todas las
voces sean escuchadas, promoviendo el
respeto y la inclusion. El mecanismo debe
ser flexible para adaptarse a las dinamicas
del grupo, reconociendo tanto los acuerdos
como las diferencias, lo que enriquece el
proceso deliberativo.

2.8.3 Incentivos
y compensaciones

La implementacion de un esquema de in-
centivos y compensaciones para la partici-
pacion ciudadana contribuye al empodera-
miento de la ciudadania, al ser los incentivos
herramientas fundamentales para fortalecer
la inclusion, la equidad vy la sostenibilidad en
los espacios. Estos son considerados un con-
junto de estrategias que reconocen, valoran
y facilitan la participacion de las personas en
escenarios de deliberacion publica. Algunos
elemplos de incentivos y compensaciones
son los siguientes:

* Incentivos monetarios, los cuales pueden

estar calculados con base en el salario mini-
mo legalvigente. Su otorgamiento depende
del cumplimiento de un minimo de asisten-
Cia previamente establecido. Cabe aclarar
que mientras la Administracion Distrital ga-
rantiza las condiciones habilitantes para la
participacion (por ejemplo: profesionales
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capacitados que orientan las metodologias
adaptadas, espacios accesibles, alimenta-
cion transporte etc), la disposicion de in-
centivos econdmicos depende de la ges-
tion de organizaciones de la sociedad civil 0
aliados de la iniciativa.

e Espacios de cuidado para nifias, NiAos,
personas con discapacidad o personas ma-
yores, que esten bajo responsabilidad de
los asambleistas y que requieran cuidado al
mismo tiempo que la persona participante
hace parte de la Asamblea.

e Garantia de condiciones basicas de trans-
porte, alimentacion, espacios accesibles y
agradables, asi como materiales didacticos
adecuados.

* Ajustes razonables, en los casos que se re-
quiera, los cuales contemplan la garantia de
apoyos y acompafiamiento permanente, in-
cluyendo intérpretes, materiales en formatos
accesibles y otros apoyos especificos para
personas con discapacidad o pertenecientes a
grupos diferenciales.
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2.9 Paso 9. Sistematizacion,
Monitoreo, Evaluaciony
Lecciones Aprendidas
(MEL)

El noveno paso corresponde a la sistematiza-
ciony MEL de la Asamblea Ciudadana. Para lle-
var a cabo este paso, se sugiere que la sistema-
tizacion y MEL del proceso se realice con una
organizacion externa que permita una evalua-
cion objetiva del proceso. Independientemen-
te de si es una organizacion externa a los orga-
nizadores o o hace la misma alianza, en caso
de ser un modelo de gobernanza multiactor,
se debe tener en cuenta lo siguiente:

e Incentivos monetarios, los cuales pueden
estar calculados con base en el salario mini-
mo legalvigente. Su otorgamiento depende
del cumplimiento de un minimo de asisten-
Cla previamente establecido. Cabe aclarar que
mientras la Administracion Distrital garantiza las
condiciones habilitantes para la participacion
(por ejemplo: profesionales capacitados que
orientan las metodologias adaptadas, espacios
accesibles, alimentacion transporte etc.), la dis-
posicion de incentivos economicos depende
de la gestion de organizaciones de la sociedad
civil o aliados de la iniciativa.

« Definir las herramientas de recoleccion
de informacion a partir de las metodolo-
gias definidas por el Comité de Pedagogia
y Metodologia.

 Definir las personas que recolectaran la in-
formacion y capacitarlas en cada instrumento.

« Definir la estrategia de MEL, su articulacion
con cada uno de los hitos del proceso vy o
que se quiere medir, sus variables, indicado-
res y enfoques.

» Disefar los instrumentos para la evaluacion del
proceso y los momentos en que este se medira,

teniendo en cuenta los propositos de la Asam-
blea Ciudadana y la importancia de construir
una linea base para comparar los resultados.

» Generar informes preliminares e informe final
que permitan identificar las alertas que tiene el
proceso para poder ajustar lo que se necesite.

« Tener en cuenta que la evaluacion no es solo
para las y los asambleistas, sino tambien para el
equipo involucrado en el disefio e implementa-
cion de la Asamblea Ciudadana.

Ademas de lo anterior, es importante aclarar
que el proceso de sistematizacion y MEL se
debe implementar desde la fase de alistamien-
to, teniendo en cuenta que debe articularse a
las discusiones que se dan desde los diferentes
equipos, saber por qué surgieron esas discusio-
nes y cuales fueron sus conclusiones para llegar
a las decisiones finales.

Asimismo, la sistematizacion es fundamental
para tener la memoria completa del proceso,
permitiendo que se revise cuando se requiera y
se pueda publicar en pro de la transparencia de
la Asamblea Ciudadana. Una buena articulacion
con el componente de MEL garantiza unos
buenos resultados de medicion y la generacion
de lecciones aprendidas pertinentes al proceso.

2.10 Paso 10. Incidencia

El décimo paso corresponde a la adopcion
de un instrumento publico en el que queda
materializada la incidencia de la Asamblea
Ciudadana. En el paso 1 se definié en qué se
materializarian los aportes y acuerdos de las
y los asambleistas, es decir, en una politica
publica, o parte de esta, en una resolucion,
en un decreto, en una circular, en una guia,
en un documento, en una estrategia, en un
programa o en un proyecto, entre otros. Este
paso es la publicacion de esa herramienta
que se definio, es el momento en el que se le
cumple la promesa de valor a la ciudadania.
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Por lo tanto, es fundamental, en aras de la
confianza y la transparencia del proceso, in-
formar desde el primer dia de la Asamblea
Ciudadana, qué se espera como resultado
de la deliberacion y que eso corresponda
con lo que finalmente se publica. Si por al-
guna razon hubo un cambio, este también
debe ser comunicado a las y los asambleistas
e informar las razones por las cuales ocurrio.
Una vez se tenga la herramienta en su ver-
sion final, se debe socializar a las y los asam-
bleistas para que conozcan el resultado de
su deliberacion.

2.11 Paso 11. Devolucion

El onceavo paso corresponde a la devolucion, fase
fundamental en cualquier dindmica participativa, ya
que permite comunicar los resultados, decisiones
0 avances generados a partir de los aportes realiza-
dos por las personas que participaron, cumpliendo
el proposito de comunicar:

e De manera clara y accesible qué se hizo
con los aportes recibidos.

* Como influyeron en las decisiones tomadas.

* En qué medida las decisiones se reflejan en los
resultados o productos finales.

Este proceso no solo cierra el ciclo de participa-
Cion, SiNo que tambien constituye un mecanismo
clave de transparencia y rendicion de cuentas, al
asegurar que la ciudadania reciba informacion
clara y verificable sobre su participacion. De esta
forma, se facilita el seguimiento a la trazabilidad
del proceso, desde la deliberacion y la incidencia,
hasta la materializacion de la participacion en ac-
ciones concretas y resultados dentro de la ges-
tion publica.

En este sentido, la devolucion es una pieza
esencial para construir una participacion sig-
nificativa, efectiva y sostenida en el tiempo.
Por ello, resulta fundamental convocar a
asambleistas, veedores, observadores, orga-
nos de control, organizaciones sociales, aca-
demia, autoridades locales, medios comuni-
tarios, entre otros actores, para fortalecer la
transparencia, la integridad y el acceso a la
informacion. Es igualmente importante ase-
gurar la difusion de esta informacion a traves
de canales oficiales, como paginas web insti-
tucionales y medios comunitarios.

Mecanismos de Fortalecimiento
del Proceso:

1. Mecanismo de rendicion de cuentas:

Es esencial contar con un mecanismo de
rendicion de cuentas que garantice la de-
volucion oportuna de los resultados a todas
las partes interesadas, acompanado de una
justificacion clara y fundamentada de las
decisiones tomadas. Asimismo, este meca-
nismo debe contemplar la explicacion deta-
llada de aquellas recomendaciones que no
seran implementadas, especificando las ra-
zones que sustentan dicha decision, con el
fin de promover la transparencia y fortalecer
la confianza en el proceso.
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2. Seguimiento y monitoreo
de resultados:

Es necesario establecer un mecanismo
de seguimiento y monitoreo transparen-
te que permita observar y documentar
de forma clara como se implementan las
recomendaciones emitidas. Este sistema
debe incluir la publicacion de reportes
periodicos, redactados en un lenguaje
accesible y disponible a la ciudadania,
con el objetivo de garantizar la rendicion
de cuentas, facilitar la participacion infor-
mada vy reforzar la confianza en el proce-
so de implementacion.

3. Publicacion de respuestas guberna-
mentales:

Es fundamental asegurar que el gobierno
emita respuestas formales, claras y justi-
ficadas respecto al estado de implemen-
tacion de las recomendaciones. Estas
respuestas deben detallar las acciones
emprendidas, los avances logrados y, en
su caso, las limitaciones o motivos por
los cuales ciertas recomendaciones no
han sido adoptadas, contribuyendo asi a
la transparencia y fortaleciendo el vinculo

SIGLAS
AC - Asambleas Ciudadanas

MEL - Monitoreo, Evaluacion y Lecciones
Aprendidas

PDD - Plan Distrital de Desarrollo

entre las instituciones y la ciudadania.
4. Respaldo social y politico:

Es clave fomentar el respaldo social y politi-
CO a través de una estrategia de comunica-
cion que informe y motive a la ciudadania,
los medios de comunicacion y las organiza-
ciones de la sociedad civil a participar acti-
vamente en la supervision del cumplimiento
de los compromisos adquiridos. Esta partici-
pacion contribuye no solo a la vigilancia del
proceso, sino también al fortalecimiento de
la legitimidad vy sostenibilidad de las accio-
nes implementadas.

5. Plan de implementacion:

Es indispensable formular un plan de traba-
jo detallado que especifique las acciones a
desarrollar, los recursos necesarios, los ac-
tores responsables y los plazos establecidos
para cada etapa del proceso. Este plan debe
apoyarse en un instrumento claro y estruc-
turado que facilite tanto la ejecucion como
el seguimiento de las recomendaciones,
asegurando una implementacion efectiva,
ordenada y evaluable.
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ACUERDO LOCAL No. 003 DE 2025
(14 DE AGOSTO)

“Por el cual se efectua una adicién al presupuesto anual de rentas e
ingresos y de gastos e inversion del Fondo de Desarrollo Local de Antonio
Narifno para la vigencia fiscal de 2025, por excedentes financieros”

LA JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE ANTONIO NARINO

En ejercicio de las atribuciones legales conferidas por la Constitucion Politica de
Colombia, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 2116 de 2021, decreto distrital 158
de 2025 asi mismo el acuerdo local 002 de 2018 vy,

CONSIDERANDO:

Que, las Juntas Administradoras Locales distribuiran y apropiaran las partidas
globales que en el presupuesto anual del Distrito se asignen a las localidades
teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de su poblacion.

Que, el Decreto distrital 714 de 1996 “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995
y Acuerdo 20 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”
en su articulo 10; en el numeral h) establece como funcion del Consejo Distrital de
Politica Econdmica y Social -CONFIS- el determinar la cuantia de los excedentes
financieros de los establecimientos publicos distritales, de los Fondos de Desarrollo
Local (...).

Que, a su vez el articulo 78 del precitado decreto establece:

“ARTICULO 78°.- De los Excedentes Financieros. Los excedentes financieros de
los Fondos de Desarrollo Local son de propiedad del Distrito. EI Concejo Distrital de
Politica Econémica y Fiscal, en cada vigencia fiscal determinara la cuantia de los
excedentes financieros que entraran a hacer parte de los recursos de capital del
Presupuesto Distrital, con destinacion a los mismos Fondos.”

Que, el decreto distrital 158 de 2025 “Por medio del cual se reglamenta el proceso
presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local” en su articulo 41 define los
excedentes financieros:

Que, a su vez el articulo 32 de la misma norma expresa:
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“Por el cual se efectuia una adicién al presupuesto anual de rentas e
ingresos y de gastos e inversion del Fondo de Desarrollo Local de Antonio
Narifo para la vigencia fiscal de 2025”

“Articulo 32. Literal C — Adicion por excedentes financieros: Si persistiera un
saldo positivo, una vez ajustado el presupuesto local a monto real de las
Obligaciones por pagar constituidas al cierre de la vigencia inmediatamente anterior,
debera este ser adicionado por cada FDL mediante Acuerdo de la JAL, de acuerdo
con la distribucion que efectie el CONFIS Distrital, quien para el efecto consultara
los conceptos de los alcaldes locales correspondientes.”

“Articulo 41.- Excedentes Financieros. Se define el excedente financiero de cada
FDL como el saldo sin comprometer del presupuesto de gastos después de realizar
el ajuste presupuestal por cierre. Los excedentes financieros de los FDL son de
propiedad del Distrito. EI CONFIS Distrital, en cada vigencia fiscal determinara la
cuantia de los excedentes financieros que entraran a hacer parte de los recursos de
capital del Presupuesto Distrital, con destinacion a los mismos Fondos.

Los FDL deberan enviar a la Secretaria Distrital de Hacienda la propuesta de
distribucion de los excedentes financieros.”

Que, el Manual Operativo de los Fondos de Desarrollo Local en el numeral 4.3 sobre
la Distribucion de los excedentes financieros indica que “aunque deben reinvertirse
en el sector local, la distribucién de los mismos es una decision discrecional del
CONFIS Distrital el cual debe ser acatado por el(la) Alcalde(sa) Local”. Antes de la
decision del CONFIS, “cada FDL enviara adicionalmente: Justificacion del(a)
Alcalde(sa) Local en donde se motive la urgencia y pertinencia de adicionar estos
recursos a la localidad y en los proyectos propuestos”. De esta forma “una vez el(a)
Alcalde(sa) Local reciba la comunicacion oficial del CONFIS Distrital, sobre los
excedentes financieros asignados y los rubros a los que debe adicionarlos,
procedera a incorporarlos.”

Que, a 31 de diciembre de 2024, el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio,
cerrd la vigencia fiscal con excedentes financieros por valor de MIL QUINIENTOS
VEINTITRES MILLONES CIENTO CINCUENTAY UN MIL TRECIENTOS TREINTA
Y SIETE ($1.523.151.337 m/cte).

Que, el Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal CONFIS, mediante circular
No. 03 del 27 de junio de 2025, y conforme a lo establecido en los articulos 37 y 38
del Decreto 372 de 2010. Comunico la decision tomada en su sesion No. 15
celebrada el dia 27 de junio de 2025, indicando que el monto total de los excedentes
generados a 31 de diciembre de 2024, al Fondo de Desarrollo Local de Antonio
Narifo se le asigné una partida total por valor de MIL QUINIENTOS TREINTA'Y
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“Por el cual se efectiia una adicién al presupuesto anual de rentas e
ingresos y de gastos e inversion del Fondo de Desarrollo Local de Antonio
Narino para la vigencia fiscal de 2025”

NUEVE MILLONES DIECISEIS MIL SETESCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
$1.539.016.791 m/cte.

Que, en virtud de la asignacion realizada se hace necesario incorporar al
presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2025.

Que, en fecha 11 de julio de 2025 la Secretaria Distrital de Planeacién emitio
concepto favorable mediante radicado No. 2-2025-37952, referente a la
modificacion a la inversion; adicion de excedentes financieros.

Que, el dia 17 de julio de 2025, el alcalde local presentd para estudio y aprobacion
de la Junta Administradora Local el proyecto de adicion de recursos al presupuesto
de ingresos y gastos.

Que, es funcion de la Junta Administradora Local aprobar las modificaciones que
aumentan las apropiaciones autorizadas inicialmente por la Junta Administradora
Local o no previstas o no previstas para un objeto de gasto.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,

ACUERDA:
ARTICULO 1. Efecttese una adicién al presupuesto de ingresos de la vigencia 2025
del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, por valor de MIL QUINIENTOS

TREINTA Y NUEVE MILLONES DIECISEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UN
PESOS M/CTE ($1.539.016.791).

Codigo Concepto Valor ($)

01 INGRESOS 1.539.016.791

012 Recursos de Capital 1.539.016.791

01202 Excedentes financieros 1.539.016.791

0120203 | Fondos de Desarrollo Local 1.539.016.791
TOTAL INGRESOS 1.539.016.791

ARTICULO 2. Efecttiese una adicién en el presupuesto de gastos de inversién de
la vigencia 2025 del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, por valor de MIL
QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES DIECISEIS MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS M/CTE ($1.539.016.791) conforme al siguiente detalle:
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“Por el cual se efectiia una adicién al presupuesto anual de rentas e
ingresos y de gastos e inversion del Fondo de Desarrollo Local de Antonio
Narifo para la vigencia fiscal de 2025”

Caédigo Concepto Valor ($)
02 GASTOS 1.539.016.791
023 Inversion 1.539.016.791
02301 Directa 1.539.016.791
0230117 Bogota Camina Segura 1.539.016.791
023011745 Gobierno Territorial 1.539.016.791
02301174599 Fortalecimiento a la gestion y direccion de la | 1.539.016.791

administracion publica territorial
0230117459920242266 | Acciones de Fortalecimiento Integral de
Capacidades y Equipamiento para la
Seguridad Comunitaria
0230117459920242298 | Acciones de Recuperacion y Mejoramiento del | 1.000.000.000
Espacio Publico Peatonal
0230117459920242478 | Fortalecimiento Institucional y Transparencia
TOTAL GASTOS

327.016.791

212.000.000
1.539.016.791

ARTICULO 3. El presente acuerdo local rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los catorce (14) dias del mes de agosto de dos mil
veinticinco (2025).

CARLOS ANDRES MORALES PRADO BRAYAN ZARATE VANEGAS
Presidente de la Junta Administradora Local  Secretario de la Corporacioén
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BOGOT. GOBIERNO

JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE KENNEDY
ACUERDO LOCAL No. 17
(15 de agosto de 2025)

“POR EL CUAL SE ADICIONAN LOS EXCEDENTES FINANCIEROS RESULTADO DEL
CIERRE PRESUPUESTAL Y FINANCIERO DEL 2024 AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
GASTOS DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY DE LA VIGENCIA
FISCAL 2025~

LA JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE KENNEDY

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere la Constitucion
Politica de Colombia en su articulo 324, numeral 4 del articulo 69 Decreto Ley 1421 de 1993
modificado por el articulo 8 de la Ley 2116 de 2021 y articulo 32 del Decreto Distrital 158 de 2025,

y
CONSIDERANDO:

Que, el Consejo Distrital de Politica Economica y Fiscal - CONFIS — mediante la Circular Confis
N° 03 de 2025 — “Distribucion parcial de excedentes financieros generados por los 20 Fondos de
Desarrollo Local al cierre de la vigencia 2024, determinoé la distribucion parcial de excedentes
financieros de la vigencia 2025, para el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy para la vigencia
fiscal 2025, el cual ascienden a la suma de: CUATRO MIL QUINIENTOS VENTIDOS
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS
($4.522.783.812) MONEDA CORRIENTE.

Que, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 32 del Decreto Distrital 158 de 2025 “Por
medio del cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local”, la
adicion por Excedentes Financieros se origina “Si persistiera un saldo positivo, una vez ajustado
el presupuesto local al monto real de las Obligaciones por Pagar constituidas al cierre de la
vigencia inmediatamente anterior, debera este ser adicionado por cada FDL mediante Acuerdo de
la JAL, de acuerdo con la distribucion que efectue el CONFIS Distrital, quien para el efecto
consultara los conceptos de los alcaldes locales correspondientes.”

Que la Secretaria Distrital de Planeacion emitid “Concepto previo favorable para la modificacion presupuestal a
gastos de inversion, originada en la distribucion de Excedentes Financieros.” mediante comunicacion 2-2025-
37251 del 09 de Julio de 2024, sefialando que “emite concepto previo favorable sobre la adicion de recursos al
presupuesto de gastos de inversion por valor de $4.522.783.812, correspondiente a los excedentes financieros distribuidos
en la localidad de Kennedy, de conformidad a los lineamientos expedidos por el CONFIS; de esta forma, se aporta al
cumplimiento de las metas de los respectivos proyectos de inversion de su Plan de Desarrollo Local.”

Alcaldia Local de Kennedy
Transversal 78 K #41 A 04 sur
Codigo Postal: 110841

Tel. 4481400 - 4511321
Informacion Linea 195

www.kennedy.gov.co
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Determinando la distribucion de los mismos en los proyectos del Fondo de Desarrollo Local
establecidos en el Plan de Desarrollo Local, de acuerdo con las destinaciones mencionadas
anteriormente y establecidas en la Circular CONFIS No. 03 del 27 de junio de 2025, de la siguiente
manera:

Codigo Proyecto Nombre Proyecto Valor adicion
2551 Kennedy Infraestructura para el Futuro $2.000.000.000
$1.122.526.080
$1.400.257.732
Total $4.522.783.812

2706 Kennedy en Alianza por la Seguridad

Que es funcion de la Junta Administradora Local aprobar la adicion al Presupuesto Anual del
Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, previo concepto favorable del CONFIS.

Que, la alcaldesa Local de Kennedy presentd el Proyecto de Acuerdo Presupuesto a nivel de
agregados para estudio y aprobacion de la JAL.

Que, en mérito de lo expuesto, la Junta Administradora Local de Kennedy,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Adicionar el presupuesto de rentas e ingresos del Fondo de Desarrollo
Local de Kennedy para la vigencia fiscal 2025, por valor d¢ CUATRO MIL QUINIENTOS
VENTIDOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS DOCE
PESOS ($4.522.783.812) MONEDA CORRIENTE, correspondientes a excedentes financieros,
conforme al siguiente detalle:

CODIGO CONCEPTO VALOR
01 INGRESOS $4.522.783.812
010 DISPONIBILIDAD INICIAL S0
011 INGRESOS CORRIENTES $0
012 RECURSOS DE CAPITAL $4.522.783.812
TOTAL, INGRESOS $4.522.783.812

Alcaldia Local de Kennedy
Transversal 78 K #41 A 04 sur
Codigo Postal: 110841

Tel. 4481400 - 4511321
Informacion Linea 195

www.kennedy.gov.co
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ARTICULO SEGUNDO: Adicionar el presupuesto de gastos e inversion del Fondo de Desarrollo
Local de Kennedy para la vigencia fiscal de 2025, por valor de CUATRO MIL QUINIENTOS
VENTIDOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS DOCE
PESOS ($4.522.783.812) MONEDA CORRIENTE, correspondiente a excedentes financieros,
conforme al siguiente detalle:

CODIGO CONCEPTO VALOR
02 GASTOS $4.522.783.812
021 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $0
023 INVERSION $4.522.783.812
04 DISPONIBILIDAD FINAL S0
TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL $4.522.783.812

ARTICULO TERCERQO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su correspondiente
aprobacion y sancion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C., a los (15) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

Ul 4

John Ferhando Ramirez Castillo Luis Sebdstian Moreépo Gonzilez
Presidente/— Junta Administradora Local Vicepresidente \Junta Administradora Local

Carlos H
Segundo Vicepresidente — Junta Administradora Local

Alcaldia Local de Kennedy
Transversal 78 K #41 A 04 sur
Codigo Postal: 110841

Tel. 4481400 - 4511321 S
Informacion Linea 195 ALCALDUA MAYOR
www.kennedy.gov.co OE BOGATA D,
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Se sanciona el presente Acuerdo a los (15) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

cl O
KARLA TATHYANA MARIN OSPINA
Alcaldesa Local de Kennedy

Alcaldia Local de Kennedy
Transversal 78 K #41 A 04 sur
Codigo Postal: 110841

Tel. 4481400 - 4511321
Informacion Linea 195
www.kennedy.gov.co
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ALCALDIA MAYOR ALCALDIA USAQUEN
DE BOGOTA DC.

ACUERDO N°002 DE 2025

(22 de agosto de 2025)

“Por el cual se adiciona el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Vigencia Fiscal 2025
del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén”

LA JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE USAQUEN

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 324; numeral 4 del articulo 69 del Decreto
—Ley 1421 de 1993 -modificado por la Ley 2116 de 2021- y el Decreto Distrital 158 de 2025.

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el articulo 41 del Decreto Distrital 158 de 2025, “Se define el excedente
financiero de cada FDL como el saldo sin comprometer del presupuesto de gastos después
de realizar el ajuste presupuestal por cierre. Los excedentes financieros de los FDL son de
propiedad del Distrito. EI CONFIS Distrital, en cada vigencia fiscal determinara la cuantia
de los excedentes financieros que entraran a hacer parte de los recursos de capital del
Presupuesto Distrital, con destinacion a los mismos Fondos”.

De acuerdo con lo establecido en el literal h) del articulo 10 y en el articulo 78 del Decreto
Distrital 714 de 1996, asi como en los articulos 41 y 42 del Decreto Distrital 158 de 2025, el
CONFIS Distrital efectud una Distribucién parcial de los excedentes financieros generados
por los 20 Fondos de Desarrollo Local al cierre de la vigencia 2024 por valor de
$48.241.044.245, conforme a las solicitudes de la Secretaria Distrital de Gobierno y la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia — SSCJ, asi:

Solicitud de los Fondos de Desarrollo Local, para la distribuciéon de los excedentes
financieros 2024

La Secretaria Distrital de Gobierno, en ejercicio de sus competencias para facilitar la accion
del Distrito Capital en el ambito local y ejecutar las funciones delegadas por el Alcalde
Mayor, conforme a lo establecido en el Acuerdo 740 de 2019, revisé y priorizd las
necesidades de gasto presentadas por cada Fondo de Desarrollo Local (FDL). Como
resultado de este proceso, el CONFIS Distrital aprobé la distribucién parcial de los
excedentes financieros de los 20 Fondos de Desarrollo Local, por un valor total de
$30.806.212.005, destinados a gastos de inversion, conforme al siguiente detalle, de los
cuales le corresponde al FDLUSA $2.000.000.000, asi:
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ALCALDIA MAYOR ALCALDIA USAQUEN
DE BOGOTA DC.
Continuacion del Acuerdo N° 002, del 22 de agosto de 2025 Pag. 2 de 5

“Por el cual se adiciona el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Vigencia Fiscal 2025
del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén”

FDL Distribucion Temas de Gasto
$ Mantenimiento malla vial/Espacio
Usaquén 2 000.000.000 publ|qc3/manten|m|ento y
dotacion parques

Solicitud de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia — SSCJ

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia solicité la asignaciéon de
recursos provenientes de los excedentes financieros de los Fondos de Desarrollo Local por
un valor de $17.434.832.240, destinados a la adquisicion de elementos que contribuyan al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana. Por lo anterior, se aprobd destinar la distribucion
de excedentes financieros para inversion del FDLUSA por valor de $700.805.502, asi:

Paneles de Camaras Total
FDL Motocicletas Vigilancia Multisensor ol
Distribucion
Und. Valor Und. Valor |Und. Valor
Usaquén| 7 $ 0 $ 4 $ $
327.403.440 - 373.402.062 700.805.502

A continuacién, se presenta de manera consolidada la distribucion parcial de los excedentes
financieros del afo 2024 de los Fondos de Desarrollo Local (FDL), por valor de
$48.241.044.245 destinados a gastos de inversion, en el marco de las prioridades definidas
por cada localidad, revisadas por la Secretaria Distrital de Gobierno, y de acuerdo con la
solicitud de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia (SSCJ). Por lo
anterior se registra en la siguiente tabla el valor correspondiente al FDLUSA, asi:

Distribucién Secretaria
FDL de
Gobierno
$ $ $
Usaquén |2.000.000.000 700.805.502 2.700.805.502

Total

Distribucion SSCJ Distribucién

El Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal (CONFIS) en sesién N° 15, celebrada el
27 de junio de 2025, en desarrollo del articulo 41 y 42 del Decreto Distrital 158 de abril 21
del 2025, realizé una distribucion parcial de los excedentes financieros a los Fondos de
Desarrollo Local.

g
150 3301 2008 (- ®
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Calle 123 N°07 — 51 Edificio Kaiwa Oficina 705 Teléfono:7927260 | Correo: jal.usaquen@gobiernobogota.gov.co
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ALCALDIA MAYOR ALCALDIA USAQUEN
DE BOGOTA DC.
Continuacion del Acuerdo N° 002, del 22 de agosto de 2025 Pag.3 de 5

“Por el cual se adiciona el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Vigencia Fiscal 2025
del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén”

Es asi que, mediante la Circular No. 03 de 2025, la Secretaria Técnica del CONFIS
comunico a las alcaldesas y alcaldes locales las decisiones adoptadas por el CONFIS.
Particularmente informé que de los excedentes financieros de los Fondos de Desarrollo
Local al cierre de la vigencia 2024, fue asignado a la localidad de Usaquén el monto de
$ 2.700.805.502 para adicionar especificamente al presupuesto de gastos de inversion.
En este sentido, el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén debera incorporar los recursos
recibidos al presupuesto de gastos de inversion de la vigencia 2025. La asignacion de los
recursos de excedentes esta destinada a los siguientes proyectos de inversion:

Caodigo Valor por Valor Total
Proyecto Nombre Proyecto Proyecto Adicion
2639 Movilidad Incluyente para $
todos. 700.000.000
2651 Movilidad Incluyente en $ $
Usaquén. 300.000.000 2.000.000.000
Parques renovados, $
2580 tscc)ac?ousrldad y bienestar para 1.000.000.000
Fortaleciendo las
2602 capacidades y la tecnologia | $ $
para la seguridad de 700.805.502 700.805.502
Usaquén.
$
TOTAL 2.700.805.502

Por lo anterior, esta Secretaria emite concepto previo favorable sobre la adicién de
recursos al presupuesto de gastos de inversion por valor de $2.700.805.502,
correspondiente a los excedentes financieros distribuidos en la localidad de Usaquén, de
conformidad a los lineamientos expedidos por el CONFIS; de esta forma, se aporta al
cumplimiento de las metas de los respectivos proyectos de inversion de su Plan de
Desarrollo Local.

Una vez estos recursos queden incorporados en el presupuesto de la localidad, es
importante que la Alcaldia Local actualice la informacion de los proyectos de inversion
objeto de la presente adicion. Cabe sefialar que el cumplimiento de lo establecido en las
normas y la observancia de los procedimientos legales y presupuestales a que haya lugar
para la ejecucion y destinacion de los recursos objeto de la presente modificacion, seran
responsabilidad y competencia exclusiva de la alcaldia local.

g
150 3301 2008 (- ®
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Acuerdo N° 002, del 22 de agosto de 2025 Pag. 4 de 5

“Por el cual se adiciona el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Vigencia Fiscal 2025
del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén”

Que, el 01 de agosto de 2025, se emitid, comunicd y publicé el Decreto Local 008 de 2025,
“Por el cual se convoca a sesiones extraordinarias a la Junta Administradora Local de
Usaquén, para asumir el analisis, debate y adopcion del proyecto de acuerdo Por el cual
se adiciona el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Vigencia Fiscal 2025 del Fondo de
Desarrollo Local de Usaquén”.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,

ACUERDA:
Articulo 1°. — Efectiese una adicion al Presupuesto de Ingresos de la vigencia 2025 del
Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, por valor de DOS MIL SETECIENTOS MILLONES

OCHOCIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS DOS PESOS M/CTE ($ 2.700.805.502),
conforme al siguiente detalle:

'p‘»,as'r
JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE USAQUEN § .IA\ %

ALCALDIA USAQUEN

0O1 INGRESOS $ 2.700.805.502
012 RECURSOS DE CAPITAL $ 2.700.805.502
01202 Excedentes financieros $ 2.700.805.502
0120203 Fondos de Desarrollo Local $ 2.700.805.502

TOTAL INGRESOS $ 2.700.805.502

Articulo 2°. — Efectiese una adicidon en el Presupuesto de Gastos de Inversion de la
vigencia 2025 del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, por valor de DOS MIL
SETECIENTOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS DOS PESOS
M/CTE ($ 2.700.805.502), conforme al siguiente detalle:

02 GASTOS $ 2.700.805.502
023 INVERSION $2.700.805.502
02301 DIRECTA $ 2.700.805.502
0230117 Bogota Camina Segura $2.700.805.502
023011745 Gobierno Territorial $ 2.700.805.502
02301174599 Gobierno Territorial Fortalecimiento
A La Gestién Y Direccién De La $ 2.700.805.502
Administracion Publica Territorial
0230117459920242639 Movilidad incluyente para todos $
700.000.000
0230117459920242651 Movilidad incluyente en Usaquén $
300.000.000

£l ’;’ I BOGOT/\
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“Por el cual se adiciona el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Vigencia Fiscal 2025
del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén”

0230117459920242580 Parques renovados, seguridad y $
bienestar para todos 1.000.000.000
0230117459920242602 Fortaleciendo las capacidades y la
tecnologia para la seguridad de $ 700.805.502
Usaquén
TOTAL GASTOS $ 2.700.805.502

Articulo 3°.- El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Aprobado en Bogota, D.C., a los 22 dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

//‘-:Z-/A/

DANI WILIAMS SERRANO CONDE
Presidente Junta Administradora Local
de Usaquén

Se sanciona a los veintiocho ( 28

RTIZ QUINTERO
Alcalde Local de Usaquén

NTC GF 000 2000

|

l BOGOT/\

QUOLAU YINTAS
Cammbiievmiems

[T — ha/ e

< 6 QYC'L £

TOMAS LOPEZ SIERRA
Vicepresidente Junta Administradora
Local de Usaquén

) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

Calle 123 N°07 — 51 Edificio Kaiwa Oficina 705 Teléfono: 7927260 / Correo: jal.usaquen@gobiernobogota.gov.co
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DECRETO LOCAL No. 009 DE 2025 Pégina 1 de 5
(28 de agosto de 2025)

“Por el cual se liquida la adicién al presupuesto de la Vigencia Fiscal 2025 del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén,
de conformidad con el Acuerdo N° 002 aprobado por la Junta
Administradora Local el 22 de agosto del 2025”

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las que le confiere el
Decreto Ley 1421 de 1993 y el articulo 32 del Decreto 158 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que, segun el articulo 32 numeral 2 literal ¢, del Decreto N° 158 de 2025 “Por el cual se reglamenta
el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local - F.D.L” dispone frente a la adicién por
Excedentes Financieros: “Si persistiera un saldo positivo, una vez ajustado el presupuesto local al
monto real de las Obligaciones por Pagar constituidas al cierre de la vigencia inmediatamente
anterior, deberd éste ser adicionado por cada FDL mediante Acuerdo de la JAL, de acuerdo conla
distribucion que efectue el CONFIS, quien para el efecto consultard los conceptos de los Alcaldes
Locales correspondientes”.

Que, el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén a 31 de diciembre de 2024, efectud el cierre
presupuestal de la vigencia 2024, determinando unos excedentes financieros por la suma de SIETE
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA PESOS M/Cte. ($7.655.377.430,00)

Que, segun el articulo 41 del Decreto 158 de 2025, “Se define el excedente financiero de cada FDL
como el saldo sin comprometer el presupuesto de gastos después de realizar el ajuste presupuestal
por cierre. Los excedentes financieros de los FDL son propiedad del Distrito. EIl CONFIS Distrital, en
cada vigencia fiscal, determinara la cantidad de los excedentes financieros que entrardn a hacer
parte de los recursos de capital del Presupuesto Distrital, con destinacién a los mismos Fondos.”

Que, segun el articulo 41 del Decreto 158 de 2025, los excedentes financieros de los FDL se
distribuiran entre las localidades atendiendo las necesidades de primas no financiadas que
determine el CONFIS Distrital.

El Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal (CONFIS) en sesion N° 15, celebrada el 27 de junio
de 2025, en desarrollo del articulo 41 y 42 del Decreto Distrital 158 de abril 21 del 2025, realizé una
distribucién parcial de los excedentes financieros a los Fondos de Desarrollo Local.

Alcaldia Local de Usaquén

Carrera 6 A No. 118 - 03 GDI - GPD - F037
Codigo Postal: 110111 Version: 04
Tel. 6299567 - 2147507 Vigencia:
Informacion Linea 02 de enero de 2020
195
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DECRETO LOCAL No. 009 DE 2025 Pagina 2 de 5
(28 de agosto de 2025)

“Por el cual se liquida la adicién al presupuesto de la Vigencia Fiscal 2025 del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén,
de conformidad con el Acuerdo N° 002 aprobado por la Junta
Administradora Local el 22 de agosto del 2025”

Es asi que, mediante la Circular No. 03 de 2025, la Secretaria Técnica del CONFIS comunicé a las
alcaldesas y alcaldes locales las decisiones adoptadas por el CONFIS y del monto total de los
excedentes generados a 31 de diciembre de 2024, al Fondo de Desarrollo Local de Usaquén se le
asignd una partida de DOS MIL SETECIENTOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS
DOS PESOS M/CTE ($2.700.805.502) para adicionar especificamente al presupuesto de gastos de
inversion.

Que, la Secretaria Distrital de Planeacién, emitié concepto previo favorable para la modificacion
presupuestal a gastos de inversidn, originada en la distribucién de excedentes financieros radicada
con el No. 2-2025-39011 del 17 de julio de 2025.

Que, de conformidad con los objetivos establecidos en los excedentes financieros asignados al
Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, destinados a gastos de inversion, conforme al siguiente
detalle, de los cuales le corresponde asi: $2.000.000.000, para Mantenimiento malla vial / Espacio
publico / mantenimiento y dotacién parques, $700.805.502 con la siguiente asignacién: siete (07)
Motocicletas por valor de $ 327.403.440 y cuatro (04) Cdmaras Multisensor por valor de
$373.402.062 para un total de recursos asignados de DOS MIL SETECIENTOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS DOS PESOS M/CTE ($2.700.805.502)

Que, el Alcalde presentd para estudio y aprobacion de la JAL el proyecto de adicidn de recursos al
presupuesto de Ingresos y Gastos

Que, es necesario incorporar al presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén para la
vigencia fiscal, comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2025, los recursos
asignados por el CONFIS por concepto de excedentes financieros.

Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 69 del Decreto Ley 1421 de 1993 -modificado por el
articulo 8 de la Ley 2116 de 2021-, asi como el articulo 32 del Decreto Distrital 158 de 2025,
corresponde a la Junta Administradora Local aprobar mediante acuerdo la adicién presupuestal por
excedentes financieros.

Que, es funcién de la Junta Administradora Local aprobar las modificaciones que aumentan las
apropiaciones autorizadas inicialmente por la Junta Administradora Local o no previstas para un
objeto de gasto.

Que, la Junta Administradora Local de Usaquén, remitié el Acuerdo Local N° 002 de fecha 22 de
Alcaldia Local de Usaquén
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agosto de 2025.
Que, el Alcalde Local de Usaquén sanciond el Acuerdo Local N° 002 de fecha 28 de agosto de 2025.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

Articulo 12. — Efectlese una adicidn al Presupuesto de Ingresos de la vigencia 2025 del Fondo de
Desarrollo Local de Usaquén, por valor de DOS MIL SETECIENTOS MILLONES OCHOCIENTOS
CINCO MIL QUINIENTOS DOS PESOS M/CTE ($2.700.805.502), conforme al siguiente detalle:

CODIGO NOMBRE | VALOR |
01 INGRESOS $ 2.700.805.502
012 RECURSOS DE CAPITAL $ 2.700.805.502
01202 Excedentes financieros $ 2.700.805.502
0120203 Fondos de Desarrollo Local $ 2.700.805.502
TOTAL INGRESOS $ 2.700.805.502

Articulo 22. — Efectiese una adicion en el Presupuesto de Gastos de Inversidn de la vigencia 2025
del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, por valor de DOS MIL SETECIENTOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS DOS PESOS M/CTE ($2.700.805.502), conforme al
siguiente detalle:

cODIGO NOMBRE VALOR

02 GASTOS $ 2.700.805.502
023 INVERSION $ 2.700.805.502
02301 DIRECTA $ 2.700.805.502
0230117 Bogotd Camina Segura $ 2.700.805.502
023011745 Gobierno Territorial $ 2.700.805.502
Gobierno Territorial Fortalecimiento a la
02301174599 Gestion y Direccion de la Administracion $ 2.700.805.502
Publica Territorial
0230117459920242639 | Movilidad incluyente para todos $ 700.000.000
0230117459920242651 | Movilidad incluyente en Usaquén S 300.000.000
Alcaldia Local de Usaquén
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“Por el cual se liquida la adicidn al presupuesto de la Vigencia Fiscal 2025 del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén,

de conformidad con el Acuerdo N° 002 aprobado por la Junta
Administradora Local el 22 de agosto del 2025”

cODIGO NOMBRE | VALOR |

Parques renovados, seguridad y bienestar

0230117459920242580
para todos

$1.000.000.000

Fortaleciendo las capacidades vy la tecnologia
para la seguridad de Usaquén

TOTAL GASTOS $2.700.805.502

0230117459920242602 $700.805.502

Articulo 32.- Comunicaciéon. Una vez expedido el presente Decreto, comuniquese
inmediatamente a la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de Presupuesto, para lo
de su competencia.

Articulo 42.- Publicacion. Publiquese el presente decreto en la Gaceta Distrital, de conformidad
con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 52.- Vigencia y Derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot3d, D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de agosto de 2025.

i

DANIEL HERNANDO ORTIZ QUINTERO
Alcalde Local de Usaquén

Proyecto: Luis Alberto Cuéllar Sanabria Profesional — Contratista Presupuesto
Revisé:  Maribel Gémez Rodriguez — Profesional responsable de Presupuesto ( E )
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