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ALCALDIA MAYOR
DE sﬁsg 7 .
DECRETO No. : DE

( 06MAR 2026 )

“Por medio del cual se adoptan medidas para la conservacion de la seguridad, el orden
plblico y la proteccion de los derechos y libertades piiblicas, con ocasion de las elecciones
al Congreso de la Republica v las consultas internas interpartidistas que se realizaran el 8
de marzo de 2026”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el
numeral 2° del articulo 315 de la Constitucién Politica; el articulo 35 y los numerales 1°y
2° del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993; el subliteral ¢} del numeral 2° del literal
b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994; el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016; el articulo

2.2.4.1.1 del Decreto 1066 de 2015 vy,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 2° de la Constitucién Politica establece que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes y demas derechos y libertades.

El articulo 315 constitucional sefiala que son atribuciones del alcalde cumplir y hacer
cumplir la Constitucién Politica, la ley y la normatividad vigente; conservar el orden piblico
y dirigir la accién administrativa del ente territorial. Esto, en concordancia con las
atribuciones de los numerales 1, 2 v 3 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993.

El articulo 35 del citado Decreto Ley 1421 de 1993 establece que: “(..) Como primera
autoridad de policia en la ciudad, el alcalde Mayor dictard, de conformidad con la Ley y el
Cédigo de Policta del Distrito, los reglamentos, impartird las érdenes, adoptard las medidas
v utilizard los medios de policia necesarios para garantizar la seguridad civdadana y la
profeccion de los derechos y libertades publicas.”

El sub literal ¢) del numeral 2° del literal B) y el paragrafo 1 del articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, establecen que, en cjercicio de
sus competencias en materia de orden publico, los alcaldes pueden adoptar las medidas
necesarias para su mantenimiento o restablecimiento, entre ellas la restriccién o prohibicion
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“Por medio del cual se adoptan medidas para la conservacion de la seguridad, ¢l orden
publico y la proteccion de los derechos y libertades pablicas, con ocasién de las elecciones
al Congreso de la Republica y las consultas internas interpartidistas que se realizaran e} 8
de marzo de 2026

del expendio y consumo de bebidas embriagantes cuando las circunstancias lo ameriten. Asi
mismo, disponen que la infraccién de las medidas previstas en los literales a), b) v ¢) del
citado numeral podrd ser sancionada por los alcaldes con multas de hasta dos salarios
minimos legales mensuales.
I

El articulo 2.2.4.1.1 del Decreto Nacional 1066 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”, adicionado por el
Decreto Nacional 1740 de 2017, en lo relacionado con el orden publico y en especial sobre
la prohibicién y restriccion para el expendio y consumo de bebidas embriagantes, define la
“Ley Seca” asi: “(...) la medida preventiva y temporal, que un alcalde decreta para prohibir
Y restringir el expendio y consumo de bebidas embriagantes, con el fin de mantener o
restablecer el orden pitblico.”

A su turno, el articulo 2.2.4.1.2 del referido decreto estipula que los alcaldes podran dictar la
ley seca, ante el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que la medida sea proporcional, razonable y necesaria. Esto es, que no se
. fraduzca en una supresion absoluta o ilimitada de libertades piiblicas o privadas;

i b) Que la medida sea indispensable y que tenga como dnico fin el de conservar o
. restablecer el orden publico;

¢) Que exista una relacion de causalidad entre la posible o efectiva afectacién al
orden publico y la medida a adopiar;

d) Que la medida esté estrictamente limitada en el tiempo;
e) Que se funde en los debidos estudios de seguridad, en caso de existir y

1) Que la medida sea adoptada en todo o parie del respectivo municipio o distrito.
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“Por medio del cual se adoptan medidas para la conservacion de la seguridad, el orden
ptblico y la proteccion de los derechos y libertades publicas, con ocasion de las elecciones
al Congreso de la Republica y las consultas internas interpartidistas que se realizaran el 8
de marzo de 2026”

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del citado articulo 2.2.4.1.2 idem, los
alcaldes municipales y distritales, en el marco de su autonomia, en cjercicio de su poder de
policia y en uso de las facultades del literal ¢) del numeral 2°, del literal b) del articulo 91 de
la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, podran decretar
la ley seca, si cumplen con criterios alli establecidos y particularmente durante elecciones
nacional y territoriales dispone

“Pardgrafol. Durante las elecciones nacionales y territoriales, se decretard la “Ley
Seca” en los horarios sefialados por el Cédigo Nacional Electoral, sin perjuicio de
la potestad constitucional del Presidente de la Repuiblica para modificar los mismos.

De ser necesario, los alcaldes municipales y distritales podrdn ampliar dicho periodo
cuando hay jornadas electorales, ante circunstancias extraordinarias”.

Mediante sentencia C-825 de 2004 la Corte Constitucional sefialéd que la potestad en cabeza
de los alcaldes municipales y distritales para restringir el expendio y consumo de bebidas
embriagantes, es una atribucion constitucional, siempre y cuando se e¢jerza en el marco de los
principios de proporcionalidad y razonabilidad.

Al respecto, el Decreto Nacional 2267 de 1997 “Por el cual se reglamenta la Comision para
la Coordinacién y Seguimiento de los Procesos Electorales”, en su articulo 3 sefiala:

“En los distritos y en cada uno de los municipios se integrard una Comision Distrital
o Municipal para la Coordinacién y Seguimiento de los Procesos Electorales,

- conformada por el Alealde Distrital 0 Municipal, segiin el caso, o sus delegados,
quien la presidird, el Personero Municipal, los Registradores Distrilales o el
Municipal y el Comandante de la Policia Local.

El Secretario de Gobierno o el Secretario de la Alcaldia serd el secretario de la

Comision”.
Carrera 8 No. 10 - 65 *
Cédigo Postal: 111711 *

ek bogolagov o BOGOT.

Info: Linea 195

E REGISTRO DISTRITAL » BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 60 NUMERO 8535 « PP. 1-6 » 2026 « MARZO + 6



l ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
oy

tinuacion del Decreto N°. 0 8 7 DE 0 b MAR 2026 Pag. 4 de 10

“Por medio del cual se adoptan medidas para la conservacién de la seguridad, el orden
publico y la proteccién de los derechos y libertades plblicas, con ocasion de las elecciones
al Congreso de la Republica y las consultas internas interpartidistas que se realizaran el 8
de marzo de 2026”

El articulo 5 del mismo cuerpo normativo, adicionado por el articulo 2 del Decreto Nacional
2267 de 1997, establece entre las funciones de las Comisiones para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales, previstas en los numerales 2 v 7, las de analizar el
desarrollo del proceso electoral y presentar a las autoridades electorales, administrativas y
disciplinarias las recomendaciones que estimen pertinentes para garantizar su adecuado
desarrollo, asi como velar por la preservacién del orden piiblico y por las garantias necesarias
para la realizacion de las campaiias politicas en los distintos niveles territoriales.

El Decreto Distrital 052 de 2002, "Por el cual se integra la Comision Distrital para la
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales”, establecid, entre otras cosas, la
conformacion de la mencionada instancia en el Distrito, sus funciones y sesiones.

Posteriormente el Gobierno Nacional expidio el Decreto 800 de 2025 "Por el cual se adiciona
el capitulo 10 al titulo 1 de la parte 3 del libro 2 del decreto 1066 de 2015, unico del sector
interior, por medio del cual se crean y reglamentan la comision nacional y las comisiones
departamentales, distritales y municipales para la coordinacion y seguimiento de los
procesos electorales, se dictan otras disposiciones y se deroga el decreto 2821 de 2013", que
en su articulo 2.3.1.10.4. dispone para el Distrito Capital:

"Creacion de la Comision Distrital para la Coordinacion y Seguimiento de los
Procesos Electorales. Créase la Comision Distrital para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Eleciorales en el orden Distrital, la cual estard
integrada asi:

1. El Alcalde o la Alcaldesa Distrital, o su delegado (a) quien la presidird,
2.El (La) Comandante de Policia del respectivo Distrito o su delegado (a),

3. El (La) Comandante de las Fuerzas Militares de la respectiva jurisdiccion militar
. o su delegado (a).

|
| Serdn invitados permanentes:
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“Por medio del cual se adoptan medidas para la conservacion de la seguridad, el orden
publico vy la proteccién de los derechos y libertades piblicas, con ocasién de las elecciones
al Congreso de la Reptiblica y las consultas internas interpartidistas que se realizarén el 8
de marzo de 2026”

1. El (La) Director (a) Seccional de Fiscalias o su delegado (a),

2. El (La) Director (a) Seccional del Cﬁerpo Técnico de Investigacion -CTI de la
Fiscalia General de la Nacidn o su delegado (a) en el Distrito,

‘3. El (La) Presidente(a) del Tribunal Superior del Distrito Judicial o su delegado (a),
4. El (La) Procurador (a) Distrital o quien haga sus veces,
5. El (La) Personero (a) Distrital o su delegado (a),
6. El (La) Contralor (a) Distrital o quien haga sus veces,
7. El (La) Registrador (a) Distrital o su delegado (a),
8. El (La) Defensor (a) Regional del Pueblo o su delegado (a)”.
El articulo 2.3.1.10.7. ibidem, sefiala entre otras, como funciones de las Comisiones para la
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, las siguientes:
"(.) 2. Hacer seguimiento a los procesos electorales y presentar a las distintas
autoridades electorales, administrativas, judiciales, disciplinarias, las que ejercen

control fiscal v a la fuerza publica, las sugerencias y recomendaciones que
consideren convenientes para asegurar el normal desarrollo del proceso electoral.

()

13. Propiciar la preservacion del orden piiblico y el cubrimiento por parie de la
Fuerza Piblica en los municipios, corregimientos e inspecciones de policia donde se
instalen mesas de votacion. (...)"
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“Por medio del cual se adoptan medidas para la conservacion de la seguridad, el orden
publico y la proteccién de los derechos y libertades piblicas, con ocasién de las elecciones
al Congreso de la Republica y las consultas internas interpartidistas que se realizaran el 8
de marzo de 2026”

-El paragrafo del articulo 83 delaLey 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana", consagra que: "Los alcaldes Jijardan horarios para
el efercicio de la actividad econémica en los casos en que esta actividad pueda afectar la
convivencia, y en su defecto lo hard el gobernador".

El articulo 87 idem, establece como requisitos para el ejercicio de la actividad econémica,
entre otros, el siguiente: "(...) 2. Cumplir con los horarios establecidos para la actividad
economica desarrollada: "

El numeral 4° del articulo 92 de la norma en comento establece como comportamiento
contrarlo a la convivencia relacionado con el cumplimiento de la normatividad que afectan
la actividad econémica: "Quebrantar los horarios establecidos por el Alcalde”.

Asimismo el articulo 150 ibidem, sefiala que la orden de policia es un mandato claro, preciso
y conciso, dirigido en forma individual o de caracter general, escrito o verbal, emanado de la
autoridad de policia, para prevenir o superar comportamientos o hechos contrarios a la
convivencia, o para restablecerla, que son de obligatorio cumplimiento, so pena de
imposicion de los medios, medidas y procedimientos establecidos en el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

De conformidad con los articulos 204 y 205 de la misma codificacién, al Alcalde Mayor de
Bogota D.C., como primera autoridad de Policia del Distrito Capital, le corresponde
garantizar la convivencia y la seguridad en su jurisdiccién; ejercer la funcién de Policia para
garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas, as{ como el cumplimiento de los
deberes de conformidad con la Constitucion, la ley v las ordenanzas; coordinar y articular
con todas las autoridades y organizaciones sociales, econdmicas y comunitarias, las politicas
y actividades para la convivencia, entre otras.

La Registraduria Nacional del Estado Civil profirié la Resolucién No 14948 de diciembre de
2025, "Por la cual se establece el calendario electoral para la realizacién de las consultas
populares, internas o interpartidistas de los partidos, movimientos politicos con personeria

R
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“Por medio del cual se adoptan medidas para la conservacion de 1a seguridad, el orden
publico vy la proteccién de los derechos y libertades publicas, con ocasion de las elecciones
al Congreso de la Republica y las consultas internas interpartidistas que se realizardn el 8
de marzo de 2026”

Jjuridica y/o grupos significativos de ciudadanos para la toma de decisiones o escogencia de
candidatos a la Presidencia de la Repuiblica, a realizarse el 8 de marzo de 2026".

La Comision Distrital para la Coordinacién y Seguimiento de los Procesos Electorales, se ha
reunido periodicamente durante el presente afio, con el fin de coordinar y garantizar de forma
oportuna y efectiva, la gestion de la Administracion Distrital en el proceso electoral a
realizarse el domingo 8 de marzo de 2026 en cuanto a: (i) Asuntos logisticos; (i) Orden
publico y seguridad de los promotores, sedes de campaiia, comicios, puestos de votacion y
(iii) Garantias para brindar a los partidos y movimientos politicos.

El Gobierno Nacional, expidid el Decreto 188 del 27 de febrero de 2026 “Por el cual se
dictan medidas para la conservacion del orden pilblico con ocasion de las elecciones de
Congreso de la Republica y de Presidencia y Vicepresidencia de la Republica (primera
vuelta), que se realizardn los dias 8 de marzo y 31 de mayo, respectivamente, y se dictan
otras disposiciones” ¢l cual dispone lo siguiente:

"Articulo 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto dictar normas en materia
de orden publico, publicidad electoral, equilibrio informativo y apoyo a sufragantes
con limitaciones fisicas, para garantizar el normal desarrollo de las elecciones de
Congreso de la Republica y de las Consultas Internas e Interpartidistas, que se
realizardn el 8 de marzo de 2026, asi como de las elecciones de Presidente y
Vicepresidente de la Repiiblica (primera vuelta), que se llevardn a cabo el 31 de mayo
de mayo de 2026.

(....) Articulo 13. Ley seca. Los aicaldes deberdn prohibir y restringir la venta y
consumo de bebidas embriagantes, con el fin de mantener o restablecer el orden
puiblico, desde las seis de la tarde (6:00 p.m.) del dia sabado 7 de marzo de 2026
hasta las doce (12:00 pm.) del dia lunes 9 de marzo de 2026, y desde las seis de la
tarde (6:00 p.m.) del dia sabado 30 de mayo de 2026 hasta las doce (12:00 pm) del
dia lunes 1 de junio de 2026. Las infracciones a lo dispuesto en este articulo
segun(sic) objeto de medidas correctivas por los alcaldes e inspectores de policia y

Carrera 8 No. 10-65 *
Codigo Postal: 111711 *

e ogotagorco BOGOT.

Info: Linea 195

REGISTRO DISTRITAL » BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 60 NUMERO 8535 « PP. 1-10 » 2026 » MARZO + 6



Continuacion del Decreto N°. n 6 7 DE 06 MAR 2026 Pag. 8 de 10

“Por medio del cual se adoptan medidas para la conservacién de la seguridad, el orden
publico y la proteccién de los derechos y libertades piblicas, con ocasién de las elecciones
al Congreso de la Repblica y las consultas internas interpartidistas que se realizaran el 8
de marzo de 2026”

comandantes de estacion, de acuerdo con lo previsto en la Ley 1801 de 2016 -Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia-.

Pardgrafo. Los gobernadores y alcaldes, de conformidad con lo recomendado en los
Consejos Departamentales y Municipales de Seguridad o Comités de Orden Publico
de que tratan los Decretos 2615 de 1991 v Decreto 2170 de 2004, en concordancia
con el articulo 2.2.4.1.1 del Decreto 1066 de 2015, podrdn ampliar el término
previsto en el presente articulo, para prevenir posibles alteraciones del orden
publico.”

Considerando la complejidad operativa que demanda este proceso democriético en la ciudad
de Bogotd D.C,, resulta necesario que la méaxima autoridad de policia de la ciudad, adopte
acciones preventivas orientadas a garantizar la seguridad y el adecuado mantenimiento del
orden publico durante la jornada del 8 de marzo de 2026. En ese sentido, y de conformidad
con el marco normativo expuesto, se hace pertinente implementar medidas dirigidas a
preservar la convivencia, asi como a asegurar la proteccion efectiva de los derechos y
libertades publicas en el Distrito Capital durante el desarrollo de las elecciones en dicha
fecha.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°, Ley Seca. Restringir el expendio y consumo de bebidas embriagantes en sitios
piblicos o abiertos al piblico, en la totalidad del territorio de Bogota Distrito Capital, desde
las seis (6:00 p.m.) de la tarde del dia sabado 7 de marzo hasta las doce (12:00 p.m.) del dia
lunes 9 de marzo de 2026, con ¢l fin de mantener o restablecer el orden publico.

*
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“Por medio del cual se adoptan medidas para la conservacion de la seguridad, el orden
plblico y la proteccion de los derechos y libertades piblicas, con ocasion de las elecciones
al Congreso de la Republica y las consultas internas interpartidistas que se realizardn el 8
de marzo de 2026”

Articulo 2°. Sanciones. Las infracciones a lo dispuesto en este decreto seran objeto de la
imposicién de medios, medidas y procedimientos a que haya lugar, de acuerdo con lo previsto
en el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Ley 1801 de 2016, y demas
normas vigentes aplicables sobre la materia.

Articulo 3°. Informe. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia rendird el
informe de que trata el paragrafo 2° del literal B) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, a la Subdireccion para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior.

Articulo 4°.- Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su publicacion.

.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., alos

o M%@L

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
gota, A.C.

AVOQ NTE O ARDILA
Secretario Dfstrital d Gobierno
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“Por medio del cual se adoptan medidas para la conservacion de la seguridad, el orden
publico y la proteccion de los derechos y libertades pliblicas, con ocasién de las elecciones
al Congreso de la Republica y las consultas internas interpartidistas que se realizaran el 8
de marzo de 2026”

CESAR ANDRES RESTRAPO FLOREZ
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

Elaboré: Martha Lucia Ortiz Calderdn -Profesional Especializado DRP MC
Revisé: Evita del Pilar Ospina Marin — Contratista DRP

! Diana Marcela Zarabanda Sufrez - Directora Juridica SDG‘”/
| Camila Cortés Daza — Directora para la Gestion Policiva - SDG -
Ana Maria Moreno Garcia — Directora Juridia y Contractual -SDSCJ
Aprobé: Eduarde Andrés Garzon Torres — Subsecretario de Gestion Local - SDG
Carlos Alberto Aparicio Patifio — Director de Relaciones Politicas SD

Ana Maria Moreno - Directora Juridica y Contractual - SDSCJ
Alberto Sanchez Galeano - Subsecretario de Seguridad y Convivencia SDSCJ w
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ALCALDIA MAYOR

DE B onﬁug
DECRETO No. ﬁ 6 DE

¢ 06mir 205 )

“Por medio del cual se adiciona el Titulo 8 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto Unico
Distrital 647 de 2025 del Sector Integracion Social, en lo relativo a la creacién del Registro
Administrativo de Habitantes de Calle del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones.”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1°y 3°del articulo 315 de la Constitucion Politica, los numerales 1°, 3% y 4° del
articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 y,

CONSIDERANDO QUE:

La Constitucion Politica, en sus articulos 1°, 2° y 13°, establece, respectivamente, que
Colombia es un Estado Social de Derecho, unitario, descentralizado, con autonomia de sus
entidades territoriales, fundado en valores como la dignidad humana; el trabajo y la
solidaridad, determinando entre sus fines esenciales el de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes en ella establecidos y ordenando especial proteccién a aquellas
personas que, por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta.

El articulo 16° de la Carta Politica seflala que “Todas las personas tienen derecho al libre
desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los
demds y el orden juridico.” y en su articulo 49° consagra la salud y el sanecamiento ambiental
como servicios piblicos a cargo del Estado, garantiza acceder a “los servicios de promocion,
proleccion y recuperacion de la salud.”

Los articulos 113 y 209 de la idem disponen que los distintos drganos del Estado ejercen
funciones diferenciadas, aunque actian de manera coordinada y armonica para la
consecucion de los fines estatales, y que las autoridades administrativas estan obligadas a
articular y coordinar sus actuaciones con el fin de garantizar su cumplimiento adecuado.

Por otro lado, el articulo 2°, literal b) de la Ley 1641 de 2013 “Por la cual se establecen los
lineamientos para la formulacion de la politica publica social para habitantes de la calle y
se dictan otras disposiciones”, define al/la habitante de calle como la “[persona] sin
distincion de sexo, raza o edad, que hace de la calle su lugar de habitacion, ya sea de forma
permanente o transitoria.”
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacién del Decreto N°. 0 5 8 DE 06 M&R 2026 Pig.2 de 8

“Por medio del cual se adiciona el Titulo 8 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto Unico
Distrital 647 de 2025 del Sector Integracion Social, en lo relativo a la creacion del Registro
Administrativo de Habitantes de Calle del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones.”

El inciso segundo del articulo 3 de fa precitada Ley establece que la politica social para
habitantes de calle se formulard e implementard con fundamento en los principios
constitucionales de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad entre los diferentes niveles
de la Administracién Pablica.

Por su parte, el Decreto Legislativo 812 de 2020 crea el Registro Social de Hogares y la
plataforma de Transferencias Monetarias, el cual establece en su articulo 2 que “El
Departamento Nacional de Planeacion creard, administrara e implementard el Registro
Social de Hogares, con el fin de validar y actualizar la informacién socioecondémica de las
personas y hogares, a través del uso de registros administrativos y de caracterizacion de la
poblacion, para identificar los criterios de focalizacion, elegibilidad y permanencia de los
beneficiarios de los programas sociales y subsidios del Gobierno nacional y de las entidades
territoriales, asi como para la asignacion de subsidios”, contemplando que “estard
integrado, entre otros, por instrumentos y registros de caracterizacion socioecondmica de la
poblacion e informacion de registros administrativos, de oferta de las entidades que proveen
programas sociales o subsidios, de demanda de ayudas sociales proveniente del Sishén y de
caracterizacion en distintos niveles territoriales, geogrdficos y poblacionales.”.

El Documento CONPES Social 100 de 2006 establece los lineamientos para la focalizacién
del gasto puablico social, donde se definen los criterios técnicos para la identificacion,
seleccion de beneficiarios y asignacion del gasto publico social.

En ese contexto, para dar cumplimiento a los principios de eficiencia y transparencia en la
asignacion de subsidios y programas sociales definidos en el Decreto Legislativo 812 de
2020, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Nacional 890 de 2022. Dicha norma, al
incorporar los articulos 2.2.8.5.1 y 2.2.8.5.2 al Decreto Nacional 1082 de 2015 tnico del
sector de planeacion nacional, formalizé la creacion del Registro Social de Hogares y delegd
suimplementacion estratégica a la Subdireccion de Pobreza y Focalizacion del Departamento
Nacional de Planeacidn, asegurando que la administracion de esta base de datos sea el ¢je
articulador de la informacidon socioecondmica de la poblacién colombiana.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°, 0 6 8 DE 06 MAR 2025 Pig.3de 8

“Por medio del cual se adiciona el Titulo 8§ a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto Unico
Distrital 647 de 2025 del Sector Integracion Social, en lo relativo a la creacion del Registro
Administrativo de Habitantes de Calle del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones.”

Por otra parte, el articulo 2.2.8.5.6. de la norma citada, establece en cuanto a la disposicion
de la informacién que “las entidades piblicas y las particulares que ejerzan funciones publicas,
que tengan a su cargo la implementacion y ejecucion de programas y proyectos de inversicn a través
de los cuales se entregan subsidios sociales y otros beneficios a la poblacion, deberan disponer y
reportar, sin costo o restriccion alguna, la informacicn de los registros administrativos que
produzcan o administren, y gue contengan informacion de contacto, caracteristicas socioeconomicas
o de acceso a oferta social de las personas u hogares, al Departamento Nacional de Planeacion™ y
que la informacion a é! dispuesta “serd fratada segiun lo establecido en las Leyes 1266 de
2008, 1581 de 2012 y 1712 de 2014, o las disposiciones que las modifiquen, adicionen o susfifuyan,
y las demds normas que regulen la materia”, contemplando en su pardgrafo que “Los servidores
publicos, contratistas y demds personas que participen en la captura, almacenamiento, produccion
y difusion de la informacion del Registro Social de Hogares, asi como quienes accedan a ¢l o
participen del imtercambio de informacion, estardn obligados a guardar la reservay confidencialidad
sobre la informacion respectiva, (...) so pena de incurrir en las sanciones civiles, penales y/o
disciplinarias a que haya lugar”.

En el nivel distrital, articulo 38 del Decreto 432 de 2022 “Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras
disposiciones”, establece como funciones de la Direccion de Registros Sociales de la
Secretaria Distrital de Planeacion las siguientes: “a) Administrar la informacion del regisiro
social del Distrito Capital” y “Enviar al Departamento Nacional de Planeacion la
informacion regisirada y otra que se requiera en los términos y condiciones establecidos por
este organismo. ”

El articulo 10.3 del Acuerdo Distrital 927 de 2024 “Por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-
2027, en el objetivo estratégico de ‘Bogotd Camina Segura™, programa 9 “Reduccidn de
formas extremas de exclusion” contempla la necesidad de adelantar acciones “para
visibilizar la poblacion en exclusion extrema, llevar a cabo el censo de habitabilidad en calle
[...] hacer observable a esta poblacion para el disefio de politicas publicas.” y lograr “el
fortalecimiento de la focalizacion de las personas habitanies de calle o en riesgo de estarlo”
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°. U 6 8 DE 06 MAR 2026 Pag. 4 de 8

“Por medio del cual se adiciona el Titulo § a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto Unico
Distrital 647 de 2025 del Sector Integracion Social, en lo relativo a la creacion del Registro
Administrativo de Habitantes de Calle del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones.”

En cumplimiento de lo anterior y del articulo 76 del Plan de Desarrolio Distrital, la Secretaria
Distrital de Integracion Social realizd el Censo de Ciudadanos Habitante de Calle 2024,
insfrumento que si bien permitio identificar a 1.478 personas en esta sifuacion, se requiere
crear un registro administrativo actualizable y complementario, que corresponda con las
dindmicas propias de esta poblacion, que permitan brindarles atencién y promover su
inclusion soctal, econdmica y participativa.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en los articulos 223 y 224 del Decreto
Distrital 640 de 2025 ““Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Gestion
Publica” “(...) la coordinacion entre las diferentes entidades del Distrito para el
aprovechamiento conjunto de los datos (...)” sera uno de los elementos de la hoja de ruta de
la infracstructura distrital de datos, a la cual debera acogerse el Registro Administrativo
creado mediante ¢l presente decreto.

En el mismo sentido, el articulo 3° del Decreto Distrital 647 de 2025 “Por medio del cual se
expide el Decreto unico del Sector Social y se establecen otras disposiciones”, sefiala el
objeto misional de la Secretaria Distrital de Integracidn Social, segun el cual, le corresponde
orientar y liderar la formulacion y el desarrollo de politicas de promocién, prevencion,
proteccion, restablecimiento y garantia de los derechos de los distintos grupos poblacionales,
familias y comunidades, con especial énfasis en la prestacion de servicios sociales basicos
para quienes enfrentan una mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad, asi como prestar
servicios sociales bésicos de atencién a aquellos grupos poblacionales que ademas de sus
condiciones de pobreza se encuentran en riesgo social, vulneracién manifiesta o en situacién
de exclusion social.

A su vez, el articulo 4° del Decreto Unico Distrital 648 de 2025 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico del Sector Planeacion”, entre otras funciones, la Secretaria Distrital de
Planeacion, tiene a su cargo la de “5) Recopilar, proveer y consolidar la informacion, las
estadisticas, los modelos y los indicadores econdnticos, sociales, culturales. ambientales.
territoriales, de productividad y de competitividad, para la toma de decisiones de la
Administracion Distrital v que permita la promocion nacional e internacional del Distrito
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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“Por medio del cual se adiciona el Titulo 8 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto Unico
Distrital 647 de 2025 del Sector Integracion Social, en lo relativo a la creacién del Registro
Administrativo de Habitantes de Calle del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones.”

Capital. [y ...] 14) Formular, orientar y coordinar ¢l disefio y la implementacion de los
instrumentos de focalizacion para la asignacion de servicios sociales (...). ”

Ast mismo, el articulo 39 del mencionado Decreto, determina que son funciones de la
Direccion de Registros Sociales de la Secretaria Distrital de Planeacion: “1) Administrar la
informacion del regisiro social del Distrito Capital [y] 2} Implementar. actualizar,
administrar v operar la base de datos del Sisbén y del registro social, de acuerdo con los
lineamientos definidos por el Departamento Nacional de Planeacion.”

Conforme a lo anterior, se hace necesario crear el Registro Administrativo de Habitantes de
Calle del Distrito Capital (RAHCDC), como un instrumento técnico, actualizable, disponible
¢ interoperable del Sector de Integracion Social, para la identificacion de la poblacién
habitante de calle de la ciudad de Bogota D.C. y la disposicion de datos para el disefio e
implementacion de politicas, estrategias, programas y servicios de atencién, de acuerdo con
el marco normativo aplicable. -

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del Decreto Distrital 479 de
2024, el proyecto de acto administrativo fue objeto de consulta piblica del 13 al 20 de enero
de 2026, en la plataforma LegalBog Participa.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Adiciénese el Titulo 8 a la Parte 2° del Libro 3° del Decreto Distrital 647 de 2025
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Social”, el cual quedara asi:

“TITULO 8
REGISTRO ADMINISTRATIVO DE HABITANTES DE CALLE DEL DISTRITO
CAPITAL (RAHCDC)
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacién del Decreto N°. u ! i 8 pE 0B Pig. 6 de 8

“Por medio del cual se adiciona el Titulo 8 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto Unico
Distrital 647 de 2025 del Sector Integracion Social, en lo relativo a la creacion del Registro
Administrativo de Habitantes de Calle del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones.”

Articule 269.1. Objeto. El presente titulo crea el Registro Administrativo de Habitantes de
Calle del Distrito Capital (RAHCDC), como un instrumento técnico, actualizable, disponible
e interoperable del Sector de Integracion Social, para la identificacion de la poblacidn
habitante de calle de la ciudad de Bogota D.C. y la disposicién de datos para el disefio e
implementacién de politicas, estrategias, programas y servicios de atencién, de acuerdo con
el marco normativo aplicable.

Paragrafo. 1. La Secretaria Distrital de Integracion Social sera la responsable de desarrollar,
gestionar y administrar el RAHCDC, para garantizar la identificacién de la poblacién
habitante de calle como posible beneficiaria de la oferta social del Distrito, en concordancia
con el Registro Social de Bogota. Para ello, expedira el acto administrativo que determine
los criterios técnicos y operativos, atendiendo estandares de interoperabilidad, y los
mecanismos de actualizacién permanente, que permitan garantizar la consistencia de la
informacion del Registro, su calidad y la verificacion de identidad.

Adicionalmente, los referidos criterios deberdn reconocer enfoques diferenciales que permita
la validacién de datos conforme a las particularidades de la poblacion habitante de calle.

Paragrafo 2. Las entidades publicas del orden distrital deberdn suministrar a la Secretaria
Distrital de Integracion Social la informacion de identificacion, contacto, caracteristicas
socioeconomicas y cualquier otra que permita su acceso a la oferta distrital de la poblacién
habitante de calle para la consolidacton y actualizacion del Registro, garantizando el flujo de
datos necesario para el efecto.

Esta informacion sera tratada segin lo establecido en las Leyes 1581 de 2012y 1712 de 2014,
o las disposiciones que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que los servidores
publicos, contratistas y demds personas que participen en su captura, almacenamiento,
produccion y difusion, asi como quienes accedan a él o participen del intercambio de
informacion, estaran obligados a guardar la reserva y confidencialidad, so pena de incurrir
en las sanciones civiles, penales y/o disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 269.2. Alcance del RAHCDC. El Registro Administrativo de Habitantes de Calle
sera un insumo valido y suficiente para la focalizacion de oferta social en el Distrito Capital.

Carrera 8 No. 10 - 65
Cédigo Postal: 111711

oo BOGOT/\

Info: Linea 195

REGISTRO DISTRITAL » BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 60 NUMERO 8535 « PP. 1-19 « 2026 » MARZO * 6



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°, 0 5 8 DE 06 MAR 2026 Pag. 7 de 8

“Por medio del cual se adiciona el Titulo 8 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto Unico
Distrital 647 de 2025 del Sector Integracion Social, en lo relativo a la creacién del Registro
Administrativo de Habitantes de Calle del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones.”

Asi mismo servird como fuente subsidiaria para el otorgamiento de servicios o atenciones en
favor de la poblacidn en situacion de calle, sin perjuicio de los demds criterios definidos por
las entidades distritales que administran servicios para esta poblacion.

La focalizacion a que se refiere este articulo debera atender los criterios técnicos para la
identificacion, seleccidn de beneficiarios y asignacion del gasto publico social, reconociendo
enfoques diferenciales segun las caracteristicas particulares de edad, sexo, orientacion sexual
e identidad de género diversa - LGBTIQ+, discapacidad, origen nacional, diversidad étnica,
cultural y territorial. -

Articulo 269.3. Integracién al Registro Social de Bogota D.C. La Secretaria Distrital de
Integracién Social con la colaboracién de la Secretaria Distrital de Planeacion, estableceran
los criterios para la integracion y articulacion del Registro Administrativo de Habitantes de
Calle con el Registro Social de Bogota.

Parigrafo. El Registro Administrativo de Habitantes de Calle se adecuard al modelo de
gobernanza de infraestructura de datos que defina la Oficina Consejeria Distrital de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de la Secretaria General, o quien haga
SUS VeCes.

Articulo 269.4. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su

publicacion en el registro distrital y adiciona el Titulo 8 al Libro 3 Parte 2, en los articulos

269.1, 269.2, 269.3 y 269.4, del Decreto Unico del Sector de Integracion Social 647 de 2025.
g PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

06 MAR 2046

(ais - 6al -

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.

Dado en Bogota, D.C., a los
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ALCALDIA MAYOR
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“Por medio del cual se adiciona el Titulo 8 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto Unico
Distrital 647 de 2025 del Sector Integracion Social, en lo relativo a la creacion del Registro
Administrativo de Habitantes de Calle del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones.”

! Ofou\o _pdg\c:mo‘uf,

URSULA ABLANQUE MEJIA
Secretaria Distrital de Planeacid

ROBERTO ANGULO SALAZAR
Secretario Distrjtal de Integracion Social

Proyecid: Agustin Enrique Angel - Profesional Politicas Publicas Subdireccioh de Adultez SDIS ‘/
Sandra Cecilia Barcenas Espitia - Contratista Subdireccion para Adgliez SDIS
Magda Yolima Pefia - Lider equipo juridico Subdireceion de Adultey SDIS
Revisd” Andrea Vega Rodriguez - Profesional Especializade Olicina JuridicaD)818
Juan Sebastian Estupifian — Contratista Direccidn de Andlisis y DiseAoX straiégiedhSDIS
! Gievanni Perdomo Sanabria- Director de Analisis y Conceptos Juridicos\eDP i‘ﬁ .
Aprobo] Ana Cecilia Tamayo Osorio — Asesora Despacho SDIS
i . German David Bricefio Villalobos ~ Asesor Despache SDIS
( Veronica Castro Murillo - Subdirectora para la Adultez SDIS
Laura Alejandra Contreras Salazar ~ Jefe Juridica SDIS
Juliana Sanchex Calderon - Subsecretaria Técnica — SDIS

Deisi Lorena Pardo Peiia Subsecretania Juridica - Sccrelﬁ's Distrjtal de Planeacian SDP.P_

Daricla Pérez - Directara de Registros Sociales SDP
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOJIA DC.
BY |

DECRETO No. DE

( 06 MaR 2026

“Por medio del cual se adiciona el Titulo 19.1. al Libro 3 del Decreto Unico Distrital 646
de 2025 del Sector Ambiente en lo relativo a adoptar el Plan para un Espacio Publico
Libre de Explotacién Econdmica de Animales y Maltrato Animal en Bogota D.C.”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere los
numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica, el articulo 35 y los numerales 1
y 4 del articulo 38 de la Ley 1421 de 1993 y,

CONSIDERANDO QUE:

Bl articulo 63 de la Constitucion Politica establece que los bienes de uso publico, entre otros,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables, y que el articulo 82 superiot impone al
Estado el deber de velar por la proteccion de la integridad del espacio pablico y su destinacion
al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular, con el fin de garantizar el acceso
libre e igualitario de todas las personas a los bienes de propiedad colectiva.

Asi mismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica reconoce ¢l derecho colectivo a gozar
de un ambiente sano y establece el deber del Estado de proteger a diversidad e integridad del
ambiente, asi como fomentar la educacién para el logro de estos fines.

En desarrollo de estos mandatos, el articulo 209 de la Constitucién Politica dispone que la
funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundarento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparc ‘alidad y publicidad.

En el imbito legal, la Ley 84 de 1989, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Protec zion de los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
proce 'imiento y competencia”, establece deberes para con los animales y sanciona los actos
de m: ltrato y crueldad, incluyendo la conversién del maltrato, la tortura o la muerte de
anim: les en espectaculos publicos o privados.

Poste -iormente, los articulos | y 3 de la Ley 1774 de 2016, “Por medio de la cual se
mod: ican el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cdigo Penal, el Cédigo de Procedimiento
Penc ! y se dictan otras disposiciones”, reconocen a los animales como seres sintientes,
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“Por medio del cual se adiciona el Titulo 19.1. al Libro 3 del Decreto Unico Distrital 646
de 2025 del Sector Ambiente en lo relativo a adoptar el Plan para un Espacio Publico
Libre de Explotacion Econdémica de Animales y Maltrato Animal en Bogota D.C.”

fortalecen su proteccion constitucional y legal, y a su vez, establecen los principios de
proteccién animal, bienestar animal y solidaridad social, imponiendo deberes de
corresponsabilidad al Estado, la sociedad y los particulares.

En la misma linea, el articulo 1 de la Ley 2455 de 2025, “Por la cual se fortalece la lucha
contra el maltrato animal y se actualiza el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales
Léy 84 de 1989 - Ley Angel”, prevé el fortalecimiento de la proteccién de los animales frente
al maltrato, mediante acciones orientadas a prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra ellos en los ambitos penal y policivo. Para ello, actualiza el Estatuto Nacicnal de
Proteccion de Jos Animales (Ley 84 de 1989), incorporando nuevas medidas de proteccion y
promoviendo acciones integrales de sensibilizacion ciudadana, prevencidén y atencién
efectiva de los casos de maltrato animal.

En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional, en la sentencia C-666 de 2010,
desarrollé el deber constitucional de proteccidon animal, derivado de la Constitucién
ecologica y fundado en el principio de dignidad humana, estableciendo limites a las
actividades que impliquen crueldad o desconozcan el bienestar animal.

De igual forma, a través de las sentencias C-467 de 2016 y C-041 de 2017, la citada
corporacién judicial reiterd la obligacién del Estado de identificar escenarios de sufrimiento
animal y adoptar medidas eficaces para su erradicacion, avanzando progresivamente hacia la
eliminacioén de practicas crueles.

Mas recientemente, mediante la Sentencia C-408 de 2024, la Corte estudié la
constitucionalidad del articulo 594 de la Ley 1594 de 2012, “Por medio del cual se expide el
Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”, donde se considerd que los
animales de compaiiia son animales domésticos que generan vinculos emocionales con los
seres humanos, no estan destinados a un aprovechamiento econdmico exclusivo y dependen
de estos para su alimentacion y cuidado.

En ese contexto, la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, dispone como principios la proteccidn del ambiente y de todas las formas de vida,
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reconoce a los animales como seres sintientes y prohibe la venta, promocion y
comercializacién de animales domésticos en el espacio publico en municipios de mas de cien
mil habitantes.

En materia de ordenamiento territorial, el Decreto 1504 de 1998, “Por el cual se reglamenta
el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial”, define el espacio
pliblico como elemento estructurante y articulador del ordenamiento urbano y regulador de
las condiciones ambientales de la ciudad.

Asu vez, el articulo 2.2.3.3.2 del Decreto 1077 de 2015, por medio del cual se expidio el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Cmdad y Territorio, asigna a los
municipios y distritos la funcién de definir politicas y estrategias de gestion del espacio
plblico y de articular a las entidades cuya gestion incide en su planeacién, uso y
conservacion.

En el ambito distrital, en el Decreto Distrital 670 de 2025, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Distrital de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C”, reglamentd los
articulos 147 y 548 del Decreto Distrital 555 de 2021 en lo relativo al aprovechamiento
econémico del espacio publico en Bogoté, con el fin de prevenir su ocupacion indebida y
garantizar su uso, goce y disfrute en condiciones de acceso universal ¢ igualdad de
oportunidades.

De manera complementaria, mediante el capitulo 1 del Titulo 3 del Libro 2 del Decreto
Distrital 646 de 2025, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital del
Sector Ambiente”, se adopté la Politica Pablica Distrital de Proteccién y Bienestar Animal,
como instrumento de planeacion orientado a garantizar condiciones de vida dptimas para los
animales y a promover una relacién armoénica entre la ciudadania, la naturaleza y los
animales.

Asi mismo, el articulo 49 Decreto Distrital 646 de 2025 crea el Instituto Distrital de
Proteccién y Bienestar Animal — IDPYBA, estableciéndolo como la entidad encargada de
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formular, ejecutar y coordinar planes y proyectos de proteccion y bienestar de la fauna que
habita en el Distrito Capital.

Por su parte, el Documento CONPES D.C. 06 de 2019 se adoptd la Politica Pablica Distrital
de Espacio Pablico 2019-2038, orientada a la gestion, recuperacion, conservacién y uso
democratico del espacio publico, bajo criterios de accesibilidad, equidad y articulacién
interinstitucional.

En consonancia con dicha politica, el Acuerdo Distrital 927 de 2024, por el cual se adopta el
Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Bogotd Camina Segura”, incluy6 el programa
“Bogotd Protege la Vida Animal”, con el proposito de transformar la relacion humano-
animal y prevenir el maltrato y la crueldad animal en la ciudad.

Por su parte, la Ley 1988 de 2019, “por el cual se establecen los lineamientos para la
Jormulacion, implementacion y evaluacion de una politica publica de los vendedores
informales y se dictan oiras disposiciones”, establece lineamientos para una Politica Piblica
de Vendedores Informales 2023-2035 reconocen los derechos a la dignidad humana, al
trabajo y al minimo vital de esta poblacién, en armonia con la convivencia y el uso adecuado
del espacio publico.

En desarrollo de dicho marco, el articule 13 del Acuerdo Distrital 812 de 2021, “por el cual
se establecen los lineamientos para la formulacion, implementacion y evaluacién de una
politica publica de los vendedores informales y se dictan otras disposiciones”, y el Decreto
Distrital 493 de 2023 incorporaron el aprovechamiento econémico del espacio pablico por
parte de los vendedores informales dentro del marco regulatorio distrital.

No obstante, en el espacio pablico de Bogota se ha identificado la explotacién econdmica de
animales, incluyendo especies mayores como llamas, alpacas y caballos, asi como animales
domésticos y de compafiia, utilizados en actividades de entretenimiento o lucro, en
condiciones que desconocen los principios de bienestar animal.
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Al respecto, las verificaciones realizadas por el IDPYBA han evidenciado situaciones de
tenencia irresponsable, actos de crueldad y maltrato animal, especialmente en actividades
que involucran especies mayores, las cuales generan impactos negativos tanto en el bienestar
animal como en el uso adecuado del espacio publico.

En consecuencia, resulta necesario formular estrategias de sustitucidn, compensacion y
reconversién productiva para las personas que desarrollan actividades econémicas con
animales en el espacio pablico, en el marco de un enfoque de proteccidn animal, solidaridad
social y respeto por los derechos fundamentales.

En ese marco, el ordenamiento constitucional y legal impone la primacia del deber de
proteccion animal, el cual debe armonizarse con las politicas distritales de espacio publico y
de vendedores informales, garantizando el uso adecuado del espacio publico y la proteccion
de la vida e integridad de los animales.

Por lo anterior, se hace necesario crear el Plan para un Espacio Publico Libre de Explotacion
Econdémica de Animales y Maltrato Animal en la ciudad de Bogota, D.C.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el Titulo 19.1. al Libro 3 del Decreto Unico Distrital 646 de 2025
del Sector Ambiente, el cual quedara asi:

“TiI"ULO 19.1.
PLAN PARA UN ESPACIO PUBLICO LIBRE DE EXPLOTACION
ECONOMICA DE ANIMALES Y MALTRATO ANIMAL

~ Articulo 437.1. Objeto. El presente Titulo tiene por objeto establecer y adoptar el
- “Plan para un Espacio Publico Libre de Explotacion Econdmica de Animales y
- Malitrato Animal”, con el proposito de promover la proteccion y €l bienestar de los
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animales en el espacio piblico del Distrito Capital, y facilitar la transicién hacia otras
actividades econémicas o alternativas productivas para las personas en situacién de
vulnerabilidad que realizan este tipo de actividades.

Articulo 437.2. Ambito de aplicacion. El presente Titulo estd dirigido a la
ciudadania en general y en especial a las personas que realizan espectaculos o
actividades de explotacién econdmica con animales en ¢l espacio publico en la ciudad
de Bogota, D.C.

Parigrafo. Se exceptiian de la aplicacion del presente decreto las personas que
realicen actividades econémicas en presencia de sus animales de compafiia, o
animales de servicio y/o asistencia.

Articulo 437.3. Definiciones. Para efectos del presente Titulo se tendrdn las
siguientes definiciones:

1. Animal de compaiiia: Son aquellos animales domésticos, criados y adaptados
para vivir con los seres humanos, y que, ademds: (i) generan relaciones
emocionales y de mutuo apoyo con los seres humanos; (ii) no media interés
exclusivo de aprovechamiento econémico; y, (iii) dependen de los seres humanos
para su alimentacion y cuidado. Para efectos del presente decreto son
considerados para tal fin los perros y gatos, asi como cualquier otro animal
doméstico que cumpla con estas caracteristicas.

2. Animales de granja: Son aquellos animales vertebrados e invertebrados
domesticados y criados de manera controlada, destinados a la produccion y
reproduccién comercial de carne u otro producto para consumo humano y/o
aprovechamiento de su fuerza de trabajo, dependiendo del ser humano para la
satisfaccion de sus necesidades.

3. Animales de compafiila no convencionales: Son aquellos animales
pertenecientes a cierto grupo de especies que han sido destinadas y condicionadas

3§
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con el paso del tiempo a ser animales de compafiia, se pueden considerar entre
ellos, las aves ornamentales como canarios, pericos australianos, cacatias ninfa,
roedores como hamster, jerbos, conejos y peces. Estos animales también pueden
denominarse mascotas exéticas, no tradicionales o no domésticas, dentro de los
cuales se excluyen a los animales silvestres.

Animales de asistencia o guia: Son aquellos animales entrenados y utilizados
para apoyar o asistir de manera permanente el desarrollo de la vida de una persona
o paciente cuya discapacidad fisica y/o mental requiere complemento total o
parcial para llevar una vida en mejores condiciones de dignidad.

Especies mayores: Son aquellos Animales de Granja de gran tamaiio, dentro de
los cuales se inciuyen, équidos, camélidos, bovinos, ovinos, caprinos y porcinos.

Espectaculos con animales: Hace referencia a aquellas actividades en la que se
ofrecen animales para la vista o contemplacion y/o para atraer Ia atencion y
movilizar cualquier tipo de emociones para algin provecho econémico, asi como
también cuando sirven como sujetos principales ¢ secundarios en una funcién o
actividad de diversion publica o privada.

Explotacién econémica de animales en el espacio publico: Se refiere a las
actividades de aprovechamiento, uso e instrumentalizacién de los animales en
espacio publico, realizadas por los humanos para su lucro u obtencion de
beneficios econémicos.

Maltrato animal: Toda accién u omisién, intencional o accidental, que cause
sufrimiento, dolor, dafio, menoscabo grave o muerte a un animal, vulnerando los
principios y libertades bésicos de bienestar animal consignados en la Ley 84 de
1989 y la Ley 1774 de 2016. El maltrato animal puede configurarse como
maltrato fisico, emocional, comportamental o social, por negligencia, abandono,
abuso sexual y sobreexplotacion.
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9. Propietario de animal: Es aquella persona que desde el ambito del derecho civil
ejerce el derecho real de dominio sobre un animal adquirido bajo cualquier titulo,
y como tal es responsable de su cuidado, asi como de las obligaciones que derivan
de su tenencia.

10. Tenedor de animal: Es aquella persona que tiene bajo su responsabilidad el
' cuidado temporal de un animal, no se reputa Propietario de Animal.

11. Poseedor de animal: Es aquella persona que ejerce posesion sobre el animal, en
los términos del articulo 762 del Cédigo Civil.

12. Vendedor(a) informal: Son aquellos definidos en la Ley 1988 de 2019.

Articulo 437.4. Etapas del Plan. La Administraciéon Distrital a través de las
autoridades competentes, en un plazo de quince (15) meses, aplicard y cumplira las
siguientes etapas para la materializacién del “Plan para un espacio publico libre de
explotacion economica de animales y maltrato animal en la ciudad de Bogotd, D.C":

1. Primera Etapa. Identificacién. El Instituto para la Economia Social (en
adelante, “IPES™) y el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal (en
adelante, “IDPYBA”) en coordinacién con las Alcaldias Locales, identificaran en
un plazo de cinco (5) meses, a los animales y a las personas en situacion de
vulnerabilidad que al momento de la expedicidn del presente Decreto demuestren
estar ejerciendo actividades de explotacion econdmica con animales en el espacio
piblico del Distrito Capital. Para esto, determinaran los criterios de
caracterizacion, teniendo en cuenta como minimo los siguientes aspectos:

' a) Caracterizacion de las personas en situacion de vulnerabilidad que se
dedican y subsisten de las actividades de explotacién econdmica de
animales en el espacio publico, en la que se incluya, sin limitarse,
informacién sociodemografica, con enfoque diferencial y perspectiva
intersectorial, a partir de la metodologia que defina el IPES. -
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b) Caracterizacién de los animales que la poblacién identificada tienen
destinados para explotacién econdmica, en la que se incluya como
minimo, informacién como: nombre, edad, sexo, especie, numero de
microchip (cuando corresponda), si se encuentran esterilizados, lugar de
origen y relacion juridica (propiedad, tenencia o posesion).

c) Informacion geografica del desarrollo de las actividades.

d) Tipo de actividad de explotacion econdmica o espectaculo.

e) Duracién diaria de la actividad de explotacion econémica de animales y
horarios en que se desarrolla.

f) Regularidad de la actividad incluyendo los dias de la semana, mes y aiio
en que se desarrolla la actividad.

g) Tiempo que lleva la persona desarrollando la actividad.

2. Segunda Etapa. Oferta institucional. Una vez realizada la identificacion del
presente articulo, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econcémico, en articulacion
con el IPES y el Instituto Distrital de Turismo (en adelante, “IDT”), en un término
de tres (3) meses formulard la Ruta de atencion para la adaptacion laboral,
reconversion productiva, asi como de sustitucion y/o compensacion de animales,
dirigida a la poblacién caracterizada en situacion de vulnerabilidad, a partir de la
oferta institucional vigente de formacion o educacion para el trabajo, capacitacion
y fortalecimiento empresarial, asociados a modalidades alternativas, amigables
con el medio ambiente y respetuosas de la proteccion y bienestar animal, asi
como las demas que se consideren pertinentes.

La sustitucion y/o compensacién de animales, Gnicamente aplicard para las
especies mayores identificadas en la primera etapa. Cada una de las especies que
se identifiquen dentro de esta categoria, tendrdn una aplicacién separada,
progresiva y gradual en la oferta de sustitucion y compensacion.

3. Tercera Etapa. Implementacién. La implementacién de la ruta descrita en el
numeral 2 del articulo 437.4 serd progresiva y gradual, conforme a las categorias

R
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de vulnerabilidad y los resultados de la caracterizacion de la poblacion objetivo,
i garantizando asi la atencién diferencial y focalizada de acuerdo con los criterios
técnicos y metodolégicos que se dispongan para ello.

Paragrafo. Unicamente serdn sujetos beneficiarios del Plan, la poblacién y animales

plenamente identificados en la primera etapa establecida en el numeral 1 del articulo
4374,

Articulo 437.5. Campafias de cultura ciudadana. Las Alcald{as Locales, el IPES,
el IDT, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y el Deporte, el Departamento
Administrativo de Defensoria del Espacio Publico (en adelante, “DADEP”), y el
IDPYBA, desarrollaran campafias pedagégicas y estrategias de educacién
encaminadas a la promocidn de la cultura ciudadana y prevencioén de la explotacién
econdmica y maltrato de los animales en espacio plblico del Distrito.

Estas campaiias y estrategias deberan ser enfaticas en la importancia de elegir
actividades de turismo, recreaciéon y cultura respetuosas con los animales y su
ecosistema, asi como la responsabilidad de {a ciudadania de proteger y brindar
bienestar a los animales, bajo relaciones reciprocas de respeto y cuidado.

Articulo 437.6. Ruta para la atencion y denuncia de maltrato animal. Laruta 'y
canales para la atencién y denuncia de situaciones que configuren hechos dafiinos,
actos de crueldad, menoscabo leve o grave en la salud fisica o emocicnal, 0 muerte
de los animales que sean utilizados para espectaculos o actividades de explotacion
econdmicas en espacio publico sera la siguiente:

1. En caso de urgencia vital o flagrancia comunicarse con la Linea Unica de
Emergencias 123, a través de la cual se canalizara el caso con las autoridades
competentes como la Policia Nacional y el IDPYBA, o la que se disponga para
ello.

2. En cualquier otro escenario el reporte se puede realizar:

Y
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a) Ante la cualquier autoridad de Policia quien como primer respondiente,
actuara en el marco de sus competencias conforme a lo establecido en la
Ley 84 de 1989 modificada por la Ley 2455 de 2025, Ley 1774 de 2016 y
Ley 1801 de 2016.

b) A través de la Linea contra el maltrato animal del IDPYBA (601) 439 98
01 o aquella que se destine para ello, o a través del correo institucional
proleccionanimal@animalesbog.gov.co, indicando informacién de tiempo,
modo vy lugar, y adjuntando, las evidencias fotos o videos con las que se
cuente. El IDPYBA atendera y remitira el caso a autoridades competentes
segiln corresponda. :

¢) A través del Sistema Distrital para la Gestién de Peticiones Ciudadanas
(SDQS) “Bogota te Escucha”, adjuntando la informacion y evidencia que
corresponda.

d) Directamente ante la Fiscalia General de la Nacion, a través de sus canales
de atencidn Linea 122, Linea 018000919748 o aquella que se destine para
ello, o en la plataforma “A Denunciar” en la pagina web de la Fiscalia, para
la presentacién de denuncias conforme a lo establecido en la Ley 599 de
2000 modificada por la Ley 2455 de 2025.

¢) Directamente ante las Inspecciones de Policia y Corregidurias de la ciudad,
para la presentacion de querellas policivas conforme a los establecido en la
Ley 84 de 1989, modificada por la Ley 2455 de 2025.

Paragrafo. Esta ruta puede ser sujeta a modificaciones de acuerdo con los
lineamientos que defina el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
(Sinapyba), en cumplimiento al articulo 24 de la Ley 2455 de 2025.

Articulo 437.7. Custodia y disposicién. El IDPYBA ser4 la entidad encargada de
acoger, custodiar y disponer de las Especies Mayores que en el marco del Ruta de
atencién para la adaptacion laboral, reconversion productiva, asi como de
sustitucion y/o compensacion de animales de acuerdo con los criterios que alli se

establezcan vy la normativa vigente.
Yad
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Ademas, establecera una estrategia que promueva la adopcidén responsable de las
Especies Mayores acogidas y entregadas voluntariamente en el marco del programa
de reconversion, sustitucién o compensacion.

El adoptante sera el responsable de cumplir con los estandares de bienestar de acuerdo
con la especie, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 5 de la Ley 84 de 1989
y el literal b dei articulo 3 de la Ley 1774 de 2016, y asumira el compromiso de que
el animal no sea sometido a explotacion de ningun tipo suscribiendo el ‘Compromiso
por una Bogota libre de maltrato animal’.”

T a e

Articulo 2°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacién y adiciona en lo pertinente el Decreto Unico Distrital 646 de 2025.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

ﬁ«w - @

CARL ERNANDO GALAN PACHON

Dado en Bogota, D.C., a los

D6 uAB

Secretario Distrital de @obierno

. »*
Carfera 8 No. 10 - 65 *ﬁ
Codigo Postal: 1117114
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Continuacion del Decreto N°. 0 6 Q __de ﬂ 6 MAR 72025

“Por medio del cual se adiciona el Titulo 19.1. al Libto 3 del Decreto Unico Distrital 646
de 2025 del Sector Ambiente en lo relativo a adoptar €l Plan para un Espacio Publico
Libre de Explotacién Econdmica de Animales y Maltrato Animal en Bogota D.C”

DORA LUSA BASIDAS UBATE
Departamento Adminis ] fensorfa del Espacio Pablico

sV

ADRIANA SOTO CARRENO
Secretaria Distrital de Ambiente

tﬁé&ﬂé&ﬂww

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

Proyecté Sibelys Mejia, abogada contratistaOJ IDPYBA ~F" L
Diana Lizeth Cortés Bricefio, Profesional Universitario OJ IDPY BAJ:,
Radl Mauricio Buitrago Gémez, abogado contratista OJ IDPYBA [ B

Revist Carlos Andrés Mufioz Lépez, abogado contratista OJ IDPYBA i

Sergio Andrés Macana Guerrero, abogado contratista O) IDPYBA?FET_i ’
Gustavo Enrique Silva Hurtade, Profesional Especializado-Oficina Juridica — Despacho SDDE 4/ )

Sergio Alvenix Forero Reyes, Jefe Oficina Juridica SDDE
Diana Marcela Zarabanda Suérez - Directora Juridica -8D
Camila Coriés Daza — Directora para la Gestién Policiva - SDG
Luisa Fernanda Sandoval Barragan -- Subdireccion Juridica y de Contratacion — IPES
Reinaldo Sanchez Gutiérrez — Jefe Oficina Juridica TPES
Aprobé Antonio Hernandez Llamas, Director General IDPYBA
Catalina Arciniegas Gonzélez — Dircctora General IPES
Angela Sofia Garzén Caicedo, Directora IPES d
Yuly Patricia Castro Beltrén, Jefe Oficina Juridica IDPYBA _'_b .

Jorge Luis Gémez Cure, Jefe Oficina Juridica SDA
Eduardo Andrés Garzon Torres, Subsecretario de Gestién Local SDG

Carreta 8 No. 10 - 65 ***
Cédigo Postal: 111711

i ogota gov<o BOGOT.
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