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SUBDIRECTORA DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS

Asunto Solicitud de concepto sobre Clubes Sociales

No. de radicacion Tramite Actividad
3-2013-18058, 3-2013-
21533, 1-2013-34811

Respetado doctor Gonzalez:

Se recibié en ésta Direccion su memorando del asunto mediante el cual solicita un concepto
que unifique y contextualice criterios juridicos respecto a la aplicacién de la normatividad
existente para los denominados “Clubes Sociales o Privados” o “Corporaciones Sociales o
Privadas”.

Con base en lo anterior, manifiesta que la consulta tiene como proposito que se resuelva lo
siguiente (se transcribe a continuacion):

“Durante los ultimos anfios, se ha evidenciado una problematica a nivel del Distrito Capital en la
cual personas inescrupulosas se amparan como fachada de corporaciones, asociaciones,
fundaciones, agremiaciones, sindicatos u otras organizaciones sin danimo de lucro con el fin
que la fuerza publica no pueda ingresar al lugar donde ejercen actividades comerciales, como
recreacion, expendio y consumo de licor, sala de baile, discoteca, prostibulo, grill, taberna, bar,
sala de masajes, centros sociales, casas o salones de eventos o cualquier tipo de espectéculo
que no esta dirigido con exclusividad a sus asociados y/o actividades ilegales como venta y
consumo de estupefacientes, prostitucion de menores, venta de licor adulterado, entre ofras,
dado que segtn el Codigo Nacional de Policia “Se entiende para los efectos de este estatuto,
por domicilio los establecimientos de educacién, los clubes sociales y los circulos deportivos,
los lugares de reunion de las corporaciones privadas, las oficinas, los talleres y los demas
recintos donde se trabaja; aquella parte de las tiendas y sitios abiertos al publico que se
reservan para habitacién u oficina; los aposentos de los hoteles cuando hubieren sido
contratados en arriendo u hospedaje y las casas y edificios de departamentos estén o no
divididos por pasajes.” (Subrayado Superpersonas juridicas)

Articulo 74, Decreto 1355 de 1970 por el cual se dictan normas sobre policia
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Algunas de estas organizaciones se amparan en esta figura sin dnimo de lucro con el fin que
ni la fuerza publica, ni la autoridad local pueda ingresar a su domicilio con el fin de realizar
actividades como recreacion, expendio y consumo de licor, sala de baile, discoteca, grill,
taberna, bar, sala de masajes, centros sociales, casa o salones de eventos o cualquier tipo de
espectaculo (sic) que no esta dirigido con exclusividad a sus asociados, y /o actividades
ilegales como venta y consumo de estupefacientes, prostitucion de menores, venta de licor
adulterado, entre otras, y asi poder dar certeza a las autoridades distritales sobre la validez y
legalidad de los procedimientos policivos contra estos lugares que incumplen la normatividad
aplicable a los establecimientos de comercio abiertos al publico en general.

De igual manera, dada la facilidad para crear estas entidades con la simple inscripcién en
Camara de Comercio, estas personas crean un sin numero de entidades con la finalidad de
que si se le cancela una personeria tienen otra para suplirla inmediatamente, igualmente las
constituyen en domicilios diferentes a Bogota D.C., y funcionan indicando a las autoridades
que son sedes, subsedes, capitulos o similares aduciendo que el ente encargado de ejercerle
control es la Gobernacion de Departamento donde se encuentra ubicado el domicilio principal
de la supuesta entidad sin animo de lucro.

Estos hechos adquieren dimensiones preocupantes, como se ha expresado en el mismo
Congreso de la Republica (sic) “en la medida que no existen procedimientos policivos
eficaces para el desmantelamiento de tales actividades, ni para la sancién ejemplar de
quienes bajo el velo de un aparente altruismo, resulta lucréandose, de manera indebida por
doble via, pues de una parte promueven conductas indecorosas y hasta ilicitas que les
generan grandes ganancias, y de otra evaden las cargas tributarias propias de las actividades
lucrativas®”

Es preciso sefialar que se allegaron posiciones juridicas al respecto por parte de esa
Subdireccién y de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno, las cuales

sistematizan la normatividad aplicable y plantean unas conclusiones derivadas del analisis de
la misma.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

I. CONSTITUCION POLITICA

Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisiéon o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 14. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

z Exposicién de motivos - Proyecto de Ley 023 de 2011 Camara- Publicado en la Gaceta del Congreso numero 533 de
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Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 89. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...)

26. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de utilidad comun para que sus
rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla
con la voluntad de los fundadores. (Subrayado Superpersonas juridicas)

Articulo 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el
voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa
y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuiré a la organizacién, promocién y capacitacion de las asociaciones

profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comtn no.
qgubernamentales, sin detrimento _de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,

concertacion, control y vigilancia de la gestién publica que se establezcan. (Subrayado
Superpersonas juridicas)

Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.

Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado.

Los diferentes o6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran__
arménicamente para la realizacién de sus fines. (Subrayado Superpersonas juridicas)

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: (...)

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccién y vigilancia que le sefiala la Constitucion.

Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimularéa el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impediré que se obstruya o se restrinja la libertad
economica y evitara o controlaré cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
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posicion dominante en el mercado nacional. (...)

Il. LEYES
Ley 22 de 1987, “Por el cual se asigna una funcion”

Articulo 1°.- Corresponde al Gobernador del Departamento de Cundinamarca y al Alcalde
Mayor del Distrito Especial de Bogota, reconocer y cancelar personeria juridica a las
Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de utilidad comdin, que tengan su
domicilio en el departamento de Cundinamarca, y en el Distrito Especial de Bogota,
respectivamente, cuya tramitacion se venia adelantando ante el Ministerio de Justicia.

Articulo 2°- El Presidente de la Republica podréd delegar en los Gobernadores de los
Departamentos y en el Alcalde Mayor de Bogota, D.E., de acuerdo con lo previsto en el
Articulo 135 de la Constitucién Politica, la funcién de inspeccion y vigilancia que ejerce
sobre las instituciones de utilidad comun (Subrayado Superpersonas juridicas).

Decreto - Ley 1421 de 1993. Estatuto Organico de Bogota, D.C.

Articulo 40 Delegacién de funciones. El Alcalde Mayor podra delegar las funciones que le
asignen la Ley y los Acuerdos, en los secretarios, jefes de departamenfo administrativo.
gerentes o directores de entidades descenlralizadas, en los funcionarios de la

administracidn tributaria, y en las juntas administradoras y los Alcaldes Locales.

Articulo 86. Atribuciones. Corresponde a los Alcaldes Locales:(...)

5. Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas. Conforme a las disposiciones vigentes,
contribuir a la conservacion del orden publico en su localidad y con la ayuda de las
autoridades Nacionales y distritales, restablecerio cuando fuere turbado (...)

13. Ejercer las demas funciones que les asignen la Constitucion, la ley, los acuerdos_
distritales y los Decretos del Alcalde Mayor”.

Ley 232 de 1995. "Por medio de la cual se dictan normas para el funcionamiento de los
establecimientos comerciales”

Articulo 1. Ninguna autoridad podra exigir licencia o permiso de funcionamiento para la_
apertura de los establecimientos comerciales definidos en el articulo 515 del Cédigo de.
Comercio, o para continuar su actividad si ya la estuvieren ejerciendo, ni_exigir el _
cumplimiento de requisito alguno, que no este expresamente ordenado por el legislador.

Articulo 2. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior,_es obligatorio para el ejercicio
del comercio que los establecimientos abiertos al ptiblico retinan los siquientes requisitos:
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a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario,

ubicacién y destinacion expedida por la autoridad competente del respectivo municipio. .Las
personas interesadas podréan solicitar la expedicién del concepto de las mismas a la enfidad
de planeacion o quien haga sus veces en la jurisdiccién municipal o distrital respectiva;

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9% de 1979 y demas normas
vigentes sobre la materia;

¢) Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales

causante de pago por derechos de autor, se les exigira los comprobantes de pago expedidos
por la autoridad legalmente reconocida, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y

demas normas complementarias;

d) Tener matricula mercantil vigente de la Cdmara de Comercio de fa respectiva jurisdiccién;

e) Comunicar en las respectivas oficinas de planeacion o, quien haga sus veces de la
entidad territorial correspondiente, la apertura del establecimiento. (Subrayado fuera de
texto)

Articulo 4. E| alcalde, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la delegacién,
siguiendo el procedimiento sefialado en el libro primero del Cédigo Contencioso
Administrativo, actuara con quien no cumpla los requisitos previstos en el articulo 2° de esta
Ley, de la siguiente manera;

1. Requerirlo por escrito para que en un término de 30 dias calendario cumpla con los
requisitos que hagan falta.

2. Imponerle multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales por cada
dfa de incumplimiento y hasta por el término de 30 dias calendarios.

3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarrolladas en el establecimiento,
por un término hasta de 2 meses, para que cumpla con los requisitos de la ley.

4. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si transcurridos 2 meses de
haber sido sancionado con las medidas de suspensién, continia sin observar las
disposiciones contenidas en la presente Ley, o cuando el cumplimiento del requisito sea
posible.

Articulo 5. L os servidores publicos que exijan requisitos no previstos ni autorizados por el
legislador, incurriran por ese solo hecho en falta gravisima, sancionable conforme a las
disposiciones previstas en el Cédigo Unico Disciplinario.

Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales

BOGOTA

HUC7ANA

Carrera 8 No. 10-65 o
Caodigo Postal: 111711 5f
Tel.: 381 3000 H
www.bogota gov.co

Info: Linea 1985

S B

2211600-FT-011 Version 04




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
T SECRETARIAGENERAL

para el ejercico de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica.”

Articulo 6°- Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las auforidades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demds entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

lll. DECRETOS NACIONALES

Decreto Nacional 1355 de 1970. “Por el cual se dictan normas sobre Policia”

Articulo 72. La policia ampararéd en todo momento la inviolabilidad de domicilio y de sitio no

abierto al publico, con el fin de garantizar a sus moradores la proteccién a la intimidad a que
tienen derecho.(Subrayado fuera de texto)

Articulo 73. El acceso al domicilio o a sitio privado donde se ejerza trabajo o recreacion
familiar, requiere consentimiento de su duefio o de quien lo ocupe.

Articulo 74. Se entiende para los efectos de este estatuto, por domicilio los establecimientos
de educacion, los clubes sociales y los circulos deportivos, los lugares de reunion de las
corporaciones privadas, las oficinas, los talleres y los demas recintos donde se trabaja; aquella
parte de las tiendas y sitios abiertos al publico que se reservan para habitacién u oficina; los
aposentos de los hoteles cuando hubieren sido contratados en arriendo u hospedaje y las
casas y edificios de departamentos estén o no divididos por pasajes.

Articulo 75. No _se reputan domicilio los lugares publicos o abiertos al publico ni los sitios
comunes de los edificios de departamentos y de hoteles, tales como pasajes, pasadizos y
vestibulos.

Articulo 76. Son sitios abiertos al publico, entre otros, las tabernas, los restaurantes, las salas
de baile y los destinados a espectaculos, aunque para entrar a ellos deban cumplirse
condiciones que sefiale el empresario. (Subrayado fuera de texto)

Con todo, cuando en sitio abierto al publico se establezca recinto de trabajo o de habitacion,
éste se reputa lugar privado.

Terminado el espectaculo o finalizada la tarea diaria en sitio abierto al puablico, el lugar se torna
en privado.

Articulo 78. La policia y los demas funcionarios a quienes la ley faculte expresamente para
allanar domicilios o sitios cerrados donde se ejerzan actividades privadas, podran hacerlo, pero
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solo a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, con las formalidades legales y
por motivo previamente definido en la ley.

Articulo 79. El mandamiento de registro de domicilio o sitio no abierto al publico sera la
providencia escrita en donde se exprese con la mayor precision el lugar de que se trate, los
fines del registro, el dia y la hora para llevarlo a cabo y la facultad de allanar en caso de
resistencia.

Articulo 80. La diligencia de registro de domicilio que deba practicar la policia, se llevara a
cabo de ordinario en horas habiles de trabajo. Cuando las circunstancias lo exijan, podra
hacerse en cualquier hora del dia o de la noche. Antes de utilizar la fuerza, se requerira al
morador para que permita la entrada.

Articulo 82. Los jefes de policia podran dictar mandamiento escrito para el registro y
allanamiento de domicilios o de sitios abiertos al publico, en los siguientes casos:

a) Para capturar a persona a quien se le haya impuesto por funcionario competente pena
privativa de la libertad;

b) Para aprehender a enfermo mental peligroso o enfermo contagioso,

¢) Para inspeccionar algun lugar por molivo de salubridad publica;

d) Para obtener pruebas sobre la existencia de casas de juego o establecimiento que funcione
conlra la ley o reglamento;

e) Cuando sea necesario indagar sobre maniobras fraudulentas en las instalaciones de
acueducto, energia eléctrica, teléfonos y otros servicios publicos;

f) Para practicar inspeccion ocular ordenada en juicio de policia;

g) Para examinar instalaciones de energia eléctrica y de gas, chimeneas, hornos, estufas,
calderas, motores y maquinas en general y almacenamiento de sustancias inflamables o
explosivas con el fin de prevenir accidente o calamidad. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 83. La policia podré penetrar en los domicilios, sin mandamiento escrito, cuando
fuere de imperiosa necesidad:

10) Para socorrer a alguien que de alguna manera pida auxilio;

20) Para extinguir incendio o evitar su propagacién, o remediar inundacién, o conjurar
cualquier otra situacién similar de peligro;

3o0) Para dar caza a animal rabioso o feroz;
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40) Para proteger los bienes de personas ausentes, cuando se descubra que un extrafio ha
penetrado violentamente o por cualquier otro medio al domicilio de estas personas;

50) Cuando desde el interior de una casa o edificio se proceda por la via de hecho contra
persona o propiedad que se halle fuera de éstos.

Decreto Nacional 410 de 1971. “Por el cual se expide el Cédigo de Comercio”

Articulo 20. Actos, Operaciones y Empresas Mercantiles - Concepto. Son mercantiles
para todos los efectos legales:

1) La adquisicion de bienes a titulo oneroso con destino a enajenarlos en igual forma, y la
enajenacion de los mismos;(...)

4) La adquisicion o enajenacion, a titulo oneroso, de establecimientos de comercio, y la
prenda, arrendamiento, administracion y demas operaciones analogas relacionadas con los
mismos;

5) La intervencion como asociado en la constitucion de sociedades comerciales, los actos de
administracion de las mismas o la negociacion a titulo oneroso de las partes de interés, cuotas
o acciones;(...), y

19) Los demas actos y contratos regulados por la ley mercantil. (Subrayado fuera de texto)

Articulo 21. Otros actos mercantiles. Se tendran asi mismo como mercantiles todos los
acfos de los comerciantes relacionados con actividades o empresas de comercio, y los
efecutados por cualquier persona para asegurar el cumplimiento de obligaciones comerciales.

Articulo 25. Empresa - Concepto. Se entenderd por empresa toda actividad econémica

organizada para la produccion, transformacién, circulacioén, administracion o custodia de_

bienes, o para la prestacion de servicios. Dicha actividad se realizara a través de uno o mas
establecimientos de comercio. (Subrayado Superpersonas juridicas)

Articulo 515. Definicion de Establecimiento de Comercio. Se entiende por
establecimiento de comercio un conjunto de bienes organizados por el empresario para_
realizar los fines de la empresa. Una misma persona podré tener varios establecimientos de
comercio, ¥, a su vez, un solo establecimiento de comercio podra pertenecer a varias
personas, y destinarse al desarrollo de diversas actividades comerciales. (Subrayado
Superpersonas juridicas)

Decreto Nacional 1318 de 1988, “Por el cual se gjerce la facultad conferida por el articulo
2° de la Ley 22 de 1987, en relacion con las instituciones de utilidad comun”

Articulo 1°.- Delégase en los Gobernadores de los Departamentos y en el Alcalde Mayor del
Distrito Especial de Bogota. la funcién de ejercer la inspeccién y vigilancia sobre las_
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Instituciones de Utilidad Comun, domiciliadas en el respectivo Departamento y en la ciudad
de Bogota, D.E. que no estén sometidas al control de otra entidad. (Subrayado
Superpersonas juridicas)

Articulo 2°.- Modificado parcialmente por el Decreto Nacional 1093 de 1989. Para
efectos de la Inspeccion y Vigilancia a que se refiere el articulo anterior, el representante
legal de la Institucion presentard a estudio y consideracién de los gobernadores de los
departamentos y del Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogoté, segin el caso, los
estatutos de la entidad, los proyectos de presupuesfo y los balances de cada ejercicio, con
arreglo a las normas vigentes sobre fa materia.

Decreto Nacional 2150 de 1995, “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o tramites innecesarios existentes en la administracion publica.”

Articulo 40°.- Supresion del reconocimiento de personerias juridicas. Suprimase el acto de
reconocimiento de personeria juridica de las organizaciones civiles, las corporaciones, las
fundaciones, las juntas de accion comunal y de las demas entidades privadas sin animo de
lucro.

Para la obtencion de su personalidad, dichas entidades se constituirén por escritura publica.
0 documento privado reconocido en el cual se expresara, cuando menos, lo siguiente:

1. El nombre, identificacion y domicilio de las personas que intervengan como otorgantes

2. El nombre.

3. La clase de persona juridica.

4. El objeto.

5. El patrimonio y la forma de hacer los aportes.

6. La forma de administracién con indicacién de las atribuciones y facultades de quien tenga
a su cargo la administracion y representacion legal.

7. La periodicidad de las reuniones ordinarias y los casos en los cuales habré de convocarse
a reuniones extraordinarias.

8. La duracién precisa de la entidad y las causales de disolucion.

9. La forma de hacer la liquidacion una vez disuelta la Corporacion o Fundacion.

10. Las facultades y obligaciones del Revisor Fiscal, si es del caso.

11. Nombre e identificacion de los administradores y representantes legales.

Las entidades a que se refiere este articulo, formarén una persona distinta de sus miembros
o fundadores individualmente considerados, a partir de su registro ante la Camara de_
Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de la persona juridica que se constituye.

Paragrafo.- Con sujecion a las normas previstas en este capitulo, el Gobierno Nacional
reglamentaria la forma y los plazos dentro de los cuales las personas jurfdicas de derecho
privado actualmente reconocidas se inscribiran en el registro que lleven las cémaras de
comercio. (Subrayado Superpersonas juridicas)
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Articulo 41 .- Licencia o permiso de funcionamiento. Cuando para el ejercicio o finalidad de
su objeto la Ley exija obtener licencia de funcionamiento, o reconocimiento de caracter
oficial, autorizacion o permiso de iniciacion de labores, las personas juridicas que surjan
conforme a lo previsto en el articulo anterior, deberan cumplir con los requisitos previstos en
la Ley para ejercer los actos propios de su actividad principal.

Articulo 42°.- Inscripcion de estatutos, reformas, nombramientos de administradores, libros,
disolucion y liquidacion. Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de
administradores, los libros, la disolucién y la liquidacion de personas juridicas formadas
segun lo previsto en este capitulo, se inscribirén en la Camara de Comercio con jurisdiccion
en el domicilio principal de fa persona juridica en los mismos términos, derechos y
condiciones previstos para el registro de actos de las sociedades comerciales.

Articulo 43°- Prueba de la_existencia y representacion legal. La existencia y la_
representacion legal de las personas juridicas de derecho privado a que se refiere este
capitulo, se probara certificacion expedida por la Cémara de Comercio competente, la cual

llevaré el registro de las mismas, con sujecion al régimen previsto para las sociedades
comerciales y en los mismos términos y condiciones que requlan sus servicios. (Subrayado

Superpersonas juridicas)

Articulo 44°.- Prohibicion de requisitos adicionales. Ninguna autoridad podra exigir requisito
adicional para la creacion o el reconocimiento de personas juridicas a las que se refiere este
Capitulo.

Articulo 45°- Excepciones. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1396 de
1997, Lo dispuesto en este capitulo no se aplicard para las instituciones de educacion
superior; las instituciones de educacion formal y no formal a que se refiere la Ley 115 de
1994, las personas juridicas que prestan servicios de vigilancia privada; las iglesias,
confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones, y asociaciones de ministros; las
requladas por la Ley 100 de Seguridad Social, los sindicatos y las asociaciones de
trabajadores y empleadores; partidos y movimientos politicos; Camaras de Comercio; y las
demas personas juridicas respecto de las cuales la Ley expresamente regule en forma
especifica su creacion y funcionamiento, todas las cuales se regirdn por sus normas
especiales.

Decreto Nacional 427 de 1996, “Por el cual se reglamentan el Capitulo Il del Titulo I y el
Capitulo XV del Titulo Il del Decreto 2150 de 1995”

Articulo 1°.- Registro de las personas juridicas sin animo de lucro. Las personas juridicas
sin animo de lucro de que tratan los articulos 40 a 45 y 143 a 148 del Decreto 2150 de 1995
se inscribirdn en las respectivas Camaras de Comercio en los mismos términos, con las
mismas tarifas y condiciones previstas para el registro mercantii de los actos de las
sociedades comerciales.

Para el efecto, el documento de constitucion debera expresar cuando menos, los requisifos
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establecidos por el articulo 40 del citado Decreto y nombre de la persona o entidad que
desempefia la funcién de fiscalizacién, si es del caso. Asi mismo, al momento del registro se
suministrara a las Camaras de Comercio la direccién, teléfono y fax de la persona juridica.

Paragrafo 1°.- Para los efectos del numeral 8 del articulo 40 del Decreto 2150 de 1995, las
entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados, las asociaciones mutuales y
fas fundaciones deberan estipular que su duracién es indefinida.

Paragrafo 2°.- Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las
asociaciones mutuales, asi como sus organismos de integracion y las instituciones auxifiares
del cooperativismo, para su registro presentaran, ademas de los requisitos generales,
constancia suscrita por quien ejerza o vaya a ejercer las funciones de representante legal,
segun el caso, donde manifieste haberse dado acatamiento a las normas especiales legales
y reglamentarias que regulen a la entidad constituida.

Articulo 2°.- Conforme a lo dispuesto por los articulos 40 a 45y 143 a 148 del Decreto 2150
de 1995 se registraran en las Camaras de Comercio las siguientes personas juridicas sin
animo de lucro:

Juntas de Accion Comunal.

Entidades de naturaleza cooperativa.

Fondos de empleados.

Asociaciones mutuales, asi como sus organismos de integracion.

Instituciones auxiliares del cooperativismo.

Entidades ambientalistas.

Entidades cientificas, tecnolégicas, culturales, e investigativas.

Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda

compartida y vecinos, diferentes a los consagrados en el numeral 5 del articulo

siguiente.

9. Instituciones de utilidad comun que prestan servicios de bienestar familiar. Derogado
por el Decreto Nacional 1422 de 1996.

10. Asociaciones agropecuarias y campesinas nacionales y no nacionales.

11. Corporaciones, asociaciones y fundaciones creadas para adelantar actividades en
comunidades indigenas.

12. Gremiales.

13. De beneficencia.

14. Profesionales.

15. Juveniles.

16. Sociales.

17. De planes y programas de vivienda.

18. Democraticas, participativas, civicas y comunitarias.

19. Promotoras de bienestar social.

20. De egresados.

21. De rehabilitacion social y ayuda a indigentes, drogadictos e incapacitados, excepto

las del numeral 1 del articulo siguiente.
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22. Asociaciones de padres de familia de cualquier grado.
23. Las demas organizaciones civiles, corporaciones, fundaciones y entidades privadas
sin animo de lucro no sujetas a excepcion.

Articulo 3°.- Excepciones. Se exceptuan de este registro, ademas de las personas juridicas
contempladas en el articulo 45 del Decreto 2150 de 1995, las siguientes:

1. Entidades privadas del sector salud de que trata la Ley 100 de 1993.

2. Las asociaciones de gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos de
que lrata la Ley 44 de 1993

3. Las personas juridicas extranjeras de derecho privado sin &nimo de lucro, con
domicilio en el exterior y que establezcan negocios permanentes en Colombia.

4. Establecimientos de beneficencia y de instruccion publica de caracter oficial y
corporaciones y fundaciones creadas por leyes, ordenanzas, acuerdos y decretos
regulados por el Decreto 3130 de 1968 y demas disposiciones pertinentes.

5. Las propiedades regidas por las leyes de propiedad horizontal, reguladas por las

Leyes 182 de 1948 y 16 de 1985.

Cajas de compensacién familiar reguladas por la Ley 21 de 1982.

Cabildos indigenas requlados por la Ley 89 de 1890.

Entidades que conforman el Sistema Nacional del Deporte de los niveles nacional,

departamental y municipal regulados por la Ley 181 de 1995 y Decreto- Ley 1228 de

1995.

9. Organizaciones gremiales de pensionados de que trata la Ley 43 de 1984.

10. Las casas- carcel de que trata la Ley 65 de 1993

O ND®

Articulo 5°.- Publicidad del registro. El registro de las personas juridicas de que tratan los
articulos 40 y 143 del Decreto 2150 de 1995 es publico. Cualquier persona podra examinar
los libros y archivos en que fuere llevado, tomar anotaciones de sus asientos o actos y
obtener copias o certificaciones de los mismos.

Articulo 8°.-Certificacion y archivo. A partir del registro correspondiente, las Camaras de_
Comercio certificaran sobre la existencia y representacion de las entidades de que trata el
presente Decreto, asi como fa inscripcion de todos los actos, libros o documentos respecto
de los cuales la Ley exifa dicha formalidad.

A partir del 2 de enero de 1997, las entidades que certificaban sobre la existencia y
representacion de las personas juridicas de que trata este Decrefo, solamente podran
expedir el certificado especial que se indica en el articulo anterior y con destino exclusivo a
la Camara de Comercio respectiva. Sin embargo, dichas autoridades conservaran los
archivos con el fin de expedir, a peticiéon de cualquier interesado, certificaciones histéricas
sobre las reformas de estatutos u otros eventos que consten en fos mismos, ocurridos con
anterioridad al 2 de enero de 1997. (Subrayado Superpersonas juridicas)

Articulo 9°- Lugar de inscripcion. La inscripcion debera efectuarse unicamente ante la
Cémara de Comercio que tenga jurisdiccion en el domicilio principal de la persona juridica.
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Articulo 10°.- Verificacién formal de los requisitos. Para la inscripcion del documento de
constitucion de las entidades de que trata este Decreto las Camaras de Comercio verificarén
el cumplimiento formal de los requisitos previstos en el articulo 1 del presente Decreto.

Para efecto de la inscripcién de los demas actos y documentos de las entidades sin animo
de lucro, las Camaras de Comercio deberan constatar el cumplimiento de los requisitos
formales para su procedencia, en la misma forma establecida en el Cédigo de Comercio
para las sociedades comerciales.

Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las asociaciones
mutuales, inscribiran en las camaras de comercio sus demds actos de acuerdo con las
normas especiales que las regulan.

Articulo 12°- Vigilancia y control. Las personas juridicas a que se refiere el presente_
Decreto continuaran sujetas a la inspeccion, vigilancia y control de las autoridades que_
venian cumpliendo tal funcién. (Subrayado Superpersonas juridicas)

Paragrafo.- Para efectos de lo previsto en el presente articulo y en el articulo 18 de este
Decreto, las personas juridicas sin dnimo de lucro deberan presentar ante la autoridad que .
le competa la inspeccion, vigilancia y control, el certificado de registro respectivo expedido

por la correspondiente Camara de Comercio, deniro de los 10 dias hébiles siguientes a la.
fecha de la inscripcién, mas el término de la distancia cuando el domicilio de la persona.

juridica sin animo de lucro que se registra es diferente al de la Camara de Comercio que le
corresponde. En el caso de reformas estatutarias ademas se allegara copia de los estatutos.
Las entidades de vigilancia y control desarrollarén mecanismos para que las obligaciones se
puedan cumplir por correo.

Decreto Nacional 1879 de 2008. “Por el cual se reglamentan la Ley 232 de 1995, el articulo
27 de la Ley 962 de 2005, los articulos 46, 47 y 48 del Decreto Nacional 2150 de 1995 y se
dictan olras disposiciones”

Articulo 1°. Requisitos documentales exigibles a los establecimientos de comercio para su
apertura y operacion. Las autoridades distritales y municipales al momento de realizar visitas
de control, solo podran exigir a los propietarios de establecimientos de comercio, los
siguientes documentos:

a) Matricula mercantil vigente expedida por la Camara de Comercio respectiva;

b) Comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, de acuerdo con
lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas normas complementarias, solamente cuando en
el establecimiento se ejecuten publicamente obras musicales causantes de pago por
derechos de autor;

¢) Registro Nacional de Turismo, traténdose de prestadores de servicios turisticos a que se
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refiere el articulo 13 de la Ley 1101 de 20086.

Paragrafo. El propietario de establecimiento podrd ser sancionado por la autoridad de
confrol competente, si no exhibe en el momento de la visita los documentos a que hace
referencia el presente articulo.

IV. ACUERDOS DISTRITALES
Acuerdo Distrital 79 de 2003. “Por el cual se expide el Cédigo de Policia de Bogota D.C.”
Articulo 111.- Comportamientos que favorecen la libertad de industria y comercio. Los

propietarios, tenedores o administradores de los establecimientos industriales, comerciales
0 de otra naturaleza, abiertos o no al publico, deben observar los siquientes

comportamientos:

Cumplir las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de Ordenamiento
Territorial, de intensidad auditiva, horario, ubicacion, publicidad exterior visual y destinacién,
expedidas por las autoridades distritales; (...)

22. Obtener y mantener vigente la matricula mercantil, tratdndose de establecimientos de
comercio; (...)

Paragrafo Segundo. La inobservancia de los anteriores comportamientos dara lugar a las
medidas correctivas contenidas en el Libro Tercero, Titulo Il de este Cédigo.

Articulo 116.- Clubes o Centros Sociales Privados. Para efectos de este Cddigo, las
personas juridicas que se hayan constituido o registrado bajo la denominacién de clubes o
centros sociales y que ofrezcan servicios o actividades de recreacion, expendio de licor,
baile o cualquier tipo de espectaculo que no sea dirigido exclusivamente a sus asociados
sino _a toda clase de publico, se consideraran establecimientos abierlos al publico.
(Subrayado Superpersonas juridicas-)

Paragrafo.- Cuando estas personas juridicas prescriban en sus estatutos la ausencia de
animo de lucro, la aprobacion de los mismos deberéa efectuarse conforme a las disposiciones
civiles sobre la materia.

Articulo 150.- Registro del domicilio o de sitios abiertos al publico. Las autoridades de
policia, de acuerdo con sus competencias, podran dictar mandamiento escrito para el
reqgistro de domicilios o de sitios abiertos al publico en los siguientes casos:

Para capturar a persona a quien se le haya impuesto por funcionario judicial competente,
pena privativa de la libertad;

Para aprehender a enfermo mental peligroso o enfermo contagioso;
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Para inspeccionar algun lugar por motivo de salubridad publica o_que implique peligro_
publico;

Para obtener pruebas sobre [a existencia de casas de juego o_establecimiento que funcione
contra la ley o reglamento;

Cuando sea necesario indagar sobre maniobras fraudulentas en las instalaciones de
acueducto, energia eléctrica, gas, teléfonos y otros servicios publicos;

Para practicar inspeccion ocular ordenada en Procedimiento de Policia;

Para practicar diligencia o inspeccién ocular de cardcter administrativo ordenada por la_
autoridad administrativa competente, y

Para examinar instalaciones de energia eléctrica y de gas, chimeneas, hornos, estufas,
calderas, motores y maquinas en general y almacenamiento de sustancias inflamables o
explosivas con el fin de prevenir accidente o calamidad. (Subrayado fuera de texto)

Articulo 186.- Autoridades Distritales de Policia. Las Autoridades Distritales de Policia
son:(...) Los Alcaldes Locales; (...)

Paragrafo. En general, los funcionarios y entidades competentes del Distrito Capital y los.
Miembros de la Policia Metropolitana de Bogota D.C. ejerceran la autoridad de Policia, de.
conformidad con sus funciones y bajo la direccién del Alcalde Mayor de Bogotd”.(Subrayado
fuera de texto)

Articulo 192.- Alcaldes Locales. Los Alcaldes Locales como autoridades de Policia deben
velar por el mantenimiento del orden publico y por la seguridad ciudadana en el territorio de
su jurisdiccion, bajo la direccién del Alcalde Mayor.

Articulo 193.- Competencia de los Alcaldes Locales. Corresponde a los Alcaldes Locales
en relacion con la aplicacion de las normas de convivencia:

1. Mantener el orden publico y restablecerlo cuando fuere turbado en su localidad,
expidiendo las 6rdenes de Policia que sean necesarias para proteger la convivencia
ciudadana dentro de su jurisdiccion;

2. Velar por la pronta y cumplida aplicacion de las normas de Policia en su jurisdiccion y por
la pronta ejecucién de las érdenes y demas medidas que se impongan;(...)

13._Conocer en primera instancia: (...)

13.4. De los procesos por comportamientos contrarios a las reglas de convivencia ciudadana
para el funcionamiento de establecimientos industriales, comerciales y de seryicios, (...)
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(Subrayado fuera de texto)

V. ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.

Decreto Distrital 59 de 1991 “Por e/ cual se dictan normas sobre tramites y actuaciones
relacionados con la personeria juridica de entidades sin animo de lucro y con el
cumplimiento de las funciones de inspecion y vigilancia sobre instituciones de utilidad
comun”

Articulo 1°.- El presente Decreto regula los tramites y actuaciones relacionados con la
personeria juridica de las asociaciones, corporaciones, fundaciones e instituciones de
utilidad coman, con domicilio en Bogota, a las cuales se refiere la Ley 22 de 1987 y el
Decreto 525 de 1990, y con el cumplimiento de las funciones de inspeccién y vigilancia
sobre instituciones de utilidad comun delegadas por el Gobierno Nacional.

Articulo 2°.- De los tramites, actuaciones y funciones relativos a las personas juridicas sin
animo de lucro mencionadas en el articulo anterior, conocera la Alcaldia Mayor de Bogota,
D.E., por conducto de las dependencias y funcionarios que adelante se mencionan, en los
términos y con las facultades previstas en este Decreto.

Articulo 3°.- Definiciones y Conceptos. Para efectos de la interpretacion y el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el presente Decreto, se incorporan al mismo las
siguientes definiciones y conceptos:

a. PERSONERIA JURIDICA. Es la cualidad juridica que adquieren los entes originados
en el espiritu de asociacion y en la voluntad de los particulares, con miras a la
realizacion de fines altruistas sin &nimo de lucro, merced al reconocimiento que el
Estado hace de su existencia, facultandolos asi para que ejerzan derechos y
contraigan obligaciones dentro del marco de la Ley y de sus estatutos.

b. ASOCIACION O CORPORACION. Es el ente juridico que surge del acuerdo de una
pluralidad de voluntades vinculadas mediante aportes en dinero, especie o actividad,
en orden a la realizacion de un fin de beneficio social extraeconémico, que puede
contraerse a los asociados, a un gremio o grupo social en particular. Su régimen
estatutario y decisiones fundamentales, se derivan de la voluntad de sus miembros
segun el mecanismo del sistema mayoritario. Por ello, el derecho de asociacién no
solo consiste en la posibilidad de organizar personas morales, sino también en la
libertad de abstenerse de hacerlo, siendo contrario a la Constitucion todo sistema o
procedimiento para compeler a las personas a que ingresen o se retiren como
componentes de dichas entidades, o que los obliguen a prestarles servicios, a
apoyarlas econémicamente o a favorecerias en sus intereses institucionales.

Articulo 22°- La Alcaldia Mayor de Bogotd, suspenderd y cancelara la personeria juridica
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de las asociaciones, corporaciones, fundaciones o instituciones de utilidad comun sin animo.
de lucro a que se refiere este Decreto, de oficio o a peticién de cualquier persona, o de los.

ropios asociados cuando a elfo hubiere lugar, ademas de en los casos previstos en la ley.
cuando sus actividades se desvien del objetivo de sus estatutos, se aparten ostensiblemente
de los fines que motivaron su creacion, incumplan reiteradamente las disposiciones legales.
o _estatutarias que las rijan, o sean contrarias al orden publico, a las leyes o0 a las buenas.
costumbres. (Subrayado Superpersonas juridicas)

Articulo 38°.- En ejercicio de las facultades de inspeccion y vigilancia que le confieren las.
normas citadas en el articulo anterior, la Alcaldia Mayor de Bogota podra ordenar, a efectos.
de asequrar que las instituciones de utilidad comtn cumplan la voluntad de los fundadores,
conserven o inviertan debidamente sus rentas y se ajusten en su formacion y

funcionamiento a las leyes y decretos y observen sus propios estatufos, las siquientes_
actuaciones:

La préactica de visitas de inspeccion.
La solicitud de informaciones y documentos que considere necesarios.

El examen de libros, cuentas y demas documentos de las instituciones.
La solicitud de allegar los proyectos de presupuesto y los balances de cada ejercicio,

con arreglo a las normas vigentes sobre la maleria.

La asistencia a las sesiones que realicen las asambleas y los 6rganos de

administracion de las instituciones de utilidad comun, en las cuales se elijjan

representantes legales o deméas dignatarios, a cuyo efecto dispondrén las comisiones

o delegaciones que corresponda.

f. Las demdas que se deriven de las facultades de inspeccion y vigilancia, segun las.
normas concordantes vigentes. (Subrayado fuera de texto)

Qo oo

@

Decreto Distrital 345 de 2002. “Por el cual se establece el horario de funcionamiento de
establecimientos para el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas en el Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones.”

Articulo 1. A partir del 6 de agosto de 2002 el horario de funcionamiento de
establecimientos comerciales o abiertos al publico donde se expendan y/o consuman
bebidas alcohdlicas, sera desde las diez de la marfiana (10:00 a.m.) hasta las tres de la
mafiana (3:00 a.m.) del dia siguiente.

Prohibase la venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas en todo tipo de establecimientos
entre las tres (3:00 a.m.) y las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

Decreto Distrital 013 de 2009 “Por medio del cual se adoptan medidas de policia, necesarias
para garantizar la seguridad ciudadana y la proteccion de los derechos y libertades pablicas en
la ciudad de Bogota D.C., se adoptan medidas especiales para algunas zonas del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Aquellos clubes sociales, cuya actividad trascienda a lo publico, en los términos del
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articulo 116 del Cdédigo de Policia de Bogota, en tanto se comporten como establecimientos
comerciales o abiertos al publico donde se expenden y/o consumen bebidas alcohdlicas, tales
como bares y tabernas, no podran realizar dichas actividades por fuera del horario establecido
en el Decreto Distrital 345 de 2002 y estarén sujetas a las deméas medidas adoptadas por el
presente Decreto. (Subrayado Superpersonas juridicas)

Decreto Distrital 85 de 2011 “Por el cual se modifica el articulo 30 del Decreto Distrital 267
de 2007, subrogado por el Decreto Distrital 502 de 2009"

Articulo 1°.- Modificar el articulo 30 del Decreto Distrital 267 de 2007, subrogado por el
articulo 2° del Decreto Distrital 502 de 2009, el cual quedara asi:

"Articulo 30°.- Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia Control de Personas
Juridicas sin Animo de Lucro. Son funciones de la Subdireccién Distrital de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro, que podra identificarse con la
sigla SUPERPERSONAS JURIDICAS, las siguientes:

1. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control de las asociaciones, fundaciones y corporaciones e
instituciones de utilidad comtn, sin animo de lucro, con domicilio en el Distrito Capital, a efecto
de determinar el cumplimiento del régimen legal y estatutario, sin perjuicio de las competencias

asignadas en la materia, en disposiciones especiales, a otras entidades organismos distritales.
(Subrayado fuera de texto)

2. Orientar a la ciudadania y las asociaciones, fundaciones y corporaciones e instituciones de
utilidad comun sin animo de lucro, con domicifio en el Distrito Capital, acerca de ejercicio del
derecho de asociacion, su marco de regulacion legal, y, en general, respecto de sus derechos
y obligaciones frente a la comunidad y las autoridades publicas.

4. Coordinar el gjercicio de la inspeccidén, vigilancia y control de las asociaciones, fundaciones
y corporaciones e instituciones de utilidad comun, sin &nimo de lucro, con las demés entidades

y _organismos distritales que tienen a su cargo el desarrollo de ésta funcién. (Negrita y
subrayado fuera de lexto)

5. Realizar las acciones y actividades necesarias en coordinaciéon con los sectores de la
Administracion Central que ejerzan la funcion de inspeccion. vigilancia y control a las_
entidades sin animo de lucro. (Negrita y subrayado fuera de texto)

Decreto Distrital 54 de 2013 "Por medio del cual se modifica la aplicacion de las
disposiciones contenida en el articulo 1° del Decreto Distrital 263 de 2011, ampliando en dos
(2) horas el horario para el expendio y consumo de licores y bebidas embriagantes, en los
establecimientos comerciales ubicados en las Localidades de Teusaquillo y Chapinero”

“Articulo 1°.- La actividad de expendio y consumo de licores y bebidas embriagantes, por

parte de almacenes de grandes superficies comerciales, supermercados, licorerias,
cigarrerias, estancos, salsamentarias, confiterias, fruterias, panaderias, tiendas de barrio,
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galleras, canchas de tejo y billares, se ampliara por espacio de dos (2) horas, en las
localidades de Teusaquillo y Chapinero. Por lo tanto, esta actividad en dichas localidades solo
podrd realizarse en el horario comprendido entre las 10:00 am. y la 1:00 a.m. del dia
siguiente. Entre la 1:00 a.m. y las 10:00 a.m. del dia siguiente, queda prohibido el expendio y
consumo de bebidas embriagantes en los establecimientos citados de dichas localidades.

Articulo 2°.- Las disposiciones del Decreto Distrital 263 de 2011 continuan vigentes para
todas las localidades del Distrito Capital, incluyendo las de Chapinero y Teusaquillo, pero
respecto de estas dos (2) dltimas, el horario para la actividad de expendio y consumo de
licores y bebidas embriagantes en los establecimientos de que trata el articulo 1° del presente
Decreto, se realizara dentro del periodo fijado en dicho articulo, es decir, entre las 10:00 a.m. y
la 1:00 a.m. del dia siguiente.”

Decreto Distrital 83 de 2013 “Por medio del cual se modifica la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el articulo 1° del Decreto Distrital 263 de 2011, reduciendo en una
(1) hora el horario para el expendio y consumo de licores y bebidas embriagantes, en los
establecimientos comerciales, ubicados en la UPZ 9 Veerbenal y UPZ 11 San Cristébal Oriental
de la Localidad de Usaquén’.

“Articulo 1°.- La actividad de expendio y consumo de licores y bebidas embriagantes, por
parte de almacenes de grandes superficies comerciales, supermercados, licorerias,
cigarrerias, estancos, salsamentarias, confiterias, fruterias, panaderias, tiendas de barrio,
galleras, canchas de tejo y billares, se reduciréd por espacio de una (1) hora, en la UPZ 9
Verbenal y la UPZ 11 San Cristébal Oriental de la Localidad de Usaquén. Por lo tanto, esta
actividad en dichas UPZs sélo podra realizarse en el horario comprendido entre las 10:00 a.m.
y las 10:00 p.m. del mismo dia. Entre las 10:01 p.m. del mismo dfa y las 10:00 a.m. del dia
siguiente, queda prohibido el expendio y consumo de bebidas embriagantes en los
establecimientos de las UPZs citadas en dicha localidad.”

V. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Sentencia T-543 de 1995, Corte Constitucional Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio
Hernandez Galindo.

‘Derecho de Asociacién - Club social El derecho de asociacion incluye la posibilidad de
constituir personas juridicas sin animo de lucro destinadas a satisfacer intereses comunes en
el campo de la vida social y la recreacion -los denominados clubes sociales-, dentro de un
sistema normativo propio en el cual se pueden determinar aquellas caracteristicas y requisitos
que deben reunir los socios, asi como las reglas referentes a su admision. En tales entidades.
el derecho de asociacion incorpora la prerrogativa de decidir quiénes seran los consocios, Io.
que equivale a establecer que, dentro de los correspondientes estatutos, todo socio debe_
hallarse en posibilidades de participar en la escogencia de nuevos asociados. De la misma
manera, la normatividad adoptada libremente por los asociados debe establecer reglas acerca
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del comportamiento exigido a los socios y de las cargas que se les imponen, asi como de los
derechos que pueden ejercer y, por supuesto, sobre la manera de terminar el vinculo con la
asociacion, por parte del afiliado, y de excluir al socio, por parte del club.” (Subrayado
Superpersonas juridicas)

‘DERECHO DE ASOCIACION - Libertad del club para darse sus estatutos. A la luz de la
Constitucion, los asociados gozan de la mas amplia libertad para estructurar el régimen
Jjuridico particular al que se obligan, por lo cual, mientras se sometan a él y, desde luego, a la
Constitucion y a la ley, pueden resolver de manera auténoma y a nivel interno los problemas
que surjan entre la persona juridica y los socios o entre éstos por causa o con ocasion del
contrato”

Consejo de Estado, Seccién Primera, C.P. Manuel S. Urueta Ayola. 10 de febrero de 2000.

‘(...) La competencia de las autoridades administrativas para expedir reglamentos de policia
esta limitada naturalmente por la Constitucion y la ley. El articulo 70 del Cédigo Nacional de
Policia condiciona el ejercicio de la competencia de las autoridades de policia en los términos
de que "Podra reglamentarse el ejercicio de la libertad en cuanto se desarrolle en lugar publico
o abierto al ptblico o de modo que trascienda de lo privado”. (...)

De ofra parte, cuando el articulo 111 del Codigo Nacional de Policia prescribe que "Los.
reglamentos de policia local podran sefialar zonas y fijar horarios para el funcionamiento de
establecimientos donde se expendan bebidas alcohdlicas”, dicha facultad debe interpretarse
en concordancia con los precitados articulos 7° y 74 ibidem, en el sentido de que el
sefialamiento de zonas y la fijacion de horarios en los establecimientos a que se refiere la
norma tiene como limite que sea lugar publico o abierto al publico o de modo que trascienda

de lo privado.

La actividad desarrolfada en el ambito de lo privado no es susceptible de reglamentacién
policiva, a menos que trascienda de lo privado, como sucederia, @ manera de ejemplo, cuando
en una reunién social privada se coloca un aparato de sonido a tal volumen que produce
molestias en la tranquilidad de los vecinos. Esa conducta sera objeto de la actividad de policia,
sin que pueda alegarse como justificacion que se desarrolla dentro def ambito de lo privado. La
actividad en el ambito de lo privado generalmente se autoregula por el cédigo de conducta
propio de cada actividad, teniendo siempre presente el respeto del otro y el desarrollo de la
propia personalidad. Asi sucede en los centros de educacion, en los lugares de trabajo y_
también en los clubes sociales y deportivos.

Seria exagerado concluir, que porque los lugares a que se refiere el articulo 74 del Cdédigo
Nacional de Policia quedan excluidos de la reglamentacion policiva, por ello serian escenario
de conductas irresponsables, que repercutirian siempre mas alla de lo privado, con peligro
para la preservacién del orden publico. (...)” (Subrayado fuera de texto).
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Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Segunda Fallo del treinta (30) de
agosto de dos mil siete (2007) M.P: Dr. César Palomino Cortés

“(...) Aclarado lo anterior, la Sala parte de la premisa segtn la cual de conformidad con el
articulo 84 de la Constitucién Politica, cuando un derecho o actividad haya sido
reglamentada de manera general, las autoridades publicas no podréan establecer ni exigir
permisos licencias o requisitos adicionales para su ejercicio. (...) Ahora bien, el articulo 27
de la Ley 962 de 2005, establece: "Requisitos para el funcionamiento de establecimientos de
comercio. Las autoridades y servidores ptblicos correspondientes se sujetaran unicamente,
a lo dispuesto en la Ley 232 de 1995. "Por la cual se dictan normas para el funcionamiento
de los establecimientos comerciales.”, en cuanto a los requisifos exigibles para la apertura y
funcionamiento de los establecimientos de comercio. No podré condicionarse el
cumplimiento de los requisitos legales a la expedicion de conceptos, certificados o
constancias que no se encueniran expresamente enumerados en la citada ley (...)"
(Subrayado fuera de texto)

Sentencia Rad. 76001-23-25-000-2006-02204-01, 29 de abril de 2010, Consejo de Estado
M.P: Rafal E. Ostau de Lafont Pianeta.

El Consejo de Estado en cuanto al Cadigo Nacional de Policia (Decreto 1355 de 1970) ha

decantado “En lo que corresponde al articulo 9° del precitado decreto, baste decir que dentro

de las funciones del Alcalde municipal esté la de desarrollario o reglamentarfo, por virtud de

muchas fuentes normativas, empezando por ese mismo articulo, que a su turno es

desarrollo de una norma que le es superior, cual es el articulo 315, numeral 2, de la

Constitucién Politica en tanto le da la atribucién de conservar el orden publico en el_
municipio y la de primera autoridad de policia en ese mismo ambito territorial.

La articulacion de las anteriores normas ha sido enfatizada por el legislador al establecer en

el articulo 91, literal B, numeral 2, en relacién con el orden publico, que al Alcalde municipal
le _corresponde: “e). Dictar dentro del drea de su competencia, los reglamentos de policia

local necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 90., del
Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen.” ahora bien la
intervencion de la Policia Nacional como lo indica el mismo Consejo de Estado “no vulnera
ni autoriza desconocer la inviolabilidad del domicilio que se debe amparar por las
autoridades policivas segun los articulos 72 y 74 del Decreto 1355 de 1970, ya que la_
restriccion horaria que en aquél se prevé no cobija el domicilio, entendido en los términos del
ultimo de esos articulos, en tanto no abarca el ambito que no trasciende de lo privado que es
propio de todo domicilio”. (Subrayado Superpersonas juridicas)

“Al efecto, lo privado ha de entenderse bajo la primera acepcién que trae el Diccionario de la
Lengua Espafiola de la Real Academia, segun la cual es lo “Que se ejecuta a vista de pocos,
familiar y domésticamente, sin formalidad ni ceremonia alguna”, que es justamente lo que no
sucede en los comentados lugares o sitios comerciales que funcionan bajo la denominacién
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de club social o centro social o cultural, puesto que por su ubicacién, condiciones fisicas vy Ila
forma como se ofrecen los servicios y en que el piiblico accede a ellos y se comporta dentro
de los mismos es evidente su cardcter de establecimiento comercial o, lo que es iqual, que
trasciende al publico. De esa forma, la disposicion se encuadra en la facultad de los alcaldes
sehalada en el articulo 7° del Decreto 1355 de 1970, toda vez que justamente esta
reglamentando el ejercicio de la libertad en cuanto se “desarrolle en lugar que trascienda de
lo privado.” (Subrayado Superpersonas juridicas)

‘(... ) la_condicién de que las actividades de recreacién, expendio y consumo de licor, sala
de baile, discoteca, grill o similar, sala de masajes, centros sociales, casas o salones de
eventos o cualquier tipo de espectdculo que ofrezcan las referidas personas juridicas que se
hayan constituido o registrado (...) bajo la denominacion de CLUBES SOCIALES Y/O_
CENTROS SOCIALES PRIVADOS Y/O CLUBES PRIVADOS Y/O ASOCIACIONES SIN_
ANIMO DE LUCRO Y/O CLUBES, lo hagan con un fin eminentemente comercial y por lo_
tanto lucrativo.

Todo lo anterior deja a salvo los referidos CLUBES SOCIALES Y/O CENTROS SOCIALES
PRIVADOS Y/O CLUBES PRIVADOS Y/O ASOCIACIONES SIN ANIMO DE LUCRO Y/O
CLUBES, que ofrezcan las mencionadas actividades sin animo de lucro y cuya actividad se
circunscriba al ambito privado, esto es, que en el desarrollo de sus actividades no opere.
como un_establecimiento comercial de diversion, expendio de bebidas embriagantes y
demas servicios propios de negocios como bares, griles, discotecas, casinos y de diversion
nocturna en general, bajo el ropaje de club y/o centro social privado.

De modo que las organizaciones que no sélo se denominen, sino que realmente sean y

operen como clubes y/o centros sociales o deportivos no resultan afectados en modo alguno

por la disposicion acusada, toda vez que de suyo su actividad va a estar limitada a su é&mbito

privado y enmarcada en condiciones y caracteristicas que son muy reconocidas y facilmente

diferenciables de las organizaciones que no obstante su etiqueta de club social no son

realmente negocios privados, de personas naturales o juridicas, que explotan bajo esa_
apariencia las actividades de diversion nocturna para evadir los controles y limitaciones que
las autoridades policivas han venido adoptando mediante normas y medidas de la misma
naturaleza.” (Subrayado Superpersonas juridicas).

VI. CONCEPTOS . Concepto 03 de 2009 de la Direccion Juridica Distrital.

“(...) las autoridades policivas locales tienen plenas facultades para controlar e imponer las
medidas correctivas del caso a los ciubes o centros sociales cuya actividad trascienda a lo
publico, sea por que permitan el ingreso de clientes libremente o por cualquiera de las
causas que se especifican en el instructivo que la Secretaria Distrital de Gobierno disefié
para la implementacion del mismo. Esto, sin que sea necesaria la visita previa de la_

Subdireccion de Personas Juridicas.” (-Subrayado Superpersonas juridicas-)

o s -
Carrera 8 No. 10- 65 y: " SO 9001 2008 {

Cédigo Postal: 111711 ' By &

Tel- 381 30 00 ’ ﬁ' NTC GP .mm 2009 oy £ B iy T
www_bogola.gov.co 1"' BUREAL VERITAS 1 ”

Info: Linea 195 X /

e WA HUc7ANA

2211600-FT-011 Version 04




ALCALDIA MAYOR
[DEBOGOTADC,

SECRETARIA GENERAL

VIl. CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES DE LA SUBDIR_ECCION DISTRITAL DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE
LUCRO.

Con fundamento con la Ley 22 de 1987, se otorgd al presidente la facultad para delegar
funciones propias de su cargo, igualmente otorgd al Alcalde Mayor de Bogota, D.C., la
autoridad para reconocer y cancelar personeria juridica a las asociaciones, corporaciones,
fundaciones e instituciones de utilidad comun, sin animo de lucro, que tengan domicilio en el
Distrito Capital de Bogota.

Por medio del Decreto 1318 de 1988, el cual fue modificado parcialmente por el Decreto
1093 de 1989, y el Decreto 525 de 1990, el Presidente de la Republica delegd en el Alcalde
Mayor la facultad de ejercer inspeccion y vigilancia sobre las Instituciones de Utilidad Comun
con domicilio en la ciudad de Bogota D.C.

El Decreto Nacional 2150 de 1995 (articulos 40 y 42) modificdé la competencia para
reconocer las personerias juridicas de las entidades sin animo de lucro y dejé esta facultad
en el registro que se realiza en las Camaras de Comercio en los mismos términos y
condiciones que las sociedades comerciales, con el fin de nacer a la vida juridica de acuerdo
al articulo 10 del Decreto Nacional 427 de 1996.

El Decreto Nacional 427 de 1996 en su articulo 12, indica que las personas juridicas sin
animo de lucro continuaran sujetas a la inspeccion, vigilancia y control de las autoridades
que venian cumpliendo tal funcién, es decir para las domiciliadas en Bogota corresponde a
la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Para la existencia y representacion legal de estas entidades, se demuestra a través del
certificado de existencia y representacion legal expedido por Camara de Comercio de
acuerdo al articulo idem.

La Subdireccién Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo
de Lucro - SUPERPERSONAS JURIDICAS, cumple la funcién de inspeccién, vigilancia y
control a las entidades sin animo de lucro con fundamento en la Ley 22 de 1987, Decreto
1318 de 1988, Decreto Distrital 059 de 1991, y Decreto Distrital 085 de 2011, a fin de
determinar que cumplan con la voluntad de los fundadores, conserven o inviertan
debidamente sus rentas y se ajusten en su formacién y funcionamiento a las leyes y
decretos y observen sus propios estatutos®, se ha dotado a la Administracion de las
siguientes atribuciones:

e La facultad de examinar libros, cuentas, balances y estados financieros y demas
documentos de las instituciones de utilidad comdin.

Decreto 059 de 1991, Articulo 38, por el cual se dictan normas sobre {rAmites y actuaciones relacionados con la personeria juridica de
entidades sin animo de lucro y con el cumplimiento de las funciones de inspeccidn y vigilancia sobre instituciones de utilidad comun.
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e Practicar visitas de inspeccion

e Adelantar las investigaciones que considere necesarias de oficio 0 a peticién de parte
(Denuncia o por queja).

» Mediante resolucién especial motivada, suspendera y cancelara personeria juridica a
las asociaciones, corporaciones, fundaciones e instituciones de utilidad comutn sin
animo de lucro, con domicilio en Bogota, D.C.

e Decretar o pedir |a separacién del representante legal o dignatarios.

Ordenar la disolucién o liquidacién de la ESAL.

e Librara los oficios que consignen las repuestas a las consultas que se formulen, o los
que contengan observaciones a las peticiones presentadas, a la documentacion que
se acompane a las mismas o a su contenido.

» Expedira copias de los documentos que hagan parte de los expedientes.

Ejercera la inspeccion y vigilancia sobre las instituciones de utilidad comun, segun la
delegacién hecha por el Gobierno Nacional. (Subrayado fuera de texto)

Es asi que la Subdireccion de Superpersonas Juridicas es la encargada de realizar la
inspeccion, vigilancia y control de este tipo de lugares, lo cual puede realizarlo por solicitud
de la ciudadania o ente Distrital o Estatal, esta Subdireccién puede realizar visitas de
inspeccion para verificar la naturaleza juridica de la entidad sin animo de lucro, verificando
gue esta no desvie el objeto social para el cual fue creada, sin perjuicio de los controles v
sanciones que realice la Alcaldia Local y la Policia Nacional, toda vez que si entidades sin
animo de lucro trascienden a lo publico, en el caso que las actividades realizadas por la
entidad no estan circunscritas con exclusividad a sus socios 0 asociados, quedan sometidas
a la actividad policiva, conforme lo dispone el Decreto 013 de 2009 y el articulo 116 del
Acuerdo 79 de 2003.

Estas entidades se constituyen por regla general por escritura publica o documento privado,
el cual se inscribe en Camara de Comercio con el fin de nacer a la vida juridica en los
mismos términos y condiciones que las sociedades comerciales de acuerdo al articulo 10 del
Decreto Nacional 427 de 1996 y articulos 40 y 42 del Decreto Nacional 2150 de 1995, y la
existencia y representacion legal de estas entidades se demuestra a través del certificado de
existencia y representacion legal expedido por Camara de Comercio, de acuerdo al articulo 8
del Decreto 427 de 1996°.

Igualmente si manifiestan ser sedes, subsedes, oficinas, capitulos o similares, ademas del
respectivo certificado, se precisa demostrarlo con la respectiva acta del maximo érgano
administrativo de la organizacion en la cual se determine tal situacion.

Sin embargo, aunque la entidad demuestre su inscripcién en la respectiva Camara de
Comercio, ello no quiere decir que puedan funcionar como establecimientos de comercio

Articulo 8°.-Certificacion y archivo. A partir del registro correspondiente, las Camaras de Comercio certificaran sobre la existencia y
representacion de las entidades de que trata el presente Decreto, asi como la inscripcién de todos los actos, libros o documentos respecto
de los cuales la Ley exija dicha formalidad.
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abiertos al publico, para esto, el Codigo Nacional de Policia, permite a los Alcaldes
reglamentar el ejercicio de la libertad desarrollada en lugar publico o abierto al publico o de
modo que trascienda de lo privado, el sefialamiento de zonas, fijacién de horarios para el
funcionamiento de establecimientos donde se expendan y consuman bebidas alcohdlicas. La
norma citada dispone que ‘Los reglamentos de policia local podran sefialar zonas y fijar
horarios para el funcionamiento de establecimiento donde se expendan bebidas
alcohdlicas®”.

El literal a) del articulo 2° de la Ley 232 de 1995 establece a los establecimientos de
comercio la obligatoriedad de cumplir las normas que sobre horarios, expida la respectiva
autoridad municipal, en cabeza de su alcalde y sera éste, o quien haga sus veces, 0 el
funcionario que reciba |la delegacion, siguiendo el procedimiento sefialado por la Ley, quien
adelante los controles pertinentes, para el cumplimiento de los requisitos de funcionamiento
de los establecimientos comerciales.

Establecido lo anterior, es preciso sefialar que el régimen juridico de los establecimientos de
comercio se encuentra contenido en el Coédigo de Comercio, independientemente de la
naturaleza juridica de su propietario. En este orden de ideas, se advierte que el mismo
Codigo establece que debera inscribirse en el registro mercantil “la apertura de_
establecimientos de comercio y de sucursales, y los actos que modifiquen o afecten la
propiedad de los mismos o su administracion®”. (Subrayado Superpersonas juridicas)

Asi, en virtud del cumplimiento de dichos requisitos, incluido el registro en la Camara de
Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de la entidad que se constituye, las
entidades sin animo de lucro forman una persona distinta de sus miembros o fundadores
individualmente considerados y, como tales, gozan de capacidad legal para realizar las
actividades indicadas en el objeto descrito en sus estatutos.

Segun lo expresado anteriormente estas entidades al no tener fines lucrativos no pueden
realizar directamente actividades comerciales como lo son la venta de bienes y servicios al

publico en general, dado que la ley determina quienes son comerciantes y cuales son los
asuntos mercantiles.

Es de aclarar que los clubes por regla general no persiguen propoésitos lucrativos, son
constituidos con el fin de proporcionar a sus asociados un beneficio en cumplimiento del
objeto social, de tal forma que _si estas entidades sin animo de lucro ejercen actividades
comerciales como venta de licor al publico en general, tendrian que cumplir con lo previsto
en el articulo 111 del Cédigo de Comercio, es decir, deberan obtener su registro mercantil, la
cual es independientemente de la naturaleza juridica del propietario, vy estarian sujetas a las
normas que regulan el cumplimiento de las normas policivas y los parametros que sefiala la
Ley 232 de 1995, y demas normas complementarias segun lo siguiente normativa:

Articulo 11, Decreto 1355 de 1970 por el cual se dictan normas sobre policia
Articulo 28 numeral 6, Decreto 410 de 1971, Cddigo de Comercio
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“...Son comerciantes las personas que profesionalmente se ocupan en alguna de las
actividades que la ley considera mercantiles.

La calidad de comerciante se adquiere aunque la actividad mercantil se ejerza por medio de
apoderado, intermediario o interpuesta persona’.

Es asi, como “(...)Son mercantiles para todos los efectos legales:

1) La adquisicién de bienes a titulo oneroso con destino a enajenarlos en iqual forma, v la
enajenacion de fos mismos; (...)

19) Los demas actos y contratos regulados por la ley mercantil.®” (Subrayado Superpersonas
juridicas)

Es decir que partiendo de esta premisa, es necesario verificar la definicion de
establecimiento de comercio que al tenor del Cédigo de Comercio, se entiende como:

“Un conjunto de bienes organizados por el empresario para realizar los fines de la empresa.
Una misma persona podra tener varios establecimientos de comercio y, a su vez, un solo
establecimiento de comercio podra pertenecer a varias personas, y destinarse al desarrollo
de diversas actividades comerciales.’” (-Subrayado Superpersonas juridicas-)

En concordancia con lo anterior, el articulo 25 del mismo cédigo dispone que:

“Se entendera por empresa toda actividad econdémica organizada para la produccion,

transformacion, circulacion, administracion o custodia de bienes, o para la prestacién de

servicios. Dicha actividad se realizard a través de uno o mdas establecimientos de
comercio.”” (Subrayado Superpersonas juridicas)

Es preciso sefialar que el régimen juridico de los establecimientos de comercio se encuentra
contenido en el Codigo de Comercio, independientemente de la naturaleza juridica de su
propietario. En este orden de ideas, se advierte que el mismo Cédigo establece que debera
inscribirse en el registro mercantil “/la_aperiura de establecimientos de comercio y de
sucursales, y los actos que modifiguen o afecten la propiedad de los mismos o0 su
administracion™”. (Subrayado Superpersonas juridicas)

Es asi que compartiendo el concepto 02072454 de la Superintendencia de Industria y
Comercio, el Decreto 2150 de 1995 cre6 a cargo de las Camaras de Comercio el registro de
las entidades sin animo de lucro, al cual se aplican los mismos términos y condiciones del

7 Articulo 10, Decreto 410 de 1971, Codigo de Comercio

] Articulo 20, Decreto 410 de 1971, Codigo de Comercio

[ Articulo 515, Decreto 410 de 1971, Cddigo de Comercio

1 Articulo 25, Decreto 410 de 1971, Cédigo de Comercio

I Articulo 28 numeral 6, Decreto 410 de 1971, Cédigo de Comercio
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registro mercantil. En tal sentido y dado que, la finalidad del registro de entidades sin animo
de lucro, como la del registro mercantil es la de dar publicidad a los actos, aplicando
analégicamente la figura del registro de los establecimientos de comercio a este tipo de
personas juridicas, en opinion de la Superintendencia de Industria y Comercio, las mismas
deben inscribir la apertura de sus oficinas en el registro de entidades sin animo de lucro.

Ahora bien, independientemente del caracter que tenga la oficina en virtud de la facultad de
representacién de sus administradores, sea de agencia o de sucursal, siempre que se trate
de un establecimiento de comercio, debe registrarse su apertura adicionalmente, en el

registro mercantil de la Camara de Comercio de su domicilio principal v en aguella con

jurisdiccién en el lugar de ubicacién de la misma, so pena de incurrir en la sancion dispuesta
en el articulo 37 del Codigo de Comercio, en relacion con la omisién de inscribir o matricular
un establecimiento de comercio.

En ese contexto, y teniendo en cuenta que las corporaciones privadas, entidades sin animo
de lucro prestan atenciéon a sus asociados e invitados por estos, atendiendo a unas cuotas
de afiliacion, de sostenimiento o extraordinarias que tienen como proposito el poder
pertenecer a dichas corporaciones o clubes, asi como el de utilizar sus instalaciones y
posibilitar el ensanche o refaccién de las mismas en beneficio de los propios afiliados, estos
clubes no persiguen propositos lucrativos sino por el contrario son constituidos con el fin de
proporcionar a sus asociados beneficios de reunioén, actividades de recreacion, artisticas,
culturales, practicas deportivas, entre otros, de tal manera que si estas entidades sin animo
de lucro se trascienden a lo publico en el caso que las actividades realizadas por la entidad
no estan circunscritas con exclusividad a sus socios 0 asociados, quedan sometidas a la
actividad policiva, conforme lo dispone el Decreto 013 de 2009 y el articulo 116 del Acuerdo
79 de 2003.

El articulo 116 mencionado pertenece al Cédigo Distrital de Policia que cita el tratamiento de
uso comercial para los clubes o centros sociales (entidades sin animo de lucro), que
trascienden el objeto social para el cual fueron constituidos ofreciendo bienes y servicios
(expendio de licor, baile o cualquier tipo de espectaculos), que no van dirigidos
exclusivamente a sus asociados sino a toda clase de publico, que se consideran
“Establecimientos abiertos al plblico"'?, para los cuales se expidio el Decreto Distrital 345
de 2002 por medio del cual se limité el horario de funcionamiento de dichos establecimientos
ubicados en Bogota Distrito Capital, con fundamento en el articulo 2° de la Constitucién
Politica que garantiza que se cumpla en su jurisdicciéon la Ley y los Decretos, por lo tanto,
tales entidades deben cumplir, independientemente de su domicilio las normas policivas y los
parametros sefalados en la Ley 232 de 1995 y Decreto 1879 de 2008.

En atenciéon a lo anterior, cuando una entidad traspase a lo publico o se comporte como
establecimiento de comercio, asi mismo debe cumplir la normativa aplicable dentro de la
jurisdiccion, esto es sustentado de acuerdo a lo expresado por el Consejo de Estado en
cuanto al Cadigo Nacional de Policia (Decreto 1355 de 1970) “En lo que corresponde al

"2 Aniculo 116, Acuerdo 079 de 2003, por el cual se expide el codigo de policia de Bogotd D.C.
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articulo 9° del precitado decreto, baste decir que dentro de las funciones del Alcalde
municipal esta la de desarrollarlo o reglamentario, por virtud de muchas fuentes normativas,
empezando por ese mismo articulo, que a su turno es desarrollo de una norma que le es
superior, cual es el articulo 315, numeral 2, de la Constitucién Politica en tanto le da la_
atribucion de conservar el orden publico en el municipio y la de primera autoridad de policia
en ese mismo ambito territorial. La articulacion de las anteriores normas ha sido enfatizada
por el legislador al establecer en el articulo 91, literal B. numeral 2, en relacién con el orden
publico, que al Alcalde municipal le corresponde; “e). Dictar dentro del drea de su_
compelencia, los reglamentos de policia local necesarios para el cumplimiento de las_
normas superiores, conforme al articulo 90., del Decreto 1355 de 1970 y demés
disposiciones que lo modifiquen o adicionen. " "ahora bien la intervencién de la Policia
Nacional como lo indica el mismo Consejo de Estado “no vulnera ni autoriza desconocer la
inviolabilidad del domicilio que se debe amparar por las autoridades policivas segun los
articulos 72 y 74 del Decreto 1355 de 1970, ya que la restriccion horaria que en aquél se.
preveé no cobija el domicilio, entendido en los términos del ultimo de esos articulos, en tanto
no abarca el ambito que no trasciende de lo privado que es propio de todo domicilio™”.
(Subrayado Superpersonas juridicas)

Se entiende por trascender a lo publico en el caso de las entidades privadas, en la medida
que atenten contra la tranquilidad, seguridad de los ciudadanos, salubridad publica o cuando
las actividades realizadas por la entidad no estan circunscritas con exclusividad a sus socios
0 asociados.

Lo anterior es soportado jurisprudencialmente por el mismo Consejo de Estado, quien ha
dicho respecto ‘Al efecto, lo privado ha de entenderse bajo la primera acepcién que trae el
Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia, segun la cual es lo “Que se ejecuta

a vista de pocos, familiar y domésticamente, sin formalidad ni ceremonia alguna”, que es.
justamente lo que no sucede en los comentados lugares o sitios comerciales que funcionan

bajo la denominacién de club social o centro social o cultural, puesto que por su ubicacién.
condiciones fisicas y la forma como se ofrecen los servicios y en que el publico accede a.
ellos y se comporta dentro de los mismos es evidente su caracter de establecimiento_
comercial o, lo que es igual, que trasciende al ptblico. De esa forma, la disposicion se_
encuadra en la facultad de los alcaldes sefialada en el articulo 7° del Decreto 1355 de 1970,

toda vez que justamente esta reglamentando el ejercicio de la libertad en cuanto se

“desarrolle en lugar que trascienda de lo privado.”™” (-Subrayado Superpersonas juridicas-)

Es claro entonces que la Alcaldia Local y la Policia Nacional en Bogota D.C., puede aplicar
los controles correspondientes a estas entidades de conformidad al articulo 116 del Cédigo
Distrital de Policia (Acuerdo 079 de 2003) y Articulo 1° del Decreto 013 de 2009 en
concordancia con el articulo 7 del Cédigo Distrital de Policia (Decreto 1355 de 1970), siendo
que como lo expresa el Consejo de Estado pueden aplicarse estos controles cuando®... /a.

¥ Sentencia rad. 76001-23-25-000-2006-02204-01, veintinueve (29) de abril de dos mil diez (2010), Consejo de Estado, Magistrado Ponente: Rafael E.
Ostau de Lafont Pianeta

idem

Ibidem
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condicién de que las actividades de recreacion, expendio y consumo de licor, sala de baile,
discoteca, grill o similar, sala de masajes, centros sociales, casas o salones de eventos o.
cualquier tipo de espectaculo que ofrezcan las referidas personas juridicas que se hayan.
constituido o registrado (...) bajo la denominacion de CLUBES SOCIALES Y/O CENTROS.
SOCIALES PRIVADOS Y/O CLUBES PRIVADOS Y/O ASOCIACIONES SIN ANIMO DE_
LUCROQ Y/O CLUBES, lo hagan con un fin eminentemente comercial y por lo tanto {ucrativo.
Todo lo anterior deja a salvo los referidos CLUBES SOCIALES Y/O CENTROS SOCIALES
PRIVADOS Y/O CLUBES PRIVADOS Y/O ASOCIACIONES SIN ANIMO DE LUCRO Y/O
CLUBES, que ofrezcan las mencionadas actividades sin énimo de lucro y cuya actividad se

circunscriba al ambito privado, esto es, que en el desarrollo de sus actividades no opere.
como un establecimiento comercial de diversion, expendio de bebidas embriagantes y_

demas servicios propios de negocios como bares, griles, discotecas, casinos y de diversion.
nocturna en general, bajo el ropaje de club y/o centro social privado. De modo que las
organizaciones que no sélo se denominen, sino que realmente sean y operen como clubes
y/o centros sociales o deportivos no resultan afectados en modo alguno por la disposicion
acusada, toda vez que de suyo su actividad va a estar limitada a su ambito privado y
enmarcada en condiciones y caracleristicas que son muy reconocidas y facilmente
diferenciables de las organizaciones que no obstante su etiqueta de club social no son_
realmente negocios privados, de personas naturales o _juridicas, que explotan bajo esa_

aparfencia las actividades de diversion nocturna para evadir los controles y limitaciones que

las autoridades policivas han venido adoptando mediante normas y medidas de la misma.
naturaleza.”™ (Subrayado Superpersonas juridicas)

En ese orden de ideas, y tal como lo expresé esta Direccién Juridica Distrital en Concepto
03 de 2009 ‘las autoridades policivas locales tienen plenas facultades para controlar e

imponer las medidas correctivas del caso a los clubes o centros sociales cuya actividad
frascienda a lo ptblico, sea por que permitan el ingreso de clientes libremente o por

cualquiera de las causas que se especifican en el instructivo que la Secretaria Distrital de
Gobierno diserié para la implementacion del mismo. Esto, sin que sea necesaria la visita.
previa de la Subdireccién de Personas Juridicas.” (Subrayado Superpersonas juridicas)

Se puede inferir de todo lo anterior que la actividad real que efectivamente desarrolla un ente
sea sede principal, sede, subsede, sucursal, oficina, capitulo o similares, es la que delimita el
marco juridico aplicable, independiente del nombre u objeto social registrado llamese
fundacién, corporacién, asociacion, club, u otro, pues si ella trasciende a lo publico, quedan
sometidas a la actividad policiva, para efectos de imponer sanciones, prevenir o de reprimir
segun sea el caso, las perturbaciones que se generen, conforme a la Constitucién, la Ley y
las normas aplicables para este tipo de organizaciones en especial la Ley 232 de 1995,
Decreto 1879 de 2008, al articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 116 del Acuerdo
079 de 2003 y Decreto 013 de 2009.

Todo lo anterior sin perjuicio de la funcion de Inspeccion, Vigilancia y Control que la
Subdireccion Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas Sin Animo de

16 Ibidem
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Lucro - SUPERPERSONAS JURIDICAS, cumple con las entidades sin animo de lucro con
fundamento en la Ley 22 de 1987, Decreto Nacional 1318 de 1988, Decreto Distrital 059 de
1991, y Decreto Distrital 085 de 2011. Asi, este despacho puede realizar y acompariar a las
respectivas Alcaldias Locales en compariia de la Policia Nacional en visitas administrativas
en cualquier tiempo a efectos que estas instituciones conserven o inviertan debidamente sus
rentas y se ajusten en su formacion y funcionamiento a las leyes, decretos y observen sus
propios estatutos'’, dado que es el ente competente para SUSPENDER y CANCELAR la
personeria juridica de este tipo de organizaciones, siempre que sean de su competencia. En
el caso que se desvirtue con sus actividades la naturaleza de entidad sin animo de lucro se
inicia una investigacion administrativa, con el fin de sancionar a la entidad hasta con la
cancelacion de su personeria juridica, esta actuaciéon demora aproximadamente 85 dias
habiles de acuerdo a lo estipulado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Dejando presente que cuando la Alcaldia Local o la Policia Nacional tomen pruebas del
traspaso de lo privado a lo publico, estas pruebas son validas para que este despacho pueda
iniciar la respectiva actuacion administrativa de acuerdo a los principios de la funcién publica
de coordinacién y colaboraciéon consagrados en el articulo 113 inciso 3° de la Constitucion
Nacional: “Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines.” y el articulo 6° de la Ley 489 de 1998
“Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran
de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades
titulares.”

Es importante destacar que la Subdirecciéon Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de
Personas Juridicas Sin Animo de Lucro - SUPERPERSONAS JURIDICAS, lleva a cabo la
inspeccidn, vigilancia y control de estas organizaciones, pero no es el Unico 6rgano gue puede
determinar las condiciones facticas en las que se evidencia que las actividades que las mismas
desarrollan trascienden de lo privado a lo publico, toda vez que el Alcalde Local como primera
autoridad de la Localidad y la Policia Nacional deben hacer respetar las Leyes, Acuerdos,
Decretos y normas vigentes en su jurisdiccion y pueden determinar cuando las actividades
realizadas por la entidad no estan circunscritas con exclusividad a sus socios o asociados, sino
al publico en general.

Los denominados “Clubes Sociales o Privados’, o “Corporaciones Sociales o Privadas”
organizados en cumplimiento estricto de la Ley como Personas Juridicas Sin Animo de Lucro,
que desarrollen actividades dirigidas al cumplimiento de su objeto social y que no trasciendan
dicho ambito privado, en la medida que no atenten contra la tranquilidad, seguridad de los
ciudadanos, salubridad publica o cuando las actividades realizadas por la entidad estén
circunscritas con exclusividad a sus socios o asociados, integran el concepto de Domicilio

""" Decreto 059 de 1991, Articulo 38, por el cual se dictan normas sobre tramites y actuaciones relacionados con la personeria juridica de entidades sin

@nimo de lucro y con el cumplimiento de las funciones de inspeccidn y vigilancia sobre instituciones de utilidad comun.
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contenido en la normatividad Nacional y Distrital y por ende su inviolabilidad debe ser protegida
por las Autoridades Publicas en cumplimiento del mandato Constitucional contenido en el
articulo 28 superior.

En aquellos casos en donde un establecimiento de comercio se muestre al publico como club
social y/o privado pero de conformidad con el acervo probatorio recopilado por la Autoridad
Local, se demuestre que las actividades realizadas en él trascienden al ambito publico,
generando situaciones molestas y perturbaciones al domicilio de los vecinos y terceros, en los
términos del articulo 116 del Acuerdo 79 de 2003 y articulo 1 del Decreto 013 de 2009 dicho
establecimiento sera considerado para todos los efectos como un establecimiento abierto al
publico, recayendo sobre él toda la normativa aplicable a esta clase de establecimientos.

Las entidades sin animo de lucro que abran al publico establecimientos de comercio, ya sea
que los denominen sede principal, sede, subsede, oficina, capitulo o similares, deben inscribir
dicha apertura en el registro mercantil ante las Camaras de Comercio respectivas, dado que
realmente son establecimientos comerciales, so pena de incurrir en la sancién dispuesta en el
articulo 37 del Cédigo de Comercio, en relacion con la omisiéon de inscribir o matricular un
establecimiento de comercio, asi mismo, la actividad real que efectivamente desarrolla un ente
se denomine sede principal, sede, subsede, oficina, capitulo o similares, es la que delimita el
marco juridico aplicable, independiente del nombre u objeto social registrado llamese
fundacién, corporacion, asociacion, club, u otro, pues si ella trasciende a lo publico, quedan
bajo la tutela de las normas policivas en los términos del articulo 116 del Acuerdo 079 de 2003
y Articulo 1 del Decreto 013 de 2009, para efectos de imponer sanciones, prevenir o de reprimir
segun sea el caso, las perturbaciones que se generen, conforme a la Constitucion, la Ley, de
igual forma quedan sometidas bajo los parametros que sefiala la Ley 232 de 1995, Decreto
1879 de 2008 por medio de la cual se dictan normas para el funcionamiento de
establecimientos comerciales y demas normas complementarias, tales como las contenidas en
los articulos 47 y 48 del Decreto 2150 de 1995 y articulo 27 de la Ley 962 de 2005.

Las autoridades policivas locales tienen plenas facultades para controlar e imponer las
medidas correctivas del caso a los clubes o centros sociales cuya actividad trascienda a lo
publico, sea porque trasciendan dicho ambito privado permitiendo el ingreso de clientes
libremente, o en la medida que atenten contra la tranquilidad, seguridad de los ciudadanos,
salubridad publica o cuando las actividades realizadas por la entidad no estén circunscritas con
exclusividad a sus socios o asociados. Esto, sin que sea necesaria la visita previa de la
Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo de
Lucro — SUPERPERSONAS JURIDICAS.

Las pruebas recaudadas por la Alcaldia Local y/o la Policia Nacional a los denominados
“Clubes Sociales o Privados”, o “Corporaciones Sociales o Privadas” que se encuentren
debidamente inscritos en Camara de Comercio de Bogota y transciendan de lo privado a lo
publico de acuerdo a lo expresado, son validas para que la Subdirecciéon Distrital de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro -
SUPERPERSONAS JURIDICAS, pueda iniciar actuaciones administrativas de acuerdo con el
articulo 22 del Decreto 059 en cuanto a suspender y/o cancelar la personeria juridica de una
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entidad sin animo de lucro, mediante procedimiento sancionatorio de acuerdo a los articulos 47
y ss de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo).

Vill. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO.

Sea lo primero remitirse a lo dispuesto por esta misma Oficina Asesora sobre el presente tema
en pasadas ocasiones, a través de los Radicados 20133810083771, 2008-624-031005-3, 1-
2006-27872 y 1-2006-01444.

Asi las cosas y segun la normatividad expuesta, esta Oficina considera apropiado realizar una
serie de precisiones y comentarios previos al andlisis puntual sobre los clubes sociales y
privados y las facultades que frente a ellos tienen las Autoridades Locales.

Asi las cosas, los establecimientos de comercio abiertos al plblico, a través de los cuales los
comerciantes desarrollan su actividad econdémica organizada para la produccion,
transformacion, circulacién, administracion o custodia de bienes, o para la prestacion de
servicios, es decir, su empresa en los términos de los articulos 25, 515 y siguientes del Cadigo
de Comercio Colombiano, se encuentran sujetos al cumplimiento puntual de la regulacion
Nacional y Distrital vigente, esto es, especificamente la Ley 232 de 1995 y el Decreto
Reglamentario 1879 de 2008.

En este sentido, la Ley 232 de 1995 en sus articulos 1 y 2 con claridad establece cuales son
los requisitos que deben cumplirse para la apertura y/o funcionamiento de los establecimientos
mercantiles, situacion reforzada y complementada por los articulos 1 y 2 del mencionado
Decreto Reglamentario 1879 de 2008, concluyendo tajantemente que con independencia de
los requisitos alli sefialados, ninguna Autoridad Publica tiene la potestad de exigir requisitos
adicionales, licencias o permisos para el ejercicio del objeto social de esta clase de
establecimientos, situacion reiterada por la Jurisprudencia en Fallo del H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, del 30 de Agosto de 2007 con ponencia
del H. M. Dr. Cesar Palomino Cortes'®.

Aunado a lo anterior, El Cédigo Nacional de Policia en conjunto con el Cédigo de Policia de
Bogota D.C., establecen los comportamientos que deben ser observados por los propietarios,
tenedores o administradores de esta clase de establecimientos, en el marco de las conductas
que favorecen la convivencia ciudadana en el Distrito Capital, determinando claramente que
aquellos establecimientos tales como tabernas, restaurantes, salas de baile y los destinados a
espectaculos, entre otros, aungue para entrar a ellos deban cumplirse condiciones que sefiale
el empresario, son sitios abiertos al publico de conformidad con el articulo 76 del Decreto 1355
de 1970 (Codigo Nacional de Policia).

18

(...) por mandato conslitucional las autoridades publicas no pueden establecer ni exigir requisitos adicionales cuando una.
actividad ha sido reglamentada de manera general(...) (Subrayado fuera de texto)”
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Asi las cosas, si bien esta clase establecimientos de comercio calificados como sitios abiertos
al publico, deben, para su apertura y funcionamiento, cumplir unicamente con los parametros
establecidos en la Ley 232 de 1995 y el Decreto Reglamentario 1879 de 2008, la normatividad
Distrital ha establecido una limitante clara para aquellos establecimientos de este tipo en los
cuales se expenda y/o consuman bebidas alcohdlicas.

De esta manera, el Decreto Distrital 345 de 2002 “por el cual se establece el horario de
funcionamiento de establecimientos para el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas en el
distrito capital y se dictan otras disposiciones” en su articulo primero, limité tajantemente el
horario de funcionamiento de aquellos establecimientos comerciales o abiertos al publico
donde se expendan y/o consuman bebidas alcohdlicas, precisando que en dichos
establecimientos el horario sera desde las diez de la mafiana (10:00 a.m.) hasta las tres de la
manana (3:00 a.m.) del dia siguiente.

En complemento de lo anterior y como fundamento principal del presente analisis, esta misma
norma a renglén seguido establece textualmente:

“(...) Prohibase la venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas en todo tipo de establecimientos
entre las tres (3:00 a.m.) y las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

En este mismo sentido fue expedido el Decreto 263 de 2011 “por el cual se adoptan medidas
de policia para garantizar la seguridad y convivencia ciudadana y la proteccion de los derechos
y libertades publicas en Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”, el cual, sin perjuicio de las
modificaciones a las que ha sido objeto por la necesidad de regular este tema de manera
especial en algunas Localidades del Distrito Capital contenidas en los Decretos Distritales 054 y
083 de 2013, establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 1. Modificado por el art 3° del Decreto Distrital 054 de 2013, modificado por el
Decreto Distrital 083 de 2013. La actividad de expendio y consumo de licores y bebidas
embriagantes, por parte de almacenes de grandes superficies comerciales, supermercados,
licorerias, cigarrerias, estancos, salsamentarias, confiterias, fruterias, panaderias, tiendas de
barrio, galleras, canchas de tejo y billares, sb6lo podra realizarse en el horario comprendido
entre las 10:00 A.M. y las 11:.00 PM. del mismo dia, en la totalidad del territorio del Distrito

Capital. Entre las 11:00 PM. y las 10:00 A.M. del dia siguiente, queda prohibido el expendio y.

consumo de bebidas embriagantes en los establecimientos cifados”. (Subrayado fuera de
texto).

Analizando en conjunto esta normatividad, se concluye que con independencia de aquellos
establecimientos de comercio que NO se dediquen al expendio y/o consumo de bebidas
embriagantes, para los cuales no existe restriccion horaria en la normatividad hasta el dia de
hoy expedida por las autoridades competentes a nivel Distrital, aquellos establecimientos de
comercio que efectivamente realicen esta actividad econdmica, sea de manera principal o no,
estan efectivamente limitados en su horario por la citada normatividad y ademas de ellos, todos
estos establecimientos, abiertos o no al publico deben dar cumplimiento a los parametros
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establecidos en el Decreto 1355 de 1970 y en el Acuerdo 79 de 2003 so pena de hacerse
acreedores a la imposicién de las medidas correctivas contenidas en este Ultimo, como se
analizara posteriormente.

De otra parte, debe analizarse el tema de la inviolabilidad del domicilio de toda persona a la luz
del Ordenamiento Juridico Colombiano a fin de articularlo con el presente asunto pues el
mismo, constituye el nucleo fundamental de la posibilidad de intervencién en los llamados
“clubes sociales y/o privados” por parte de la Autoridad Local.

En primer lugar, la Constitucion Nacional en el articulo 28, integrante del capitulo referido a los
Derechos Fundamentales, establece:

“Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni
reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni_su domicilio registrado, sino en virtud de_
mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades leqales y por
motivo previamente definido en la ley.

La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicién del juez competente dentro de
las treinta y seis horas siguientes, para que éste adopte la decision correspondiente en el
término que establezca la ley.

En ningtn caso podré haber detencion, prision ni arresto por deudas, ni penas y medidas de
seguridad imprescriptible.” (Subrayado fuera de texto).

En el mismo sentido se han dictado disposiciones de Policia tendientes a amparar dicha
inviolabilidad del domicilio para poder garantizar el mandato Constitucional referido, las
cuales se encuentran en primer lugar en el Decreto 1355 de 1970, en los articulos 72 a 83.

En ellas, entre otras cosas, se establece la obligacion de la Policia de amparar en todo
momento la inviolabilidad de domicilio y de sitio no abierto al ptblico, con el fin de garantizar
a sus moradores la proteccion a la intimidad a la que tienen derecho y la posibilidad de la
Autoridad competente expresamente facultada por la Ley para allanar dichos domicilios o
sitios no abiertos al publico, Unicamente en virtud de mandamiento escrito emitido por
autoridad competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido en la
ley.

De igual manera, el referido cuerpo normativo en los articulos 74 y 75 establece lo siguiente:

“Articulo 74. Se entiende para los efeclos de este estatuto, por domicilio los
establecimientos de educacion, los clubes sociales y los circulos deportivos, los lugares de
reunion de las corporaciones privadas, las oficinas, los talleres y los demas recintos donde
se trabaja; aquella parte de las tiendas y sitios abiertos al publico que se reservan para
habitacién u oficina; los aposentos de los hoteles cuando hubieren sido contratados en
arriendo u hospedaje y las casas y edificios de departamentos estén o no divididos por
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pasajes”. (Subrayado fuera de texto)

“Articulo 75. No se reputan domicilio los lugares publicos o _abiertos al publico ni los sitios
comunes de los edificios de departamentos y de hoteles, tales como pasajes, pasadizos y
vestibulo”. (Subrayado fuera de texto)

Con base en lo anterior, se observa como en el Ordenamiento Juridico Colombiano existe
directamente de la Norma Superior, una disposicién que protege y ampara el domicilio, el
ambito privado, el marco de ejercicio de derechos, actividades y comportamientos pura y
absolutamente privado de las personas, estableciendo que dicho ambito es inviolable y es
deber de las Autoridades proteger la intimidad que en este se resguarda, estableciendo que
aquellos clubes sociales, que tengan precisamente esa naturaleza privada, seran considerados
como domicilio y por tanto sobre ellos recaera toda la proteccion Nacional y Distrital existente
para dicho ambito privado y en él, la intervencion de la Autoridad Competente estara
supeditada necesariamente a un mandamiento escrito emitido por ella de conformidad Unica y
exclusivamente con los parametros expresamente contemplados por el legislador, dando
cumplimiento a uno de los pilares que sostienen el Estado Social de Derecho como lo es el
Principio de Legalidad.

En este mismo sentido se expresa el Acuerdo 79 de 2003 (Cédigo de Policia de Bogota D.C.)
en donde el H. Consejo de Bogota D.C., determiné en los articulos 150 y 198 lo siguiente:

“Articulo 150.- Registro del domicilio o de sitios abiertos al publico. Las autoridades de
policia, de acuerdo con sus competencias, podran dictar mandamiento escrito para el reqistro.
de domicilios o de sitios abiertos al publico en los siguientes casos: (...)

4. Para obtener pruebas sobre la existencia de casas de juego o establecimiento que funcione
contra la ley o reglamento; (...) (Subrayado fuera de texto).

De esta manera, la normatividad Distrital encuentra plena relacién con la regulacién que sobre

el mismo asunto se ha dado a nivel Nacional, estableciendo (en lo que al asunto bajo estudio

respecta) que a fin de recolectar pruebas sobre la existencia de establecimientos que

funcionen contra la Ley, se podran registrar tanto sitios abiertos al publico como domicilios, |
previo mandamiento escrito de Autoridad Competente y de manera excepcional, obviando

dicha orden previa, solo cuando se realice en pro de la proteccién de un derecho fundamental

en grave e inminente peligro y con la exclusiva finalidad de salvaguardarlo, por el tiempo
estrictamente necesario. (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, habiendo determinado la efectiva proteccién existente al domicilio de toda persona
asi como la clasificacion como tal en la que se enmarcan los clubes sociales', resulta
necesario observar la disposicion puntual que a nivel Distrital regula dichos establecimientos
de naturaleza privada, pues ellos en principio y como se analizara mas adelante, no realizan
actividades catalogadas como mercantiles segun la normatividad Comercial, al constituirse

' Articulo 74 Decreto 1355 de 1970.
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como Entidades Privadas Sin Animo de Lucro.

En primer lugar, debe conocerse la naturaleza juridica de esta clase de Personas Juridicas
que como entes privados sin animo de lucro, surgen en ejercicio del Derecho de Asociacién
reconocido Constitucionalmente y se erigen como Corporaciones Sin Animo de Lucro en los
términos del Codigo Civil Colombiano segun lo ha expresado en reiteradas ocasiones la
Subdireccion de Personas Juridicas de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. —SuperPersonas
Juridicas-, como en el concepto con radicado No. 1-2013-14938 y/o 2-2013-14421.

En adicion, el articulo 116 del Acuerdo 79 de 2003 y el Decreto 013 de 2009, rezan de la
siguiente manera:

Acuerdo Distrital 79 de 2003. Por el cual se expide el Cédigo de Policia de Bogota, D.C.

Articulo 116.- Clubes o Centros Sociales Privados. Para efectos de este Cddigo, las
personas juridicas que se hayan constituido o registrado bajo la denominacién de clubes o
centros sociales y que ofrezcan servicios o actividades de recreacion, expendio de licor, baile
o cualquier tipo de espectaculo que no sea dirigido exclusivamente a sus asociados sino a
toda clase de publico, se consideraran establecimientos abiertos al publico.

Paragrafo.- Cuando estas personas juridicas prescriban en sus estatutos la ausencia de
animo de lucro, la aprobacion de los mismos deberéd efectuarse conforme a las disposiciones
civiles sobre la materia.

Decreto Distrital 013 de 2009. “Por medio del cual se adoptan medidas de policia,
necesarias para garantizar la seguridad ciudadana y la proteccion de los derechos y
libertades publicas en la ciudad de Bogota, D.C, se adoptan medidas especiales para
algunas zonas del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Aquellos clubes sociales, cuya actividad trascienda a lo publico, en los términos
del articulo 116 del Cddigo de Policia de Bogota, en tanto se comporten como
establecimientos comerciales o abiertos al publico donde se expenden y/o consumen
bebidas alcohdlicas, tales como bares y tabernas, no podran realizar dichas actividades por
fuera del horario establecido en el Decreto Distrital 345 de 2002 y estaran sujetas a las
demas medidas adoptadas por el presente Decreto.

Como complemento y analisis de ello se erige el pronunciamiento que fuera realizado por el
H. Consejo de Estado, Seccion Primera en Fallo de fecha 10 de Febrero de 2000 con
ponencia del H.C. Manuel S. Urueta Ayola, donde se pronuncié sobre el particular en los
siguientes términos:

‘(...) La competencia de las autoridades administrativas para expedir reglamentos de
policia esté limitada naturalmente por la Constitucion y la ley. El articulo 70 del Cédigo
Nacional de Policia condiciona el ejercicio de la competencia de las autoridades de
policia en los términos de que "Podra reglamentarse el ejercicio de la libertad en cuanto
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se desarrolle en lugar publico o abierto al pablico o de modo gue trascienda de lo

privado”. A contrario, no habré lugar a reglamentaciones de la actividad ciudadana
cuando ésta se mantenga dentro de los limites de lo privado. El articulo 72 Cédigo
Nacional de Policia le impone a la policia la obligacién de amparar en todo momento la
inviolabilidad del domicilio, y, conforme al articulo 74 del mismo Cddigo "Se entiende
para los efectos de este estatuto, por domicilio los establecimientos de educacion, los
clubes sociales y los circulos deportivos, los lugares de reunién de las corporaciones
privadas, las oficinas, los talleres y los demas recintos donde se trabaja, aquella parte
de las tiendas y sitios abiertos al publico que se reservan para habitacién u oficina; los
aposentos de los hoteles cuando hubieren sido contratados en arriendo u hospedaje y
las casas y edificios de departamentos estén o no divididos por pasajes” De ofra parte,
cuando el articulo 111 del Cdédigo Nacional de Policia prescribe que "Los
reglamentos de policia local podran sefialar zonas y fijar horarios para el
funcionamiento de establecimientos donde se expendan bebidas alcohdlicas”, dicha
facultad debe interpretarse en concordancia con los precitados articulos 7° y 74 ibidem,
en el sentido de que el sefialamiento de zonas y la fjjacién de horarios en los
establecimientos a que se refiere la norma tiene como limite que sea lugar publico o
abierto al publico o de modo que trascienda de lo privado. La actividad desarrollada en

el ambito de lo privado no es susceplible de reglamentacién policiva, a menos que

frascienda de lo privado, como sucederia, a manera de ejemplo, cuando en una reunion

social privada se coloca un aparato de sonido a tal volumen que produce molestias en.
la tranquilidad de los vecinos. Esa conducta sera objeto de la actividad de policia, sin.
que pueda alegarse como_justificacion que se desarrolla dentro del ambito de fo_
privado. La actividad en el ambito _de lo privado generalmente se autorequla por el

codigo de conducta propio de cada actividad, teniendo siempre presente el respeto del

otro y el desarrollo de la propia personalidad. Asi sucede en los centros de educacién,

en los lugares de trabajo y también en los clubes sociales y deportivos. Seria
exagerado concluir, que porque los lugares a que se refiere el articulo 74 del Cédigo
Nacional de Policia quedan excluidos de la reglamentacién policiva, por ello serian
escenario de conductas irresponsables, que repercutirian siempre mas alla de lo
privado, con peligro para la preservacion del orden publico. (...)” (Subrayado fuera de
texto).

Asi las cosas, resulta claro para esta Oficina que el punto de inflexion entre la regulacién a la
cual deben someterse los establecimientos bajo estudio, consiste basicamente en que las
actividades que en ellos se ofrezcan y desarrollen, estén dirigidas tnica y exclusivamente a los
asociados del establecimiento (Club Social), pues si dichas actividades, independientemente
de su naturaleza, son ofrecidas a toda clase de publico de modo que su actividad trascienda el
ambito privado donde no es posible generar ni someterlo a regulacion policiva, alcanzando asi
el ambito publico, ese establecimiento, que esta desarrollando y ofreciendo ese tipo de
actividades, sera considerado como un establecimiento abierto al publico recayendo sobre
este, toda la normatividad y regulacion que hasta el momento ha sido expuesta; Como fuera
expuesto anteriormente en Concepto radicado 1-2006-27872.

Debe resaltarse igualmente que si dentro de dicha actividad, que ha trascendido ya el ambito
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privado en los términos expuestos, esta presente el consumo y/o expendio de bebidas
embriagantes como actividad econémica organizada, es decir como actividad de empresa con
fines lucrativos, dicho establecimiento no solo estard sometido al tratamiento general de
aquellos abiertos al publico pues materialmente no seria una entidad sin animo de lucro al
estar desarrollando actividades que la legislacion comercial considera mercantiles segun el
articulo 20 y siguientes del Codigo de Comercio y por tanto sometido al cumplimiento de la Ley
232 de 1995, sino que ademas debera acatar las disposiciones contenidas en los Decretos 345
de 2002, 263 de 2011, 054 y 083 de 2013, expuestas anteriormente y que contienen tanto las
restricciones generales existentes a nivel Distrital al horario de establecimientos dedicados a
dicha actividad, como algunas de tipo especial para algunas localidades del Distrito Capital.

Por el contrario, si los servicios y actividades desarrolladas por estos clubes sociales, son
efectivamente privadas, dirigidas Unicamente a sus asociados y no trascienden dicho ambito,
no habra lugar a intervencién o regulacién alguna pues en cumplimiento de la citada
normatividad, estos establecimientos -clubes sociales- se erigen como domicilio y este, por
mandato mismo de la Norma Superior desarrollado por la legislacion Nacional, es inviolable.

Ahora bien, debe tenerse suma precaucion con lo dicho y analizado hasta el momento, a fin de
que ello no sea mal entendido, tergiversado o utilizado de manera alguna para violar la norma.

De esta manera, es conocida por esta Oficina una creciente realidad en las Localidades del
Distrito Capital, en virtud de la cual los establecimientos mercantiles constantemente se
encuentran mutando su naturaleza, realizando cambios en su objeto social o modificando sus
nombres, ensefias comerciales y razones sociales, a fin de mostrarse al publico como “clubes
sociales y/o privados” y con ello evadir la normatividad analizada hasta el momento y prestar
servicios en horarios prohibidos bajo un falso escudo de privacidad y domicilio.

Por esta razon, es de fundamental importancia que exista claridad frente al tema para que asi
las Alcaldias Locales tengan certeza sobre la legalidad de sus actuaciones en la imposicion de
medidas correctivas y sanciones a esta clase de establecimientos. En este sentido, se reitera
que dicha intervencion es perfectamente viable, legal y acertada, en aquellos eventos donde
las actividades desarrolladas por un establecimiento, asi este se identifique como club social o
privado, trasciendan al ambito publico, es decir, una vez estos establecimientos violen la
proteccion normativa existente para el domicilio, extendiendo sus servicios y actuaciones mas
alla del ambito privado, pues es alli donde las normas analizadas facultan a la Autoridad para
intervenir imponiendo la medida gue corresponda con plena sujecion a la Ley.

Es por esta razén que resulta de fundamental importancia el pronunciamiento jurisprudencial
expuesto, pues en él se ejemplifica esta situacion, al decir que una actividad trasciende el
ambito privado por ejemplo, “cuando en una reunién social privada se coloca un aparato de.
sonido a tal volumen que produce molestias en la tranquilidad de los vecinos. Esa conducta
serd objeto de la actividad de policia, sin que pueda alegarse como justificacion que se_
desarrolia dentro del ambito de lo privado”.
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Es decir, que la expresion “Trascender al ambito publico” no resulta un pronunciamiento vago o
abstracto sino por el contrario, es el punto de quiebre concreto en donde la proteccién e
inviolabilidad del domicilio dejan de ser una talanquera para la intervenciéon de la Autoridad
Competente en todos los establecimientos que utilizan esta figura como un escudo para evadir
la Ley.

Aunado a lo anterior, debe recalcarse que las Alcaldia Locales, a fin de ejercer eficazmente las
funciones que le asisten como Autoridad Local frente al presente asunto de conformidad con el
Decreto Ley 1421 de 1993 y el Acuerdo 79 de 2003, deben valerse de los medios probatorios
contenidos en el Codigo General del Proceso a fin de recaudar el material probatorio suficiente
que permita determinar si se trata de un establecimiento abierto al publico o efectivamente de
un club social de naturaleza privada cuyas actividades se desarrollen en el ambito
estrictamente privado, y asi proceder a imponer la medida correctiva o sancién correspondiente
y que ella cumpla efectivamente la funcion que legalmente tiene, y asi, dicha Autoridad puede
tener plena certeza de la legalidad de su actuacion, pues no esta generando ni consumando
dano antijuridico alguno, estando su actuacion plenamente cefida a la normatividad vigente y
en especial a los articulos 116, 150, 173, 174, 193, 197 y 198 del Acuerdo 79 de 2003, articulo
1 del Decreto 345 de 2002 y articulo 1 del Decreto 013 de 2013; Asi como fuera referenciado
anteriormente por esta Oficina en Concepto con radicado 2008-624-031005-3.

De conformidad con la competencia otorgada a los Alcaldes Locales a través del articulo 86 del
Decreto Ley 1421 de 1993 y los articulos 186, 193 del Acuerdo 79 de 2003, a los Comandantes
de Estacion y de Comandos de Atencion Inmediata segun el articulo 197 del Acuerdo 79 de
2003 y a los Miembros de la Policia Metropolitana de Bogota D.C. en virtud del articulo 198 del
mismo cuerpo normativo, referidos a continuacion, esta Oficina Asesora concluye:

‘Decreto Ley 1421 de 1993. Articulo 86. Atribuciones. Corresponde a los Alcaldes Locales:
(...)

5. Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas. Conforme a las disposiciones vigentes,
contribuir a la conservacion del orden publico en su localidad y con la ayuda de las autoridades
Nacionales y distritales, restablecerlo cuando fuere turbado (...)

13. Ejercer las demas funciones que les asignen la Constitucion, la ley, los acuerdos distritales
y los Decretos del Alcalde Mayor”.

“Acuerdo 79 de 2003. Articulo 186.- Autoridades Distritales de Policia. Las Autoridades
Distritales de Policia son: (...) Los Alcaldes Locales; (...) Los Comandantes de Estacién y
Comandos de Atencién Inmediata, y Los Miembros de la Policia Mefropolitana de Bogoté D.C.

Paragrafo. En general, los funcionarios y entidades competentes del Distrito Capital y los

Miembros de la Policia Metropolitana de Bogoté D.C. ejerceran la autoridad de Policia, de
conformidad con sus funciones y bajo la direccién del Alcalde Mayor de Bogota”.
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“Articulo 193.- Competencia de los Alcaldes Locales. Corresponde a los Alcaldes Locales
en relacion con la aplicacion de las normas de convivencia:

1. Mantener el orden publico y restablecerio cuando fuere turbado en su localidad, expidiendo
las érdenes de Policia que sean necesarias para proteger la convivencia ciudadana dentro de
Su jurisdiccion;

2. Velar por la pronta y cumplida aplicacion de las normas de Policia en su jurisdiccion y por la
pronta ejecucion de las ordenes y deméas medidas que se impongan;(...)

13. Conocer en primera instancia: (...)

13.4. De los procesos por comportamientos contrarios a las reglas de convivencia ciudadana
para el funcionamiento de establecimientos industriales, comerciales y de servicios, y (...)

14. Las demas funciones que les atribuye el Decreto Ley 1421 de 1993 y aquellas que les
sefialan los acuerdos distritales y demas normas legales vigentes”.

“Articulo 197.- Comandantes de Estacion y de Comandos de Atenciéon Inmediata. (...)

Podran impartir Ordenes de Policia y aplicar las medidas correctivas de amonestacién en
privado, amonestacion en publico, expulsion de sitio publico o abierto al piablico y cierre
temporal. Adicionalmente, podran suspender los espectaculos publicos cuando el recinto o
lugar sea impropio, no ofrezca la debida solidez, someta a riesgo a los espectadores o no
cumpla con los requisitos de higiene. De esta suspensién debera quedar constancia por escrito,
remitiendo copia de la misma al organizador del espectaculo”.

IX. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION JURIDICA DISTRITAL

El analisis de la compilacion normativa y jurisprudencial realizada tanto por la Subdireccién
Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin Animo de Lucro como por
la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno, y de las conclusiones a las
que han llegado, se puede sintetizar de la siguiente forma:

La Ley 232 de 1995 ofrece un amplio margen de accién para las autoridades ya que esta
norma constituye el marco general normativo de los establecimientos de comercio abiertos al
publico y define las condiciones necesarias para que los mismos puedan funcionar.

Si bien la Ley 232 de 1995 establece en su articulo 1° que..."Ninguna autoridad podra exigir
licencia o permiso de funcionamiento para la apertura de los establecimientos comerciales
definidos en el articulo 515 del Codigo de Comercio, o para continuar su actividad si ya la
estuvieren ejerciendo, ni exigir el cumplimiento de requisito alguno, que no este expresamente
ordenado por el legislador.”, no hay que olvidar que el Decreto Nacional 1879 de 2008 que
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reglamenté la citada Ley, establecié en el inciso del articulo 5° (prohibicién de creacion y
exigencia de licencias , permisos y certificaciones para registro y apertura de establecimiento)
que “lo_anterior no obsta para que las autoridades de vigilancia y control realicen -de oficio-.
visitas de inspeccién permanentes, para constatar el cumplimiento de las normas y_
regulaciones de la actividad comercial.” (subrayado fuera de texto).

En éste sentido, armonizando la disposicion que menciona la citada Ley con lo establecido en
el Codigo de Comercio tenemos que en su articulo 515 establece que..."Se entiende por
establecimiento de comercio un conjunto de bienes organizados por el empresario para
realizar los fines de la empresa. Una misma persona podra tener varios establecimientos de
comercio, y, a su vez, un solo establecimiento de comercio podra pertenecer a varias
personas, y destinarse al desarrollo de diversas actividades comerciales”

Sobre la exigencia de cumplimiento de las normas sanitarias hay que destacar que la
certificacion expedida por la Secretaria Distrital de Salud es el inico documento que prueba el
acatamiento de las exigencias sanitarias para los establecimientos comerciales y obviamente
puede ser requerida por los funcionarios competentes.

También se precisa que ese tipo de establecimientos deben aportar en el marco de las
actuaciones administrativas correspondientes los comprobantes de pago de derechos de
autor, cuando el establecimiento reproduzca obras musicales que generen esta obligacion.

Sobre la Matricula Mercantil vigente de la Camara de Comercio de la respectiva jurisdiccion,
hay que precisar que estos estableciemientos requieren tener el certificado vigente de
matricula mercantil que le otorga la Camara de Comercio de Bogota

Otro requisito importante que se debe requerir es el del previo aviso a la Secretaria de
Planeacion Distrital, el cual se debe surtir antes de dar inicio a las actividades del
establecimiento, so pena de incurrir en sanciones como multas.

La Ley 810 de 2003 es otro instrumento normativo de importancia para el tema que nos
ocupa, ya que posibilita exigir el cumplimiento de las normas de uso del suelo. En este punto
es importante también tener en cuenta las disposiciones previstas en la la Ley 388 de 1997
“Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”,
especialmente en lo que hace al Capitulo XI de la misma, sobre licencias y sanciones
urbanisticas, asi como las disposiciones de los decretos que reglamenten la UPZs; teniendo
en cuenta que el articulo 27 de la Ley 962 de 2005 condiciond el funcionamiento de los
establecimientos comerciales a los requisitos establecidos en la Ley 232 de 1995, dentro de
los cuales esta el concerniente al cumplimiento de todas las normas referentes al uso del
suelo,” intensidad auditiva, horario, ubicacién y destinacién expedida por la autoridad

% Para saber si la exigencia de la licencia de construccion constituye una norma referente al uso del suelo, es preciso remitirse a
la Ley 388 de 1997, que en el articulo 13 establece los aspectos minimos que deben regularse como parte del componente
urbano de los planes de ordenamiento territorial; uno de ellos esta constituido por las “normas urbanisticas en los términos y
segtin los alcances que se establecen en el articulo 15 de la presente ley” (numeral 11). La definicién del concepto “Normas
Urbanisticas” esta consagrada en el articulo 15 de la citada ley en los siguientes términos:
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competente del respectivo municipio.

La ley determina como sancién a las normas urbanisticas, la destinacién de un inmueble a un
uso diferente al sefialado en la licencia de construccion. Adicionalmente, cuando se trata de
establecimientos comerciales, remite a la aplicacién de la Ley 232 de 1995, para sancionar el
incumplimiento de las normas urbanisticas.

Toda vez que es frecuente en el ejercico de actividades comerciales por parte de las personas
que dolosa e indebidamente utilizan para tales fines las personerias juridicas tramitadas como
ESAL, conllevan la adecuacion de espacios destinados a barras de licores, pistas de baile,
residencias y/o habitaciones para alojamiento por horas, etc..., es preciso recordar que:

“si bien el Alcalde Local en el cumplimiento de su funcién de vigilancia y control del
cumplimiento de las normas sobre uso del suelo, en el caso de los establecimientos
comerciales, se debe circunscribir al cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 2°
de la Ley 232 de 1995, es necesario enfatizar que cuando con ocasion de la apertura de este
tipo de establecimientos o estando en funcionamiento, se ejecuten obras de urbanismo,
construccion, ampliacion, adecuacion, reforzamiento estructural, modificacion, demolicion de
edificaciones o se adelanten parcelaciones o subdivisiones de lotes, asi como intervenciones
en el espacio publico, se requiere de la correspondiente licencia,(...) .*'

El incumplimiento de esta obligacién constituira "Infraccién Urbanistica", segtn lo dispuesto
por el articulo 103 de la Ley 388 de 1997 (modificado por el articulo 1° de la Ley 810 de 2003),
sancionable conforme lo consagra el articulo 104 del mismo ordenamiento (modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003).

De igual manera, es claro que lo preceptuado en el articulo 27 de la Ley 962 de 2005 no es
Obice para que los Alcaldes Locales, ademas de llevar a cabo el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas sobre usos del suelo, ejerzan las demas atribuciones otorgadas
en esta materia, como son las concernientes a la proteccién, recuperacion y conservacion del
espacio publico, el patrimonio cultural arquitecténico e histérico, los monumentos de la
localidad, los recursos naturales y el ambiente, asi como la facultad de conocer de los
procesos relacionados con la violacion de normas sobre construccion de obras y urbanismo e
imponer las sanciones correspondientes, cuando quiera que se tipifiquen las infracciones

“Articulo 15. Normas Urbanisticas. Las normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacién y el aprovechamiento del sueio y
definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos
procesos (...)" (subrayado fuera de lexto).

De la norma en cita se deduce que no basta con que un uso urbano se encuentre consagrado como permitido por la
normativa vigente en la materia, sino que ademas, para su desarrolio, se deben obtener las licencias urbanisticas del caso,
razon por la que fos Alcaldes Locales, dentro del control y vigilancia que ejercen, deben exigir el cumplimiento de ésta y de
las demds normas sobre la materia.

- Al respecto ver el Decreto Nacional 1469 de 2010 “Por el cual se reglamentan disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que desempefan los curadores urbanos y se expiden
ofras disposiciones”
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urbanisticas sefialadas en la ley (Articulos 86, numerales 6, 7 y 9 del Decreto ley 1421 de
1993, 1y 2 de la Ley 810 de 2003)."%

La ubicacion de los tipos de establecimientos sera determinada dentro del POT, expedido por
los respectivos concejos municipales, teniendo en cuenta que en ningin caso podran
desarrollarse actividades cuyo objeto sea ilicito de conformidad con las leyes. EI cumplimiento
de las normas referentes al uso del suelo corresponde tanto el propietario del inmueble como a
quien lo goce, que puede ser a titulo de arrendamiento.?

Ahora sobre el Acuerdo Distrital 79 de 2003 (Codigo de Policia de Bogota), cabe sefalar la
importancia del articulo 116 del mismo que define los Clubes o Centros Sociales Privados® y
establece sanciones destinadas a establecimientos comerciales que violen reglas de
convivencia ciudadana,® circunstancia esta Ultima que se presenta reiteradamente en los
establecimientos que son objeto de este concepto.

= Circular 13 de 2005. Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Hoy Secretaria Distrital de Planeacion.

3 Ley 962 de 2005. "por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites y procedimientos

administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones ptblicas
o prestan servicios publicos.”

Articulo 27. Reglamentado por el Decreto Nacional 1879 de 2008. “Requisitos para el funcionamiento, de
establecimientos de comercio. Las autoridades y servidores publicos correspondientes se sujetaran unicamente, a lo
dispuesto en la Ley 232 de 1995, por la cual se dictan normas para el funcionamiento de los establecimientos
comerciales, en cuanto a los requisitos exigibles para la apertura y funcionamiento de los establecimientos de comercio.

No podra condicionarse el cumplimiento de los requisitos legales a la expedicién de conceptos, certificados o
constancias que no se encuentran expresamente enumerados en la citada ley.

La ubicacién de los tipos de establecimientos serd determinada dentro del POT, expedido por los respectivos concejos

municipales, teniendo en cuenta que en ningun caso podran desarrollarse actividades cuyo objefo sea ilicito de_
conformidad con las leyes.” Subrayado fuera de texto.

Articulo 116. Clubes o Centros Sociales Privados. Para efectos de este Cédigo, las personas juridicas que se hayan
constituido o registrado bajo la denominacién de clubes o centros sociales y que ofrezcan servicios o actividades de
recreacion, expendio de licor, baite o cualquier tipo de espectaculo que no sea dirigido exclusivamente a sus asociados
sino a toda clase de publico, se consideraran establecimientos abiertos al publico.

PARAGRAFO.- Cuando estas personas juridicas prescriban en sus estatutos la ausencia de dnimo de lucro, la aprobacién
de los mismos debera efectuarse conforme a las disposiciones civiles sobre la materia.

2 Articulo 173.- Cierre temporal del establecimiento. Consiste en el cierre del establecimiento, hasta por siete (7) dias,

cuando en el ejercicio del objeto comercial, se haya incurrido en la violacién de alguna regla de convivencia ciudadana,
por imposicién de los Comandantes de Estacion y de Comandos de Atencién Inmediata. En caso de reincidencia se
podra ordenar el cierre definitivo del establecimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Para efectos de la reincidencia de que trata este articulo, se entiende que constituye un
mismo establecimiento de comercio, aquel que, con independencia del nombre comercial que emplee o del lugar
geografico en que esté ubicado, desarrolle la misma actividad econdmica, pertenezca a un mismo propietario o tenedor,
tenga un mismo administrador, o conserve los elementos de amoblamiento o el personal que laboraba en el
eslablecimiento materia de la medida correctiva de cierre temporal. Para efectos de la aplicacién de este articulo basta
el cumplimiento de una sola de las anteriores condiciones.”
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De otra parte se precisa que las autoridades distritales competentes son la Subdireccion de
Personas Juridicas (cuando se trata de entidades sin animo de lucro y clubes privados), la
Policia Metropolitana de Bogota (Comandantes de Estacion de Policia) y las Alcaldias
Locales cuando se configuran las circunstancias que demuestran que se trata de un
establecimiento de comercio abierto al publico). Cada una de estas autoridades tiene un
nivel propio de competencias que se sintetizan a continuacion.

Hay que sefalar que si los funcionarios ingresan al establecimiento sin que medie la
exigencia de un documento que acredite membrecia o pertenencia al Club Social o Privado,
se configura un elemento probatorio para considerar al establecimiento como abierto al
publico, de acuerdo con los pronunciamientos del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional.

Los funcionarios de la Subdireccion de Personas Juridicas al realizar la visita administrativa,
suscriben un acta en la cual han de quedar consignados todos los hallazgos encontrados.
Las actas son elementos sustanciales a partir de los que parte la accion de las tres
autoridades que pueden actuar ante estos establecimientos, a saber:

Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin
Animo de Lucro

De acuerdo con los hallazgos encontrados, la Subdireccion de Personas Juridicas debe
iniciar el tramite de verificacion del cumplimiento del objeto social y de las condiciones
propias de la naturaleza de la entidad sin animo de lucro que se visita, cabe sefialar que es
recomendable contar con el acompafamiento de las entidades distritales que igualmente
tengan competencia, tales como Secretarias Distritales de Gobierno, Salud y Hacienda.?®

% Decreto 362 de 2002 "Por el cual se actualiza el procedimiento tributario de los diferentes impuestos distritales, de

conformidad con su naturaleza y estructura funcional".
Articulo 2. Declaraciones tributarias.
El articulo 12 del Decreto 807 de 1993 quedara asf:

Articulo 12, Declaraciones tributarias. Los contribuyentes de los tributos distritales, deberan presentar las siguientes
declaraciones, las cuales corresponderan al periodo o ejercicio que se sefiala: (...)

2. Declaracidon bimestral del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros.
3. Declaracién mensual del impuesto al consumo sobre la produccién nacional de cervezas, sifones y refajos. {...)

5. Declaracién mensual de retencion en la fuente de impuestos distritales. A partir del afio gravable 2002 los agentes de
retencién del impuesto de industria y comercio declararan y pagaran en el formularioc que oportunamente prescriba la
Direccion Distrital de Impuestos y en los plazos que fije la Secretaria de Hacienda.{...)

8. Declaracion mensual del impuesto de azar y espectécuos.(...)
10.Declaracion anual del réegimen simplificado del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros.(...)

NOTA : Se sugiere revisar la Resolucion 176131 de 2011 de la Direccién Distrital de Impuestos -o la que haya
actualizado la misma- a efecto de consultar los promedios diarios de las unidades de actividad parala presuncion de
ciertas actividades del impuesto de Industria y Comercio para los bares, moteles, residencias y hostales; lo anterior
teniendo en cuenta que en muchos de los establecimientos a que se hace referencia en este concepto se desarrollan
actividades de indole sexual que conllevan el servicio de alojamiento por horas y similares, el cual se categoriza como
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De encontrarse el mérito suficiente, y si se alega ser una sede de una entidad con domicilio
principal en otro ente territorial, se comunicara al mismo sobre todo lo actuado, para que
cancele la personeria juridica u otorgue la facultad a la Alcaldia Mayor de Bogota para que lo
haga.

Si bien la normatividad faculta a las Alcaldias Locales y a la Policia para llevar a a cabo
procedimientos relacionados con este tipo de establecimientos, se precisa que esa
Subdireccion ejerza la competencia que le otorga el numeral 4° del articulo 30 del Decreto
Distrital 85 de 2011, en cuanto le confiere la facultad de “Coordinar el ejercicio de la
inspeccion, vigilancia y control de las asociaciones, fundaciones y corporaciones e
instituciones de utilidad comun, sin animo de lucro, con las demés entidades y organismos
distritales que tienen a su cargo el desarrollo de ésta funcion”, sin perjuicio que las Alcaldias
Locales y a la Policia lleven a cabo los operativos y procedimientos que la normatividad les
permite realizar.

Policia Metropolitana de Bogota.

Los comandantes de estacién de policia y de Comando de Atencion Inmediata, con el acta
suscrita por la Subdirecciéon de Personas Juridicas, proceden a verificar el cumplimiento de
las normas de convivencia establecidas en el Cédigo de Policia de Bogota, y sancionar su
incumplimiento.

Pueden entre otros aspectos verificar el cumplimiento del horario establecido para los
establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas de acuerdo a las disposiciones previstas
en el Distritio Capital, segun la localidad y UPZ en que se localice el establecimiento. Si el
mismo se encuentra abierto con posterioridad a la hora autorizada, la Policia puede
sancionar con el cierre temporal hasta por 7 dias.?

actividad de comercio del Grupo Il C (restringido — bienes y servicios que aunque no se presenten de manera
concentrada y no requieren grandes instalaciones, debe restringirse su localizacion en razén a su impacto y a su
desvinculacion de las necesidades o demandas de una comunidad focal), al tenor de lo dispuesto en el Decreto Distrital
325 de 1992 “Por medio del cual se dictan disposiciones generales sobre los usos urbanos, las condiciones de su
funcionamiento en los establecimientos, la clasificacién de las actividades segiin los distintos grupos y clases”

ar En concordancia con el articulo 208 del decreto Nacional 1355 de 1970. Codigo de Policia Nacional.

"Articulo 208.- Compete a los comandantes de estacién y de subestacién imponer el cierre temporal de establecimientos
abiertos al ptblico:

10) Cuando se quebrante ef cumplimiento de horario de servicio seflalado en los reglamentos de policia nacional y de
policia focal.

20) Cuando el establecimiento funcione sin permiso de la autoridad o en estado de notorio desaseo o cuando la licencia
coricedida haya caducado.

30) Cuando se ejerzan actividades no incluidas en el permiso. (...}"
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En caso de reincidencia, se podra ordenar el cierre definitivo del establecimiento, de acuerdo
con lo que establece el Codigo de Policia de Bogota en sus articulos 116, 173 y 174, entre
otros.

Alcaldia Local

De acuerdo con los hallazgos encontrados y consignados en el acta de la visita, procederan
a iniciar el procedimiento previsto en la Ley 232 de 1995 o, de ser el caso el correspondiente
a la Ley 810 de 2003. En en ambos casos se hara un requerimiento por escrito al propietario
para que en el téermino de 30 dias calendario demuestre cumplir con las exigencias que la ley
hace a los establecimientos de comercio abiertos al publico y de acuerdo con la actividad
econdmica que alli se desarrolla.

Al respecto, podemos sintetizar lo siguiente:
A)- Ley 232 de 1995. El conocimiento puede ser:

Por medio de operativo realizado por la propia Alcaldia Local

Por visita administrativa solicitada por parte, o realizada de oficio.

Por queja de cualquier ciudadano.

Por traslado de conocimiento de cualquier autoridad.

En todo caso, los hallazgos encontrados en el operativo o visita deben constar en
un acta y se podra iniciar proceso administrativo por incumplimiento de la norma
correspondiente.

Pap oW

El requerimiento se formula por escrito, para que en los 30 dias calendario siguientes se
alleguen los documentos que hagan falta. Durante este término se debe verificar por parte
de la Alcaldia Local acerca del uso autorizado para el predio y el cumplimiento de las
ordenes de cierre temporal si se hubieren decretado.

En lo que hace a las multas, vale la pena precisar que no se puede considerar como factor
que exima de la multa el presentar documentos con el recurso que se interponga contra ella,
pues el incumplimiento se configura con anterioridad al requerimiento, es decir cuando se
han iniciado actividades sin el pleno cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la
Ley.

Si cumplido el plazo no se ha demostrado cumplir con todos (sin excepcion) los requisitos
que exige la Ley 232 de 1995, se ordenara el cierre definitivo del establecimiento.?

% En concordancia con el articulo 214 del Decreto Nacional 1355 de 1970. Cédigo de Policia Nacional.

Articulo 214.- Compete a los alcaldes 0 a quienes hagan sus veces, retirar o suspender licencias o permisos:

10) Al que reincida en los hechos que hayan dado molivo al cierre temporal de su establecimiento.(...)"
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Esta sancion es ejecutada en compaiia de la Policia Local y se ejecuta de manera
inmediata.

Si el propietario presenta recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, y la Alcaldia
Local ratifica la decisién final, el expediente sera enviado al Consejo de Justicia para que
resuelva el recurso de apelacion. Mientras éste decide, la decisién queda en efecto
suspensivo y el establecimiento puede volver a abrir hasta que se obtenga la decisién final
del Consejo de Justicia.

B) — Ley 810 de 2003. El conocimiento puede ser:

a- Por medio de operativo realizado por las Alcaldias Locales

b- Por visita administrativa solicitada por parte, o realizada de oficio

c- Por queja de cualquier ciudadano

d- Por traslado de conocimiento de cualquier autoridad

e- En todo caso, los hallazgos encontrados en el operativo deben constar en el
un acta y se iniciara proceso administrativo por incumplimiento de la norma
correspondiente.

El requerimiento se formula de inmediato a efecto que el propietario o el administrador
sustente la destinacién del inmueble y la licencia de construccion.

Se sanciona con la suspensién de actividades comerciales hasta por 60 dias, con el objeto
de que se obtenga la modificacion de la licencia de construccidon o que las actividades
desarrolladas se adecuen a la licencia de construccion otorgada. En el acto que establece
la sancion se puede definir si procede o no la suspension de servicios publicos domiciliarios
de acuerdo a lo previsto en la Ley 810 de 2003.

El infractor dispondra de 60 dias (habiles) para adecuar las actividades a la licencia; se
pueden imponer multas sucesivas que van desde 8 a 15 salarios minimos legales diarios
vigentes por metro cuadrado de intervencion, sin que en ningulin caso la multa supere los
200 salarios minimos legales vigentes. Asi mismo se puede proceder a la suspension
definitiva de actividades comerciales.

Si el propietario presenta recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién, y la Alcaldia
Local ratifica la decisidn final, el expediente sera enviado al Consejo de Justicia para que
resuelva el recurso de apelacion. Mientras éste decide, la decision queda en efecto
suspensivo y el establecimiento puede volver a abrir hasta que se obtenga la decisién del
Consejo de Justicia.

También es importante que en el marco de las actuaciones administrativas encaminadas a
la Inspeccion, Vigilancia y Control de estos estableciemientos se revise lo concerniente a la
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gestion del riesgo derivado de las actividades que alli se realicen.?

Asi mismo, cualquiera de las autoridades competentes pueden verificar el estado de Iso
productos comercializados en dichos establecimientos a efecto de constatar si se esta
incurriendo en alguna contravencion que afecte la salud publica® y en el caso de las
Alcaldias Locales pueden proceder a constatar que se cumpla con preciso 0 margenes de
comercializacion de productos.®'

Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan olras disposiciones”.

‘Articulo 2°.De la responsabilidad. La gestidn del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes

del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollardn y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccién, como componentes del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables

de la gestion del riesqo. actuaran con precaucién, solidaridad, aufoproteccién, tanto en lo personal como en lo de sus.
bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.” (Subrayado fuera de texto ).

Decreto Nacional 522 de 1971 "Sobre contravenciones especiales, competencia y procedimiento”

“Articulo 37.- El que adultere bebidas o las suministre o expenda adulteradas, incurrir4 en arresto de uno a tres afos.
El que altere bebidas o las suministre o expenda alteradas, incurrird en multa de doscientos a mil pesos.

Articulo 38.- Ef que enajene o suministre cosa adulterada, dafiada o alterada, incurrira en arresto de uno a seis meses.
En la misma pena incurrird el que adultere, darfie o aitere cosa destinada al comercio.”

NOTA. El articulo 15 de la Ley 228 de 1995 “por /a cual se determina el régimen aplicable a las contravenciones
especiales y se dictan olras disposiciones” establece lo siguiente:

“Articulo 15. Salvo las contravenciones especiales de que trata fa presente ley, las previstas en la Ley 23 de 1991 y
aquellas a que se refiere la Ley 30 de 1986, las contravenciones actualmente sancionables con pena de arresto serdn
sancionadas con pena de multa hasta de cinco 5 salarios minimos legales mensuales. En estos casos procedera la
conversion de multa en arresto de conformidad con el articule 49 del Cédigo Penal, a razén de un (1) dia de salario
minimo legal diario por cada dfa de arresto.”

*  Decreto Nacional 2876 de 1984 "Sobre control de precios”

"Articulo 11. El control y vigilancia en relacion con el cumplimiento de fas normas sobre control de precios seran ejercidas
a nivel nacional por la Superintendencia de Industria y Comercio y a nivel descentralizado por las deméas autoridades
indicadas en el articulo 12 de este decreto.

La Superintendencia de Industria y Comercio informara e impartird las instrucciones pertinentes a las autoridades
departamentales, intendenciales y comisariales, sobre las medidas adoptadas y la politica general del Gobernador en
materia de precios.

Articulo 12._ Competencia. Son funcionarios competentes para investigar las contravenciones a las normas sobre control
y vigilancia de precios:

1o. El Superintendente Primer Delegado a través de la Division de Control y vigilancia de Precios de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

20. Los Alcaldes Municipales, el Alcalde Mayor del Distrito Especial de Bogota, Alcaldes Menores del Distrito, dentro de su
jurisdiccion.(...) “ (Subrayado fuera de texto).
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Ahora bien, todo estos procedimientos parten de un supuesto y es que se actua frente a
establecimientos de comercio abiertos al publico.

Como es algo consuetudinario el que las personas que atienden las visitas u operativos de los
funcionarios argumentan que la naturaleza juridica de la entidad es privada y/o sin animo de
lucro porque asi esta consignado en un documento que les otorga esa naturaleza juridica, es
necesario fundamentar la intervencién en el ambito del derecho probatorio como auxiliar de las
funciones de la administracion.

En ese orden de ideas, siempre hay que partir del presupuesto que las normas no se activan
por si mismas y que ello depende del asunto, son los hechos concretos los que hacen
aplicable o inaplicable una determinada regla sustantiva, el alcance mismo de la regla, y, por lo
tanto su sentido, depende integralmente de la determinaciéon de los hechos, los cuales se
aprecian y determinan a través de la/s pruebals.

Corresponde a la administracion entonces el verificar si un hecho que ha sido imputado se
probd y constituye alguna de las causales admitidas por la ley para autorizar medidas
correctivas o sancionatorias, ya que “/a justicia de la solucién del caso concreto deriva de la
dilucidacion verdadera de los hechos y el derecho en él involucrados™:,

Continuando con la misma linea argumentativa; “ocurre que la realidad es siempre una: no
puede ser y no ser al mismo tiempo o ser simultdneamente de una manera y de otra ... la
realidad como tal, si se ha producido el hecho o no se ha producido, esto ya no puede ser
objeto de una facultad discrecional, debe entonces prevalecer una cierta racionalidad dentro
de la vida administrativa; si, como es claro, el que debe resolver, en presencia de un asunto,
debe,ante todo, buscar la solucion justa, aquella que postulan las circunstancias particulares.

de tiempo y de lugar, y ello ha de hacerse a fravés de la amplitud y minuciosidad de las_
comprobaciones.

Lo que determina la solucién del caso es la percepcién de los hechos a través de la prueba y
su fuerza de conviccion. La prueba sigue siendo el punto vital; es la yugular del juicio procesal
administrativo como de cualquier otro juicio. De tal forma se puede decir que acciones
correctivas o sancionatorias se ejercitan a través de la percepcion de los hechos que se realiza
y evalua a través de la prueba recaudada.(subrayado fuera de texto).

Ahora bien, por la forma en que muchas de estas entidades promocionan sus actividades en la
via publica y/o a través de diversas formas de publicidad, se puede concluir que se esta ante
un hecho publico y notorio, es decir, aquello que todos saben en determinado tiempo y lugar,
por ejemplo: que tal persona es el presidente de |a republica, o el alcalde de la ciudad, o, que
en cierta zona o sitio especifico se desarrollan actividades comerciales por todos conocidas y

32 TAWIL,GUIDO SANTIAGO, “Administracion y justicia. Alcance del control judicial de la actividad administrativa”, Depalma,

Buenos Aires, 1993, p. 400,)
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muchas de las veces a la luz de los transeuntes.

“No son, pues, hechos notorios aquellos que la administracion pueda conocer oficialmente o
privadamente, sino aquellos que disfruten de un reconocimiento general en el lugar y en el
tiempo en que el proceso se desarrolla. En suma, lo notorio es lo conocido por todos. En otras
palabras, hecho notorio es aquel que nadie fo pone en duda™™*

No obstante lo anterior, si bien hay una percepciéon generalizada en nuestro medio social
sobre la ocurrencia de tales hechos, no se puede obviar que en un estado democratico, el
principio rector es in dubio pro libertate. En otras palabras, la presuncion de legalidad del acto
administrativo no invierte, pues, la carga de la prueba, ni libera a la administracion de aportar
las pruebas que sustenten su accién.

Dada la posicién de la Administracion, es légico que recaiga sobre ella la carga de la prueba,
es decir sobre este punto la idea clasica es que la administracion puede actuar, pero para ello
debe probar.

En ese orden de ideas para que un acta y/o informe merezca credibilidad respecto de los
hechos a los cuales se refiere, tiene que ser una manifestacion de lo que el propio funcionario
ha visto con sus propios ojos o sentidos y no una referencia de hechos a los cuales se accede
“de oidas".

Cabe entonces recordar algunos principios del derecho probatorio procedentes en las
situaciones que son objeto de este concepto.

“Medios de prueba: El principio siempre es el de la libertad para las partes en la eleccion de
los modos de prueba, sujeto a las posibilidades materiales incluyendo la declaracion
testimonial de los funcionarios publicos.(...)

Principio de la necesidad de la prueba: La prueba es necesariamente vital para la
demostracion de los hechos en el proceso, sin ella la arbitrariedad seria la que reinaria. (...)
Lo que no esta en el mundo del proceso, recaudado por los medios probatorios, no existe en

el mundo para el juez”

Principio de la comunidad de la prueba o adquisiciéon procesal: No importa quién aporte
una prueba o por iniciativa de quién se practique, la prueba es literalmente expropiada para
el proceso y se pierde cualquier disponibilidad que sobre ella se haya podido tener.™*

Sobre este ultimo principio, esta Direcciéon Juridica considera que en aplicacion del mismo,
las pruebas aportadas por quejosos o las que hayan sido recogidas con razonable
anterioridad, perfectamente pueden servir de soporte para la actuacion administrativa

33 ALSINA, HUGO, “Tratado tedrico-practico de derecho procesal civil y comercial, Buenos Aires, 1956,
* pPARRA QUIJANO JAIRO. “Manual de Derecho Probatorio” . Libreria El Profesional. Bogota, D.C., 2006.
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sancionatoria de los referidos establecimientos.®® (subrayados fuera de texto)

Cabe destacar que ya sea que la inspeccion®, visita u operativo se realice por alguna de las
entidades mencionadas o se realice de manera conjunta, se han de admitir todos los medios
de prueba y dentro de ellos tiene una especial importacia las fotografias, que los operadores
juridicos y funcionarios a veces no utilizan con suficiente intensidad. La fotografia tiene una
fuerza de conviccion bastante importante, sobre todo si son fotografias numerosas, variadas,
que permiten apreciar aquello que se quiere describir. El /los funcionario/s que las toman
pueden firmarlas al dorso, colocando la fecha, declarar bajo juramento que han sido tomadas
en el momento y lugar exacto. Incluso se pueden tomar con apoyo de un fotégrafo
profesional y registrar en el acta, y con presencia de testigos.

La falta de pruebas y de informacién en el campo procesal, encuentra sus huellas en
procesos dilatados y costosos que terminan en sentencias desligadas de la realidad, que
caducan, perimen o prescriben; asi dejan paso al inconformismo y a la autojusticia,® lo que
redunda en la pérdida de confianza en las instituciones jurisdiccionales, en el Estado y en el
derecho en general.

De alli que se resalte la importancia de la produccién, inmediacién y valoracion de pruebas
en las visitas de inspeccién, vigilancia y control, asi como en la atencion de quejas, que se
lleven a cabo en los establecimientos que funcionan bajo la artificiosa apariencia de ESAL,
ONG y/o sindicatos.

Hay que tener en cuenta que la Ley 1437 de 2011, adopté el nuevo Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, introduciendo una serie de reformas y
modificaciones importantes al régimen probatorio, de nulidades y de incidentes; al respecto
es procedente traer a colacién el aporte que hace el Doctor Alvaro Namén Vargas:*®

S = concepto de prueba, en sus variados dmbitos, obra en cuatro momentos del conocimiento humano. En el campo de la
captacién de la realidad externa tiene el sentido de observacién e investigacién, en la perpectiva de mantenimiento y
perduracién de la huella de los hechos tiene el caracter de documento, rastro, vestigio, pista o indicio, en el aspecto de
integracion, evocacion y asociacién en el contexto del saber es presuncion, en los campos de aplicacion para conducir la
accion es creencia, que puede convertirse en convencimiento, certeza.

En el campo juridico la visién de la prueba se circunscribe a regulaciones que no siguen simepre un sendero fijo para
efectos de dar reglas a una comunicacién informativa que sea veraz o de permitir a los funcionarios resolver una

conjeturacion aceptable de la realidad; para detectar la realidad la prueba es ilustrativa y para buscar la convicién la labor de
la prueba es arqumentativa. (subrayado fuera de texto) . BORJA NINO MANUEL. “La prueba en el Derecho Colombiano”.
Editorial UNAB . Bucaramanga 2003.

* La inspeccion ocular, constituye otro medio de prueba de trascendental interés, en cuanto otorga mayor inmediacion al

procedimiento. Cabe sefialar que la inspeccién permite el reconocimiento de lugares o cosas, generando una percepcién

sensorial directa por parte de la autoridad publica, sobre lugares, cosas o personas, con el objeto de verificar sus
cualidades.

DIEZ PICAZO LUIS. “Experiencias juridicas y teoria del derecho.” Ed. Ariel. 1983. Citado por BORJA NINO, Op cit.

38 Magistrado Auxiliar, Seccion Tercera, Consejo de Estado, Secretario Técnico ad-hoc (2010 -2011) de la Comisioén de

Reforma al Codigo. “REGIMEN PROBATORIO, NULIDADES E INCIDENTES EN EL NUEVO CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.” Conferencia preparada para el

BOGOTA

HUC7ANA
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“Se busco fortalecer el régimen de pruebas® con la utilizacion de las nuevas tecnologias de
la informacién, con el objetivo de hacer mas agil y eficiente el proceso, asi como para
facilitar a los usuarios y a la Administracion de justicia el debate probatorio. Con el anterior
enfoque, el Nuevo Cddigo regula lo atinente al régimen probatorio en el Capitulo IX del Titulo
X de la Parte Segunda, articulos 211 a 222. No obstante, conviene advertir que esta materia
no se agota con estas normas, sino que a lo largo del articulado del cédigo se establecen
una serie de disposiciones que tienen que ver con dicho régimen, entre otros, los articulos 3
numeral 1 (principio del debido proceso); 5 numeral 8 (derecho de aportar pruebas en las
actuaciones administrativas); (...) 40 (pruebas en la actuacion administrativa)"*

Claro esta, ello sin perjuicio de la presuncién de inocencia del inciso 4° del articulo 29 de la
Constitucion Politica, toda vez que no se concibe un derecho que no sea capaz de operar,
gque no presente garantias contra la conducta transgresora; esa garantia y control suponen
un poder, una fuerza realizadora, coercién que segun el Doctor Devis Echandia inviste a los
organos de la soberania, de las facultades para utilizar el poder coercitivo en la obtencién de
la prueba*' cuando la ley los faculta para esclarecer los hechos, impidiendo de esta forma la
burla al control que el Estado le da a la operancia de las normas.*

Seminario de presentacion de la Ley 1437 de 2011, Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Bogota, D.C., 2011.

¥ La prueba es informacion creible y formulacion conclusiva de conjeturas aceptables acerca de hechos. Como nocion

técnica persigue asegurar la informacién e inclinar el dnimo de alguien hacia la certidumebre, grado méximo de la
conviccion, a la cual, en ocasiones, se llega en forma gradual y escalonada. BORJA NINO, Op cit.

4 Articulo 40. Pruebas. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo se podrén

aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida
fa solficitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contard con la oportunidad de controvertir las pruebas
aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo.

Los gastos que ocasione la préctica de pruebas correrdn por cuenta de quien las pidié. Si son varios los interesados, los
gastos se distnbuiran en cuotas iguales. Seran admisibles todos los medios de prueba sefalados en el Codigo de
Procedimiento Civil. (subrayado fuera de texto). Nota. En relacién con los procedimientos administrativos cabe recordar la
afirmacion del Dr VIDAL PERDOMO en el sentido de resaltar que dentro de los procedimientos administrativos se observa
la informalidad del procedimiento en general en esta parte (probatoria) comparada con la ritualidad severa del
procedimiento judicial. VIDAL PERDOMO JAIME. "Derecho Administrativo." Decimosexta edicion. Ed Temis S.A. Bogota
D.C. 2000.

% DEVIS ECHANDIA HERNANDO, “‘Compendic de derecho procesal’, 9° edicion, tomo |, Teoria General del
Proceso.Bogota. Ed ABC, 1983.

“No hay desarrollo social sin direccion consciente del conjunto social. Para ello es preciso potenciar fas instituciones
politicas y el Estado como &mbitos de mediacion, construccion y relaizacion del interés general. Esto supone una
articulacion entre Estado y Sociedad Civil (...) Esta articulacién se logra alentando la iniciativa social solidaria, (por ejemplo
facilitando la contitucion de las ESAL) favoreciendo la multiplicacién y despliegue de la partcipacién social y al mismo
tiempo fortaleciendo un polo estatal capaz de ejercer efecltivamente su funcién de direccién (ejerciendo a cabalidad sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control). La fuerza del Estado de ninguna manera debe ser entendida como debilidad
de las instituciones de la sociedad civil, sino como condicion de realizacion efectiva del interés general. Un Estado fuerte
no es un Estado que monopoliza la realizacion de las tareas productivas del pais, sino aquel que es capaz de vigilar y
orientar las précticas sociales en funcién de objetivos socialmente compartidos.” INSUANI EDUARDO. “Elementos
generales para una estrategia de infervencion eslatal en el desarrollo social" Documetos del Proyecto Regional de Pobreza
en América Latina, PNUD, Bogota 1989. Citado en “Utopia del habitar urbano, diez estrategias para el control social de la
gestién publica” Veeduria Distrital , Bogota, D.C., 1996. (notas en paréntesis y subrayados fuera de texto).
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Obviamente este principio que la doctrina ha denominado “obtencion coactiva de las
pruebas”, no puede concebirse por fuera o en desconocimiento del necesario respeto a la
dignidad humana, con suma precaucion y sin la utilizacion de fuerza desmedida o elementos
peligrosos y/o prohibidos, por parte de los funcionarios que participen en dicha actividad.

Por ello, en los procedimientos a cargo de esa Subdireccion que preferiblemente deben
realizarse en coordinacion con las Alcaldias Locales y la Policia, se debe contar con el
acompanamiento del Ministerio Publico (Personeria y /o Procuraduria) a efecto de garantizar
tanto la accion eficaz de las autoridades administrativas, como la debida proteccién de la
dignidad humana y los derechos fundamentales inherentes a las personas.

En ese mismo orden de ideas, se debe tener en cuenta que hay un un limite previsto en el
articulo 33 de la Constitucion Politica, segun el cual nadie esta obligado a declarar contra si
mismo, su conyuge, parientes, 0 companero o companera permanente.

Otras acciones necesarias

Como quiera que la actuacion de las autoridades se ha visto burlada de manera sistematica
en razén a que se ha vuelto comun el que los duefios de este tipo de establecimientos
cambien su razén social y tramiten nuevamente personerias juridicas de ESAL para evadir
de esta forma el cumplimiento de los requisistos legales a los cuales se deben ajustar sus
actividades; esta Direccién sugiere que se formulen acciones a mediano y largo plazo que
permitan evitar que ello ocurra.

Es sabido que cierto nimero de abogados y contadores se han ido “especializando” en
asesorar a los duerios de estos comercios para inducir al error a los funcionarios, utilizando
el texto de las leyes para desnaturalizar el propio espiritu de las mismas a través de
aseveraciones falsas que formalizan sin ningln rubor y de manera consuetudinaria.

Al respecto, cabe sefialar que el error es propio de los procesos de conocimiento, originado
por apariencias, por captaciones deformes, es una creencia distorsionada de la realidad.

Ahora bien, es distinta la nocién del eror al concepto de la mentira. En el error no hay una
mala intencion, aunque pueda existir negligencia; se origina en que se capta mal solamente,
o no hay racionalmente un ajuste entre la representacion del conocimiento y la realidad
captada.

La mentira en tanto, siempre busca un resultado, tiene propositos dolosos al presentar
intencionalmente una realidad deforme o persigue mantener a una persona en la ignorancia
e impedirle conocer, cuando no se trata de inducirle al error. **

3 a mentira es el auxiliar més eficaz del crimen y se adhiere al falso testimonio que es el arma de todos los criminales”
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Es sabido que en la ciudad de Bogota D.C., ha sido recurrente la presencia de
establecimientos de comercio que se amparan en figuras juridicas como las entidades sin
animo de lucro, ONG's y/o sindicatos, desnaturalizando los objetivos que se han previsto en
el ordenamiento juridico al estimular la creacion y funcionamiento de este tipo de entidades,
para dedicarse a realizar actividades comerciales sin restricciones de horario, usos de suelo,
etc, y que mediante el uso de ese tipo de figuras juridicas se busca restringir la acciéon de las
autoridades distritales, dado que frente a ellas se menguan las facultades de vigilancia y
control, asi como las de sancidon que tienen las autoridades locales; de alli que cabe
reflexionar acerca de la siguiente aseveracion del Doctor Jairo Parra Quijano:

“En el derecho, la mentira se convierte en simulacion, fraude a la ley y en formulismos
inoficiosos e _indtifes que dan pie a toda variedad de defraudaciones al fisco y a otros_
miembros de la comunidad. La imposibilidad de desvanecer la ignorancia de los hechos para
el juez culmina con la inefectividad total del derecho; tenerlo y no probarlo es como que no
existiera, al no poderio probar es como gue no existiera, al no poderse ejercitar.” *(Negritas
y subrayado fuera de texto).

En ese orden de ideas, se deben iniciar (bajo la coordinacion de esa Subdireccion, sin
perjuicio de las acciones que Alcaldias Locales y Policia estan facultadas para llevar a cabo)
acciones encaminadas a identificar a los profesionales del derecho y la contaduria publica
que se han ido especializando en crear artimafas con apariencia de legalidad,*
encaminadas a burlar las acciones de la administraciéon para regularizar el funcionamiento
de estos establecimientos, recogiendo las evidencias y material probatorio correspondiente,
con el fin de informar y solicitar la intervencion de los organismos a los que corresponda el
control disciplinario, como es el Consejo Superior de la Judicatura en el caso de los
profesionales del derecho y a la Junta Central de Contadores en €l caso de estos Ultimos.

GORPHE FRANCOIS. La critica del testimonio. Biblioteca juridica de autores espafioles y extranjeros. Citado por
BORJA NINO. Op cit.

* PARRA QUIJANO, Op cit.

“  Ley 599 de 2000 "“Por la cual se expide el Cédigo Penal."

Fraude procesal. Modificado por el art. 11, Ley 890 de 2004, Modificado por el art. 24, Ley 1453 de 2011. El que por
cualquier medio fraudulento induzca en error a un servidor publico para obtener sentencia, resolucion o acto administrativo
contrario a la ley, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacién para el efercicio de derechos y funciones piblicas de cinco (5) a ocho
(8) arios.
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De esta forma se atiende su memorando por medio del cual solicitd un concepto que
unifique y contextualice criterios juridicos respecto a la aplicaciéon de la normatividad
existente para los denominados “Clubes Sociales o Privados” o “Corporaciones Sociales o

Privadas”.

Cordialmente,

FERNANDO RARDO FLOREZ AURA CATALINA MAIﬁI’INEZ CRUZ

Director Juridico Distrital Subdirectora Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos

c.c N.A.

Anexos:  Antecedentes en ocheta y un (81) folios.

Proyectd Femando Pachén Pifistos W
Revisé Aura Cahalina Martinez Cruz
Aprobd Fernando Pardo Flbrez
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