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JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS

Acuerdo Numero 001
(Marzo 22 de 2018)

“Por el cual se fija el incremento salarial para
la vigencia fiscal 2018, para los empleados
publicos del Jardin Botanico José Celestino
Mutis”

LA JUNTA DIRECTIVA DEL JARDIN BOTANICO
JOSE CELESTINO MUTIS
En ejercicio de sus atribuciones legales y en
especial las conferidas en el articulo 5 del
Decreto Distrital No. 040 del 5 de febrero de 1993

\E
CONSIDERANDO:

Que por disposicion de la Ley 489 de 1998, las entida-
des descentralizadas, tanto nacionales como distritales
0 municipales, se regulan por la Constitucion, por las
normas legales, por el acto de su creacién y por los es-
tatutos internos y, en virtud de la autonomia administra-
tivay presupuestal de la que gozan, corresponde a sus
Juntas Directivas segun lo previsto en sus estatutos,
determinar la escala de remuneracion correspondien-
te a sus empleados, sin que de modo alguno pueda
sobrepasar los limites maximos de remuneracién que
sefale el Gobierno Nacional, conforme a lo dispuesto
por el articulo 12, paragrafo, de la Ley 42 de 1992.

Que en concordancia con lo anterior, el numeral 6 del
articulo 5 del Decreto No. 040 de 1993 “Por el cual se
precisa la naturaleza juridica, la estructura organica,
las fuentes de financiacion y las funciones del Jardin
Botanico “José celestino Mutis”, establece que son
funciones de la Junta Directiva del Jardin Botanico
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José Celestino Mutis: “Determinar la estructura interna
del organismo, su planta de personal, el régimen de
remuneracion y asignaciones y las funciones de las
diferentes dependencias”

Que en este orden, es importante resaltar que el
Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil,
mediante providencia del 18 de julio de 2012, con radi-
cacion 1393, sefald: “(...)1. y 2. Las Juntas Directivas
de las entidades descentralizadas del orden distrital
tienen la potestad de fijar los emolumentos de sus em-
pleados publicos, respetando el limite maximo salarial
establecido por el gobierno mediante decreto 2714 de
2001. Las prestaciones y los factores salariales que se
tienen en cuenta para efectos de su reconocimiento
son los establecidos por el gobierno nacional conforme
con laley.”

Que el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Civil, con radicacion interna No. 2348 del 11 de julio
de 2017, al resolver la consulta elevada a través del
Ministerio del Interior, sobre la competencia del Con-
cejo de Bogota, D.C., para fijar las escalas salariales
de entidades distritales textualmente respondid: “...)
El Concejo de Bogotd, no es competente para expe-
dir acuerdos por medio de los cuales se fijen escalas
salariales de entidades descentralizadas distritales,
(...), puesto que solamente le compete fijar las de la
administracion central. Para el caso de la entidades
descentralizadas distritales, son las respectivas juntas
directivas las llamadas a fijar las escalas de remune-
racion. (...)”

Que para garantizar la estabilidad macroeconémica de
las finanzas del Distrito Capital, el Decreto Distrital 816
de 2017, “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual
de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal com-
prendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2018 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento
del acuerdo 694 del 28 de diciembre de 2017, expedido
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por el Concejo de Bogotd”, en su articulo 13°, establece
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que las Juntas o Consejos Directivos de las entidades
descentralizadas distritales, definiran con base en la
Circular Conjunta expedida por la Secretaria Distrital
de Hacienda y el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital -DASCD-, el incremento salarial
de sus empleados publicos, previo concepto favorable
del Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital - DASCD-.

Que en virtud de lo anterior, se profirio la Circular
Conjunta 001 de 24 de enero de 2018 emitida por la
Secretaria Distrital de Hacienda y el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital, en la que se
imparten los lineamientos para el Incremento Salarial
de los empleados publicos distritales para la vigencia
2018, fijando un porcentaje del 5,39% de incremento
salarial para las entidades Descentralizadas del orden
distrital, correspondiente al 4.09% cifra de inflacion cer-
tificada por el DANE, para la vigencia, mas 1.3% adi-
cional, en cumplimiento de los compromisos pactados
entre la Administracion Distrital y las Organizaciones
Sindicales en observancia del Decreto Nacional No.
160 de 2014, tal como consta en el Acta del Acuerdo
Laboral suscita el 15 de junio de 2016.

Que de acuerdo con el paragrafo del articulo 12 de la
Ley 42 de 1992, al Gobierno Nacional le corresponde
sefalar el limite maximo salarial de los servidores
publicos de las entidades territoriales, guardando equi-
valencias con cargos similares en el orden nacional.

Que en consecuencia, el Incremento Salarial para los
empleados publicos de las entidades descentralizadas
del Distrito Capital, se debe efectuar dentro de los

limites maximos fijados por el Gobierno Nacional en
el Decreto No.309 de 2018, de la siguiente manera:

NIVEL LIMITE MAXIMO ASIGNACION
JERARQUICO BASICA MENSUAL
Directivo $13.152.443
Asesor $10.513.161
Profesional $7.344.289
Técnico 2.722.574
Asistencial $2.695.559

Que en el Presupuesto correspondiente al afio 2018,
el Jardin Botanico José Celestino Mutis, cuenta con la
apropiacién necesaria para garantizar el pago de las
sumas derivadas de la aplicacién del presente Acuerdo.

Que mediante oficio 2018EE-272 de fecha 09 de fe-
brero de 2018 y radicado en el Jardin Botanico José
Celestino Mutis, bajo el niumero 2018ER522 de fecha
14 de febrero de 2018, el Departamento Administrati-
vo del Servicio Civil Distrital, emitié concepto técnico
favorable a la propuesta de incremento salarial de los
empleados publicos del Jardin Botanico José Celes-
tino Mutis.

Que en mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- ASIGNACION BASICA.
Fijar a partir del 1° de enero de 2018, el incremento
del 5.39% en la asignacién béasica mensual de las
diferentes categorias de empleos publicos del Jardin
Botanico José Celestino Mutis, asi:

Nivel Jerarquico

Grado Salarial DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
05 $5.246.347 $5.246.347 0 0 0
06 0 0 0 $1.879.881 0
07 $6.410.784 0 0 0 0
08 $7.181.520 0 0 0 0
09 $8.053.071 0 0 0 0
10 0 0 0 0 $1.555.886
1 0 0 $2.919.340 0 0
13 0 0 0 0 $1.698.960
17 0 0 0 $2.517.786 0
18 0 0 $3.351.071 0 0
20 0 0 0 $2.687.433 $2.139.470
22 0 0 0 0 $2.249.131
24 0 0 0 0 $2.314.319
27 0 0 $4.143.562 0 $2.430.663
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PARAGRAFO 1°.- Para las asignaciones basicas de
los niveles que trata el presente articulo, la primera
columna fija los grados salariales correspondientes
a las diferentes denominaciones de empleos, las
siguientes columnas comprenden las asignaciones
basicas mensuales para cada grado y nivel res-
pectivo a los empleos de caracter permanente y de
tiempo completo.

ARTICULO SEGUNDO- SUBSIDIO DE ALIMENTA-
CION Y TRANSPORTE. A los Servidores Publicos del
Jardin Botanico José Celestino Mutis, a quienes aplica
el presente Acuerdo, se les reconocera y pagara el
auxilio de transporte y el subsidio de alimentacion en
los términos que decrete el Gobierno Nacional para
los Empleados Publicos de la Rama Ejecutiva del
orden Nacional.

ARTICULO TERCERO.- VIGENCIA Y DEROGATO-
RIAS. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha
de su publicacion, surte efectos fiscales a partir del
primero (1) de enero del afio dos mil dieciocho (2018)
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los veintidds (22) dias
del mes de marzo de dos mil dieciocho (2018).

FRANCISCO JOSE CRUZ PRADA
Presidente Junta Directiva

SANDRA MILENA RIANO PARRA
Secretaria Junta Directiva

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

Decreto Numero 338
(Junio 25 de 2018)

“Por medio del cual se modifica el literal a)
del articulo 2 del Decreto Distrital 410 del 4 de
noviembre de 2005”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.
En uso de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas en el
paragrafo 1° del articulo 61 de la Ley 388 de
1997, los numerales 1, 3 y 4 del articulo 38
del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 1 del
Acuerdo Distrital 15 de 1999 y,
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CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58
de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por
el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 1999 : “4...) Por
motivos de utilidad publica o de interés social definidos
por el legislador, podré haber expropiacion mediante
sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara
consultando los intereses de la comunidad y del afectado.
En los casos que determine el legislador, dicha expro-
piacion podré adelantarse por via administrativa, sujeta
a posterior accion contenciosa administrativa, incluso
respecto del precio.”

Que los numerales 3° y 4° del articulo 38 del Decreto Ley
1421 de 1993 senalan respectivamente, como atribucio-
nes del Alcalde Mayor, dirigir la accion administrativa,
asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestacion
de los servicios y la construccion de las obras a cargo del
Distrito e igualmente ejercer la potestad reglamentaria,
expidiendo los decretos, para asegurar la debida ejecu-
cién de los Acuerdos.

Que mediante Acuerdo Distrital 25 de 1995 se aprobd la
financiacion de 44 obras de infraestructura vial y espacio
publico, cuyo monto distribuible fue modificado por los
Acuerdos 9 de 1998, 48 de 2001 y 97 de 2003.

Que el articulo 58 de la Ley 388 de 1997, dispone que
para efectos de decretar la expropiacién, se declara de
utilidad publica o interés social la adquisicién de inmue-
bles para destinarlos, entre otros, a los siguientes fines:
c) (...) provision de espacio publicos urbanos”; y “e)
Ejecucion de programas y proyectos de infraestructura
vial y de sistemas de transporte masivo”.

Que el Acuerdo Distrital No. 97 de 2003 ordend en el
articulo 1° de la parte Resolutiva:

“ARTICULO 1. Modificar el Anexo No. 1 del Acuerdo 25
de 1995, modificado por el Articulo 1°. Del Acuerdo 9 de
1998, en el sentido de reemplazar las obras “Puente Calle
153 por Autopista Norte”y “conexion Calle 45 de Carrera
72 a Avenida Circunvalar’, por la Avenida la Sirena entre
Autopista Norte y Avenida Boyaca”y “Calle 45 entre Ca-
rreras 52 y 132, respectivamente, con los costos totales
de obra definidos en el Anexo 1 del Acuerdo 48 de 2001.”

Que el Decreto Distrital 410 del 4 de noviembre de
2005, declaré la existencia de condiciones especiales
de urgencia por motivos de utilidad publica e interés
social, para la adquisicion de los derechos de propiedad
y demas derechos reales sobre los terrenos e inmuebles
requeridos para la construccion de la Avenida Francisco
Miranda (calle 45) de la Avenida Alberto Lleras Camargo
Carrera 7 a la carrera 13.
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Que conforme al articulo 70 del Decreto 190 de 2004,
dentro de los proyectos que requieren prioridad se con-
templa el tramo desde la carrera 52 hasta la Av. Caracas,
con lo que se permite la continuidad de la via desde la
carrera 5% hasta la Av. NQS, asi :

Articulo 70. Ejecucion de proyectos de corto plazo
(2004 - 2007) (articulo 70 del Decreto 469 de 2003).

(...)

Avenida Francisco Miranda de la carrera 5 a la Av.
Caracas

Que de acuerdo con el actual Plan Distrital de Desarrollo
Acuerdo 645 de 2016, en el numeral 6 del articulo 149
contempla:

6. En cuanto al mejoramiento de la malla vial,
corresponde a una inversion recurrente que debe
gjecutar el Distrito a un activo fijo, con el objetivo de
que perdure la vida util de las vias, se reduzca la
accidentalidad y mejoren los tiempos promedio de
desplazamiento.

(..)
SUBSISTEMA VIAL
Proyecto: VIAS E INTERSECCIONES

Avenida Francisco Miranda CL 45 desde la Cra. 5
a la Avenida Alberto Lleras Camargo- Cra. 7

Que el trayecto de la mencionada via contemplado entre
la Av. Caracas y la Cra. 72 ya se encuentra ejecutado,
faltando el tramo entre la carrera 72 y la Carrera 5°.

Que al completar la obra en el tramo comprendido entre la
Carrera 5y la Carrera 72 de la calle 45 Avenida Francisco
Miranda, se mejora el trafico vehicular y se prolonga la
via ya existente desde la NQS hasta la Carrera 52.

Que en virtud de lo anterior se hace necesario modi-
ficar el literal a) Obras financiadas con la contribucion
de valorizacion, del articulo 2 del Decreto Distrital 410
del 4 de noviembre de 2005, para que el tramo de
la Avenida francisco Miranda, calle 45 comprendido
entre la Carrera 5 y la Carrera 72, sea incluido en la
declaratoria de las condiciones de urgencia, decreta-
das en la norma citada, para permitir que el Instituto
de Desarrollo Urbano adquiera los predios necesarios
para la ejecucion del mencionado proyecto, acudiendo
a los procedimientos contemplado en la Ley 388 de
1997, bien sea a través de enajenacion voluntaria o
expropiacion administrativa.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 12.- Modificar el literal a) del articulo 2 del De-
creto 410 del 4 de noviembre de 2005 el cual quedara asi:

a) Obras financiadas con la contribucién de valoriza-
cion:
Construccion de la Avenida Francisco Miranda calle
45, de la Avenida Alberto Lleras Camargo carrera 7
a la carrera 13 mediante la cual se pretende la am-
pliacién de la via en aproximadamente 70 metros al
occidente de la carrera 13 y desde la carrera 7 a la
carrera 52, mejorando el trafico vehicular con lo que
se permite la continuidad de la via desde la carrera
52 hasta la Av. NQS.

ARTICULO 22.- PUBLICIDAD. Publiquese el presente
acto administrativo en el Registro Distrital de conformidad
con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 3°. VIGENCIA. El presente Decreto rige a
partir del dia siguiente de su publicacién en el Registro
Distrital y modifica el literal a) del articulo 2 del Decreto
Distrital 410 del 4 de noviembre de 2005.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los veinticinco (25) dias
del mes de junio de dos mil dieciocho (2018).

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota D. C.

JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN
Secretario Distrital de Movilidad

SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Resolucion Numero 257
(Junio 22 de 2018)

“Por medio de la cual se Actualiza y Adopta
el Manual de Contratacién, Supervision e
Interventoria de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.”

EL SECRETARIO GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL (E.)
En uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las conferidas mediante el articulo 209
de la Constitucion Politica, articulo 2.2.1.2.5.3 del
Decreto Nacional 1082 de 2015; en concordancia
con el articulo9 del Decreto Distrital 425 de 2016, y
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica
establece que la funcién administrativa debe estar
al servicio de los intereses generales de la ciuda-
dania y se desarrolla con fundamento en los prin-
cipios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, delegacion y desconcentracién
de funciones.

Que el Decreto Ley 1421 de 1993, mediante el
cual se expidio el régimen especial para el Dis-
trito Capital, en el articulo 144 dispone que las
normas del Estatuto General de Contratacion
Publica se aplicaran en el Distrito y sus entidades
descentralizadas en todo aquello que no regule el
mencionado Decreto.

Que segun lo previsto en el Articulo 87 del Decreto
Distrital 714 del 15 de noviembre de 1996, Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital, «Los drganos y
entidades que conforman el presupuesto anual del
Distrito Capital, tendran la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la persona juridica de la
que hacen parte y ordenar el gasto en desarrollo de
las apropiaciones incorporadas en su presupuesto,
lo que constituye la autonomia presupuestal a que
se refieren la Constitucion Politica y la Ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada en-
tidad quien podra delegarlas en funcionarios del
nivel directivo y serdn ejercidas teniendo en cuenta
las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en las
disposiciones legales vigentes”.

Que el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, establece
que los jefes o representantes legales de las enti-
dades publicas, segun los términos y condiciones
de las normas legales que regulen su organizacion
y funcionamiento, tendran la competencia para
ordenar y dirigir los procesos de seleccién y para
escoger los contratistas.

Que el articulo 60 del Decreto Distrital 854 de 2001,
consagra que estén en cabeza de los Secretarios de
Despacho al pertenecer a las entidades ejecutoras
que conforman el Presupuesto Anual del Distrito
Capital, la capacidad de contratar y comprometer
a nombre de la persona juridica de la que hacen
parte y ordenar el gasto en desarrollo de las apro-
piaciones incorporadas en su presupuesto, en
concordancia con el articulo 87 del Decreto Distrital
714 de 1996.

Que mediante la Resolucion No. 643 del 30 de
noviembre de 2015, se adoptd el Manual de Contra-
tacion de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
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de Bogotda, D.C., el cual desarrollé los principios
generales y las reglas aplicables a su actividad
contractual, de conformidad con la Constitucion
Politica, las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y
Decreto 1082 de 2015.

Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de
2015, indica que las Entidades Estatales deben
contar con un manual de contratacion el cual debe
cumplir con los lineamientos que para el efecto
sefiale Colombia Compra Eficiente.

Que la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., mediante la Resolucion 206 del 17
de mayo de 2017, efectuo delegaciones en materia
contractual y dict6é otras disposiciones relativas a
la actividad contractual.

Que de conformidad al numeral 1° del articulo 26 de
la Ley 80 de 1993y los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, le asiste la necesidad a las entidades
estatales de vigilar de manera responsable la eje-
cucion contractual para lo cual debera designar un
supervisor o interventor con el fin de cumplir dicha
funcion. Por lo anterior se hace imperioso estable-
cer las facultades y deberes de los supervisores y/o
interventores una vez sean designados para ello por
el ordenador del gasto de la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Que, para dar cumplimiento a las disposiciones
constitucionales y legales citadas, se hace necesa-
rio establecer controles que garanticen el ejercicio
adecuado de las funciones, asi como mecanismos
de vigilancia y control que permitan cumplir los fines
previstos en la Ley.

Que conforme con lo expuesto, y con fundamento
en las normas que rigen la contratacién publica, se
hace necesario actualizar y adoptar el Manual de
Contratacién de la Entidad, Supervisién e Interven-
toria de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogoté D.C., atendiendo la normatividad vigente.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Actualizar y adoptar el Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C., que se anexa a la presente Resolucion y hace
parte integral de la misma.

ARTICULO 2. Comunicar por intermedio de la
Subdireccion de Servicios Administrativos/equipo
de Gestion Documental, el contenido de la presente
Resolucion a todas las dependencias de la Secre-

[ 5]



taria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C.

ARTICULO 3. Derogar la Resolucién No. 643 de
2015, por medio de la cual se adopt6 el Manual de
Contratacion de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C.

ARTICULO 4. Los procesos de contratacién en
curso, asi como los contratos y/o convenios que se
encuentren en la etapa poscontractual o de liqui-
dacién a la entrada en vigencia del presente acto
administrativo, deberan continuar su tramite con

sujecion a las normas vigentes al acto de apertura
y/ 0 a la suscripcidn del acuerdo de voluntades.

ARTICULO 5. La presente Resolucién rige a partir
de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los veintidds (22) dias
del mes de junio de dos mil dieciocho (2018).

JUAN CARLOS MALAGON BASTO
Secretario General (e.)
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SECRETARIA DE HACIENDA

Resolucion Numero SDH-000079
(Junio 8 de 2018)

“Por la cual se adoptan medidas de prevencion
del Acoso Laboral y Acoso Sexual Laboral en la
Secretaria Distrital de Hacienda

LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
En uso de las facultades legales y en especial
de las que confiere el articulo 4° del Decreto
Distrital 601 de 2014, el articulo 9° Ley 1010 de
2006, y el Decreto Distrital 044 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica consagra
que “El trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas.” implica no
solo la sujecion a los principios dispuestos en el articulo
constitucional 53, sino que ademas es consustancial
a otros derechos fundamentales en el &mbito laboral
como el derecho a la igualdad, a la intimidad, a la
integridad tanto fisica como moral, al buen nombre y
a la libertad sexual, entre otros.

Que la Ley 1010 de 2006, “Por medio de la cual se
adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el
acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las
relaciones de trabajo”, adopté medidas para prevenir,
corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostiga-
mientos en el marco de las relaciones de trabajo.

Que dicha ley tiene por objeto definir, prevenir, corregir
y sancionar las diversas formas de agresion, maltrato,
vejamenes, trato desconsiderado y ofensivo y, en ge-
neral, todo ultraje a la dignidad humana que se ejercen
sobre quienes realizan sus actividades econdémicas
en el contexto de una relacién laboral tanto privada
como publica.

Que el articulo 2° de la Ley 1010 de 2006 define y
senala las modalidades de Acoso Laboral, asi:

“Para efectos de la presente ley se entendera por
acoso laboral toda conducta persistente y demostrable,
gjercida sobre un empleado, trabajador por parte de
un empleador, un jefe o superior jerarquico inmediato
0 mediato, un companiero de trabajo o un subalterno,
encaminada a infundir miedo, intimidacion, terror y
angustia, a causar perjuicio laboral, generar desmoti-
vacion en el trabajo, o inducir la renuncia del mismo.
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En el contexto del inciso primero de este articulo, el
acoso laboral puede darse, entre otras, bajo las si-
guientes modalidades generales:

1. Maltrato laboral. Todo acto de violencia contra la
integridad fisica o moral, la relacion de trabajo de
tipo laboral o todo comportamiento tendiente a
menoscabar la autoestima y la dignidad de quien
participe en una relacion de trabajo de tipo laboral.

2. Persecucion laboral: toda conducta cuyas carac-
teristicas de reiteracion o evidente arbitrariedad
permitan inferir el propdsito de inducir la renuncia
del empleado o trabajador, mediante la descali-
ficacion, la carga excesiva de trabajo y cambios
permanentes de horario que puedan producir
desmotivacion laboral.

3. Discriminacion laboral: todo trato diferenciado por
razones de raza, genero, origen familiar o nacio-
nal, credo religioso, preferencia politica o situacion
social o que carezca de toda razonabilidad desde
el punto de vista laboral.

4. Entorpecimiento laboral: toda accion tendiente a
obstaculizar el cumplimiento de la labor o hacerla
mds gravosa o retardarla con prejuicio para el
trabajador o empleado. Constituyen acciones de
entorpecimiento laboral, entre otras, la privacion,
ocultacion o inutilizacion de los insumos, docu-
mentos o instrumentos para la labor, la destruc-
cion o pérdida de informacion, el ocultamiento de
correspondencia 0 mensajes electronicos.

5. Inequidad laboral: Asignacion de funciones a
menosprecio del trabajador.

6. Desproteccion laboral: Toda conducta tendiente a
poner en riesgo la integridad y la seguridad del tra-
bajador mediante drdenes o asignacion de funcio-
nes sin el cumplimiento de los requisitos minimos
de proteccion y seguridad para el trabajador.”

Que en virtud de lo establecido en los articulos 6° a
8° de dicha norma se determinan los sujetos activos o
autores del acoso laboral, las conductas que constitu-
yen acoso laboral, como las que no lo son.

Que de conformidad con el numeral 1° del articulo 9
de la Ley 1010 de 2006, las Entidades deberan pre-
ver mecanismos de prevencion de las conductas de
acoso laboral y establecer un procedimiento interno,
confidencial, conciliatorio y efectivo para superar las
que ocurran en el lugar del trabajo, de la misma for-
ma, el paragrafo 2° del mismo articulo establece que
la omision en la adopcién de medidas preventivas y
correctivas de las situaciones de acoso laboral, se
entendera como tolerancia de la misma.



Que de conformidad con lo establecido en el Articulo
11° de la Ley 906 de 2004 vy el articulo 8° de la Ley
1257 de 2008, los derechos de las victimas de acoso
laboral o sexual laboral son:

1. Recibir trato digno y humano.

2. Sertratada con reserva de identidad en todo mo-
mento.

3. Derecho a ser escuchado, ser atendido, ser infor-
mado (de forma clara, completa, veraz y oportuna
y especialmente frente a sus derechos. sexuales
y reproductivos).

4. Derecho al ejercicio de actividad laboral, a la
intimidad y al buen nombre.

5. Proteccion de su intimidad, a la garantia de su
seguridad y a la de sus familiares y testigos a
su favor.

6. Estabilizacion de su situacion y reparacion integral
de los darios sufridos.

7. Recibir orientacion, asesoramiento juridico y
asistencia técnica legal con caracter gratuito,
inmediato y especializado, desde el momento en
que el hecho constitutivo de violencia se ponga
en conocimiento de la autoridad.

8. Dar su consentimiento informado para los exa-
menes médico-legales en los casos de violencia
sexual y escoger el sexo del médico para la
préctica de los mismos dentro de las posibilidades
ofrecidas por el servicio.

9. A decidir siempre y voluntariamente, si puede ser
confrontada con el agresor en cualquiera de los
espacios y procedimientos.

10. Derecho a recibir la atencion integral (asistencia
médica, psicoldgica, psiquidtrica y forense espe-
cializada e integral en los términos y condiciones
establecidos en el ordenamiento juridico para ellas
y sus hijos e hijas.

11. Acceder a los mecanismos de proteccion y aten-
cion para ellas, sus hijos e hijas.

Que mediante el Decreto Distrital 44 de 2015, la Al-
caldia Mayor de Bogota adopto el “protocolo para la
prevencion del acoso laboral y sexual laboral, procedi-
mientos de denuncia y proteccion a sus victimas en el
Distrito Capital”, con el fin de instaurar y ejecutar una
politica de prevencion para actos de acoso laboral y
acoso sexual laboral, mediante la divulgaciéon de me-
canismos y procedimientos de denuncia.

Que mediante la Resolucién N° SDH 428 de 2012,
la Secretaria Distrital de Hacienda cre6 el Comité de
Convivencia Laboral, con las siguientes funciones:

1. Recibir y dar tramite a las quejas presentadas
en las que se describan situaciones que puedan
constituir acoso laboral, asi como las pruebas que
las soportan.

2. Examinar de manera confidencial los casos
especificos o puntuales en los que se formule
queja o reclamo, que pudieran tipificar conduc-
tas o circunstancias de acoso laboral, al interior
de la Entidad.

3. Escuchar a las partes involucradas de manera
individual sobre los hechos que dieron lugar a
la queja.

4. Adelantar reuniones con el fin de crear un espacio
de dialogo entre las partes involucradas, promo-
viendo compromisos mutuos para llegar a una
solucion efectiva de las controversias.

5. Formular un plan de mejora concertado entre las
partes para construir, renovar y promover la con-
vivencia laboral, garantizando en todos los casos
el principio de la confidencialidad.

6. Hacer seguimiento a los compromisos adquiridos
por las partes involucradas en la queja, verificando
su cumplimiento de acuerdo con lo pactado.

7. En aquellos casos en que no se llegue a un
acuerdo entre las partes, no se cumplan las reco-
mendaciones formuladas o la conducta persista,
el Comité de Convivencia Laboral, deberd remitir
la queja a la Procuraduria General de la Nacion.

8.  Presentar a la alta direccion de la Entidad las
recomendaciones para el desarrollo efectivo de
las medidas preventivas y correctivas del acoso
laboral, asi como el informe anual de resultados de
la gestion del Comité de Convivencia Laboral y los
informes requeridos por los organismos de control.

9.  Hacer seguimiento al cumplimiento de las reco-
mendaciones dadas por el Comité de Convivencia
a las dependencias de gestion del recurso humano
y salud ocupacional.

10. Elaborar informes trimestrales sobre la gestion del
Comité que incluya estadisticas de las quejas, sequi-
miento de los casos y recomendaciones, los cuales
serdn presentados a la alta direccion de la Entidad.

Que en el marco del Acuerdo Laboral, la Secretaria
Distrital de Hacienda en conjunto con la organizacion
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sindical UNES COLOMBIA acordaron construir una
metodologia y desarrollar estrategias frente la preven-
cién del acoso laboral.

Que la presente resolucion pretende ratificar el com-
promiso de la Secretaria Distrital de Hacienda contra
actos de acoso laboral y de acoso sexual laboral en
la Entidad, con el fin de:

- Fomentar la implantacion de la cultura preventiva
en todos los estamentos de la organizacion, orien-
tadas a la prevencion del acoso laboral y acoso
sexual en la SDH.

- Preveniry evitar que se produzcan situaciones de
acoso laboral, acoso sexual, acoso por razén de
Sexo y acoso por orientacion sexual e identidad y
expresion de género en la Entidad.

- Fortalecer la politica del Subsistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST en
materia de Cero Tolerancia frente a actos que
constituyan acoso laboral y acoso sexual laboral
en la Entidad.

- Desarrollar estrategias dirigidas a todos los ser-
vidores publicos, orientadas a la prevencion del
acoso laboral en la SDH, mediante la divulgacion
de mecanismos y procedimientos de denuncia.

- Empoderar a las posibles victimas de hostiga-
miento en su trabajo que puedan surgir en la
Entidad, para que recurran a las distintas rutas
de atencion del protocolo para la prevencion del
acoso laboral y sexual laboral, procedimientos
de denuncia y proteccién a sus victimas que el
Distrito Capital ofrece.

- Garantizar que la investigacion de la queja o
denuncia por cualquier motivo de acoso se de-
sarrollara con sensibilidad, confidencialidad y
respeto a los derechos de cada una de las partes
afectadas, tanto de la denunciante como de la
persona denunciada.

Que es procedente que la Entidad adopte medidas y
acciones para la prevencion, mitigacion y solucién de
los conflictos generados por las conductas que puedan
llegar a constituir acoso laboral y acoso sexual laboral
dentro de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Que en cumplimiento al articulo 8° de la Ley 1437 de
2011, el proyecto de resolucion fue publicado en la
pagina web de la entidad del 24 al 27 de mayo de 2018,
sin que se presentaran observaciones o sugerencias
por parte de los ciudadanos.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO 1. La presente Resolucién tiene por objeto
prevenir actos de acoso laboral y acoso sexual laboral
mediante la divulgacion de mecanismos de prevencion,
la concertacion de espacios de formacion y la sensi-
bilizacion al interior de la Entidad, a través del uso de
piezas comunicativas, campanas de sensibilizacién
pedagdgica, y demas medios que permitan apropiar y
publicitar la existencia de la politica cero tolerancia al
acoso laboral y acoso sexual laboral en la Secretaria
Distrital de Hacienda.

ARTICULO 2. A través del Comité de Convivencia
Laboral y con el apoyo de la Subdirecciéon del Ta-
lento Humano, la Secretaria Distrital de Hacienda
establecera mecanismos y espacios de formacion y
sensibilizacién que contribuyan al mejoramiento de
un ambiente libre de violencia y en un entorno laboral
en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 3. Establecer como medidas especiales
de prevencion contra el acoso laboral y acoso sexual
laboral, las siguientes:

- Fortalecer la politica del Subsistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
en materia de Cero Tolerancia frente actos que
constituyan acoso laboral y acoso sexual laboral
en la Entidad.

- Incluir en el Plan Institucional de Capacitacion
tematicas relacionadas con comunicacion aser-
tiva y sensibilizacion frente a la prevencién del
acoso laboral y acoso sexual laboral en sus
diferentes modalidades.

- Desarrollar actividades comunicativas y ludicas
con el objetivo de institucionalizar la estrategia de
“Cero tolerancia al acoso laboral y acoso sexual”.

- Promover la participaciéon de los servidores pu-
blicos de nivel Directivo en las actividades de
capacitacion de las tematicas mencionadas.

- Asegurar que a través de la Intranet permanezca
publicado el Protocolo para la prevencion del acoso
laboral y sexual laboral, procedimientos de denuncia
y proteccion a sus victimas en el Distrito Capital, con
el fin de garantizar su consulta en forma permanente.

- Fortalecer el programa para el didlogo y la media-
cion institucional CORDIALMENTE.

- Establecer las medidas necesarias para identificar,
investigar y proponer una via de solucién, minimi-
zando las consecuencias en el entorno laboral de los
funcionarios de la Secretaria Distrital de Hacienda.



ARTICULO 4. Ante cualquier conducta o modalidad
de acoso laboral o0 acoso sexual laboral, la Secretaria
Distrital de Hacienda garantizara en el procedimiento
los derechos de la persona reclamante a su integridad
fisica y moral, el derecho de la persona denunciada a
la presuncion de inocencia y los derechos de ambas
partes a su dignidad e intimidad.

ARTICULO 5. La Secretaria Distrital de Hacienda, a
través de la Subdireccion del Talento Humano, adop-
tara los documentos, mecanismos y dinamicas para
la correcta implementacion de la estrategia de Cero
Tolerancia al acoso laboral y acoso sexual laboral, en
cumplimiento a los postulados legales descritos, asi
mismo, se dara a conocer la presente resolucion y el
Protocolo para la prevencion de acoso laboral y sexual
laboral, procedimientos de denuncia y proteccion a sus
victimas en el Distrito Capital.

ARTICULO 6. Ordenase que por el correo institucional
de la Secretaria Distrital de Hacienda se informe a los
servidores publicos de la entidad y contratistas, sobre
la expedicién de la presente Resolucion.

ARTICULO 7. La presente Resolucién rige a partir del
dia siguiente a la fecha de su publicacion en el Registro
Distrital y deroga y modifica todas las disposiciones
que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los ocho (8) dias del mes
de junio de dos mil dieciocho (2018).

BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ
Secretaria Distrital de Hacienda

Resolucion Niumero DDI-033705
(Junio 20 de 2018)

“Por medio de la cual se unifica en un solo
cuerpo las Resoluciones 40733 de 2017 y 1381
de 2018, mediante las cuales se implementé
el mecanismo principal virtual de declaracion
y/o pago de los impuestos administrados por
la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota-
DIB, y se regula las contingencias, en este
mecanismo y en el cumplimiento de la obligacion
de envié de informacion en medios magnéticos”

EL DIRECTOR DISTRITAL DE IMPUESTOS
DE BOGOTA
En uso de sus facultades legales y en especial
las que le confiere el articulo 13 y 16 -1 del
Decreto Distrital 807 de 1993 y,

CONSIDERANDO:

Que dentro de las obligaciones tributarias a cargo de
los contribuyentes en el Distrito Capital, se encuentran
la presentacion y pago de las respectivas declaracio-
nes tributarias y la remision de informacion exégena
solicitada en las condiciones y oportunidad establecida
por la administracion fiscal.

Que para facilitar el cumplimiento de las citadas obli-
gaciones tributarias es necesario disponer de medios
tecnoldgicos que permitan al contribuyente acceder a
los formularios para autoliquidacién de diligenciamiento
electrdnico o litografico del tributo.

Que conforme la constitucion politica y el CPACA, las
autoridades deberan interpretar y aplicar las disposi-
ciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios en ellas
consagrados, tales como los de eficacia, economia
y celeridad, lo cual apareja el cumplimiento de la
finalidad de los procedimientos; austeridad, eficien-
cia, optimizacion del uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en
sus actuaciones y la proteccion de los derechos de
las personas. Asi mismo en cumplimiento de dichos
principios se incentivaran el uso de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, a efectos de que
los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Que en desarrollo de los principios sefalados, la Direc-
cion Distrital de impuestos de Bogotd profirio las reso-
luciones 40733 de 2017y 1381 de 2018, por medio de
las cuales implementé el mecanismo principal virtual de
declaracion y/o pago de los impuestos administrados
por la Direccién Distrital de Impuestos de Bogota-DIB;
no obstante, para efecto de su debida aplicacion re-
sulta oportuna la unificacion de las mismas en un solo
cuerpo que implica a su vez facilitar al contribuyente
el conocimiento y manejo de los medios electronicos.

Que los articulos 13 y 16-1 del Decreto Distrital 807
de 1993 disponen que las declaraciones tributarias
deberan presentarse en los formularios oficiales que
prescriba la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota
— DIB, formularios que pueden ser diligenciados por
el propio contribuyente o por la Administraciéon Tribu-
taria Distrital y que “El Director Distrital de Impuestos
podra autorizar la presentacion de las declaraciones y
pagos tributarios a través de medios electronicos, en
las condiciones y con las seguridades que establezca
el reglamento que expida el Gobierno Distrital. Cuan-
do se adopten dichos medios, el cumplimiento de la
obligacion de declarar no requerira para su validez de
la firma autdgrafa del documento”.

REGISTRO DISTRITAL » BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6339 « PP 1-86 + 2018 « JUNIO * 25



Que con el fin de efectuar estudios y cruces de in-
formacion necesarios para el debido control de los
tributos distritales, el Director Distrital de Impuestos
anualmente profiere actos administrativos mediante
los cuales estable las personas naturales, juridicas,
consorcios, uniones temporales y/o sociedades de he-
cho, el contenido y las caracteristicas de la informacion
que deben suministrar a través de medio magnético
a la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota -DIB.

Que ante la ocurrencia de contingencias que impidan
o dificulten el cumplimento de las obligaciones tribu-
tarias a que se refiere la presente resolucion, resulta
necesario implementar las acciones necesarias que
aseguren el cumplimiento de las mismas, tales como
disponer cuando el caso lo amerite, la modificacion de
las fechas asignadas por el (la) Secretario(a) Distrital
de Hacienda para el cumplimiento de las mismas a
través de un procedimiento expedito.

Que en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, el proyecto de resolucion fue publicado en la
pagina web de la entidad del 25 de mayo de 2018 al
30 de mayo de 2018, sin que se presentaran obser-
vaciones o sugerencias por parte de los ciudadanos.

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Mecanismo Principal de Declaracién
y/o Pago. Establecer el mecanismo virtual de declara-
cidén y pago como mecanismo principal para la declara-
cién y/o pago de los impuestos predial unificado; sobre
vehiculos automotores; industria y comercio, avisos
y tableros; declaracién de retencion del impuesto de
industria y comercio, avisos y tableros y sobretasa a
la gasolina, administrados por la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 del
Acuerdo 671 de 2017, las entidades publicas tanto na-
cionales, como departamentales y distritales deberan
cumplir tanto con sus deberes formales de declarar,
como con su obligacion sustancial de pago mediante
el uso del mecanismo electrénico de declaracion y
pago dispuesto por la Secretaria de Hacienda Distrital.

PARAGRAFO. A partir del 1 de septiembre de 2018,
todas las declaraciones que por concepto de Impuesto
de Industria y Comercio y declaracion de retencion del
impuesto de industria y comercio, avisos y tableros;
y sobretasa a la gasolina; deberan ser presentadas a
través de las herramientas virtuales en la pagina de
internet de la entidad www.shd.gov.co, de acuerdo
con los plazos establecidos para tal fin, asi como en
las aplicaciones mdviles dispuestas por la entidad
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para el cumplimiento de estas obligaciones, sin que
exista la posibilidad de utilizar los mecanismos pre-
senciales para la declaracion mencionada.

No obstante lo anterior, en el caso del Impuesto de
Industria y Comercio y declaracion de retencion del
impuesto de industria y comercio, avisos y tableros; y
sobretasa a la gasolina, la obligacion de pago del im-
puesto y/o de la retencién en la fuente puede hacerse
por medios virtuales o presenciales en las entidades
bancarias autorizadas para el efecto.

ARTICULO 2°. Herramientas. La Secretaria de Ha-
cienda de Bogota, dispondra de herramientas virtuales
en la pagina de internet de la entidad www.shd.gov.co,
asi como de las aplicaciones mdviles dispuestas por
la entidad para el cumplimiento de estas obligaciones
en los plazos establecidos por la Direccién Distrital de
Impuestos de Bogota.

PARAGRAFO. De forma alternativa, y sin perjuicio de
lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1, se conservan
los mecanismos presenciales para la declaracion y
pago de los impuestos sefialados en el articulo primero
de la presente resolucion, en los términos alli dispues-
tos y de acuerdo con los lugares y plazos dispuestos
por la Administracién Tributaria Distrital.

ARTICULO 3°. Contingencia. Cuando por inconve-
nientes técnicos ajenos al obligado tributario, no haya
disponibilidad de los servicios informaticos, electroni-
cos dispuestos por la administracion tributaria distrital
0 se presenten situaciones de fuerza mayor que le im-
pidan al contribuyente cumplir dentro del vencimiento
del plazo fijado para declarar en forma virtual, presentar
sus declaraciones litograficas, presentar sus declara-
ciones para optar por el pago por cuotas y su respectivo
pago, pagar la factura del impuesto predial unificado o
sobre vehiculos automotores, o presentar el reporte de
informacidn exdgena requerida en medio magnético,
no se aplicaran la sanciones de extemporaneidad y de
mora establecidas en los articulos 61y 66 del Decreto
807 de 1993, siempre y cuando la declaracion virtual o
la informacién requerida, se presente a mas tardar al
dia siguiente a aquel en que los servicios informaticos
de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota-DIB
se hayan restablecido o la situacién de fuerza mayor
se haya superado. En este ultimo evento, el declarante
0 quien tiene la obligacion de remitir la informacion,
debera remitir a la Direccion Distrital de Impuestos de
Bogota-DIB, prueba de los hechos constitutivos de la
fuerza mayor.

El cumplimiento de la obligacion de declarar de forma
virtual, como mecanismo principal, no requerira para
su validez de la firma autégrafa del documento.



PARAGRAFO. Se entendera que, una vez la Secre-
taria Distrital de Hacienda determine la contingencia
por fuerza mayor de que trata el presente articulo,
el plazo se suspendera en igual forma para aquellos
contribuyentes que presenten su declaracion de
forma presencial.

ARTICULO 4°. Plazos para presentacion y/o
pago de las declaraciones de los impuestos y
envio de informacion en medios magnéticos. Los
plazos para la presentacién de la declaracién y/o
pago de las declaraciones de los impuestos indi-
cados en el articulo 1 de la presente resolucion,
asi como el envié de la informaciéon en medios
magnéticos a que se refiere la presente resolucion
seran los mismos que los fijados en la resolucién
de lugares y plazos para presentar y pagar los
impuestos distritales y la resolucidon que establece
los obligados, requisitos y oportunidad de remitir
informacion en medios magnéticos, expedidas por
la administracion tributaria distrital.

ARTICULO 52. Vigencia. La presente resolucién rige
a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los dieciocho (18) dias
del mes de junio de dos mil dieciocho (2018).

LISANDRO MANUEL JUNCO RIVEIRA
Director Distrital de Impuestos de Bogota

Resolucion Numero 1209-DDI-

033760, 2018EE118910
(Junio 22 de 2018)

“Por medio de la cual se ordena la publicacion
de actos administrativos, de conformidad con el
articulo 13 del Acuerdo 469 de 2011”

EL JEFE DE LA OFICINA DE NOTIFICACIONES
Y DOCUMENTACION FISCAL DE LA
SUBDIRECCION DE EDUCACION TRIBUTARIA
Y SERVICIO -DIRECCION DISTRITAL DE
IMPUESTOS DE BOGOTA - DIB
En ejercicio de las competencias conferidas
en el articulo 162 del Decreto Distrital No. 807
de 1993 y de las funciones establecidas en el
articulo 26 del Decreto Distrital 601 de diciembre
de 2014, y de conformidad con lo establecido en
el articulo 13 del Acuerdo 469 de 2011.

CONSIDERANDO:

Que, en desarrollo de los principios orientadores de la
funcion administrativa de la eficacia, economia, celeri-
dady eficiencia, resulta necesario simplificar y adecuar a
los avances tecnolégicos e informaticos el procedimien-
to de publicacion de actos administrativos proferidos por
la administracion tributaria distrital, devueltos por correo.

Que conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo
26 del Decreto Distrital 601 de diciembre de 2014,
corresponde a la Oficina de Notificaciones y Docu-
mentacion Fiscal notificar los actos administrativos que
se generen en desarrollo de la gestion de la Direccion
Distrital de Impuestos de Bogota y/o sus dependencias

Que de conformidad con lo establecido en el articulo
13 del Acuerdo 469 de 2011, los actos administrativos
relacionados en los anexos Nos. 1, 2 y 3 fueron de-
vueltos por correo y se hace necesario publicarlos en
el Registro Distrital.

Que, en consideracion a lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 12. Ordenar la publicacion en el Registro
Distrital de los actos administrativos relacionados en
los anexos Nos. 1,2y 3 que hacen parte de la presente
resolucion, de acuerdo con la parte motiva.

ARTICULO 22. Los Actos administrativos a publicar se
encuentran listados en los siguientes anexos: Anexo
No. 1 con 57 Registros, Anexo No. 2 con 33 Registros,
Anexo No. 3 con 4 Registro.

ARTICULO 32. Acto(s) administrativo(s) del anexo No. 1:

OFICINA
LIQUIDACION

TIPO DE ACTO
LIQUIDACION OFICIAL DE AFORO

Contra los actos administrativos mencionados procede
el Recurso de Reconsideracion que debera interponer-
se ante la Oficina de Recursos Tributarios de la Sub-
direccion Juridico Tributaria, ubicada en la Direccion
Distrital de Impuestos de Bogota en la Carrera 30 No.
25 — 90 Piso 14, costado occidental dentro de los (2)
Meses siguientes a esta publicacion.

Acto(s) administrativo(s) del anexo No.2:

OFICINA TIPO DE ACTO
COBRO COACTIVO AUTO ACLARATORIO
EMPLAZAMIENTO PARA
CONTROL MASIVO DECLARAR
FISCALIZACION
GRANDES REQUERIMIENTO ESPECIAL
CONTRIBUYENTES
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Contra los actos administrativos mencionados no
procede ningun Recurso. La notificacién se entendera
surtida desde la fecha de publicacion de este aviso.

Acto(s) administrativo(s) del anexo No. 3:

OFICINA TIPO DE ACTO

COBRO COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO

Se advierte a los deudores que disponen de quince (15)
dias, a partir de la presente publicacion, para cancelar
la deuda o proponer las excepciones legales contra el
mandamiento de pago contemplado en el articulo 831
del Estatuto Tributario Nacional.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6339 « PP 1-89 « 2018 « JUNIO * 25

La atencion referente a los procesos de cobro sera
efectuada en Carrera 30 No. 25 — 90 Piso 16.

ARTICULO 4°. Esta Resolucién rige a partir de su
publicacién.

Dada en Bogota, D.C., a los veintidds (22) dias
del mes de junio de dos mil dieciocho (2018).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ALEXANDER CEBALLOS MADERO
Profesional Universitario
Oficina de Notificaciones y Documentacion Fiscal
Firma delegada mediante Resolucion No. DDI-001661 del
01 de febrero de 2018.
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SECRETARIA DEL HABITAT

Resolucion Numero 259
(Junio 8 de 2018)

“Por la cual se certifica el caracter de utilidad
comun del Proyecto “Propuesta metodolégica
para identificar a la poblaciéon en estado de
vulnerabilidad social, para ser beneficiarios del
subsidio del minimo vital de agua”

EL SECRETARIO DISTRITAL DEL HABITAT (E)
DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades legales, en
especial las que le confiere el articulo 211 de
la Constitucion Politica, el articulo 9 de la Ley

489 de 1998, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el

Decreto 121 de 2008, modificado por el Decreto

578 de 2011 y el Decreto 374 de 2012, el Decreto
307 del 06 de junio de 2018 y

CONSIDERANDO:

Que por el articulo 112 del Acuerdo Distrital 257 de
2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre
la estructura, organizacién y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”, se creo la
Secretaria Distrital del Habitat como un organismo del
Sector Central con autonomia administrativa y finan-
ciera, que tiene por objeto formular politicas de gestion
del territorio urbano y rural en orden de aumentar la
productividad del suelo urbano, garantizar el desarrollo
integral de los asentamientos y de las operaciones y
actuaciones urbanas integrales, facilitar el acceso de la
poblacion a una vivienda digna y articular los objetivos
sociales y econdmicos de ordenamiento territorial y de
proteccién ambiental.

Que mediante el Decreto 374 de 2012, se asigno a
las/os Secretarias/os de Despacho, cabeza de sector
administrativo de coordinacion de la Administracion del
Distrito Capital, en el evento que administren o ejecuten
directamente los recursos citados en el articulo 96 de la
Ley 788 de 2002, la funcién de expedir la certificacién
de que trata el paragrafo del articulo 2° del Decreto
Nacional 540 de 2004, y de igual forma, cuando quien
administre o ejecute recursos sea un organismo del
nivel central adscrito al respectivo sector.

Que el articulo 96 de la Ley 788 de 2002 dispuso una
exencion tributaria para las donaciones de gobiernos
o entidades extranjeras siempre que se destinen al
objeto de la donacion.

Que el Decreto 540 de 2004 por medio del cual se re-
glamentd el articulo 96 de la Ley 788 de 2002, dispuso
en su articulo 2° que dicha exencion aplica respecto
de los impuestos, tasas y contribuciones del orden
nacional y con respecto a los fondos provenientes
de auxilios o donaciones realizados al amparo de los
acuerdos intergubernamentales o convenios con el
Gobierno colombiano, destinados a realizar programas
de utilidad comun.

Que el paragrafo del articulo 2° del Decreto 540 de
2004 establece que, para efectos de la mencionada
exencion, corresponde a cada entidad publica del sec-
tor, certificar si los proyectos a que estan destinadas las
donaciones correspondientes son de utilidad comun.

Que el alcalde de Bogota D.C expidio6 el Decreto 64 de
2012 (febrero 15) por el cual se modificé parcialmente
el Decreto 485 de 2011, reconociendo el derecho al
consumo de un minimo vital de agua potable para los
estratos 1y 2 de uso residencial y mixto, establecien-
do: “Fijase en seis (6) metros cubicos mensuales la
cantidad de agua potable que deberan suministrar las
Prestadoras del Servicio de Acueducto, como minimo
vital, para asegurar a las personas de los estratos so-
cio-econdmicos uno y dos, de uso residencial y mixto,
una vida digna que permita satisfacer sus necesidades
bdsicas. Esta cantidad le serd suministrada sin costo
alguno a cada suscriptor del servicio de acueducto de
esos estratos, localizado en Bogotd, D.C., y el valor
econdmico que para las Prestadoras del servicio
represente dicho suministro, sera reconocido por la
Administracion Distrital.”

Que la Directora de Cooperacion Multilateral, Horizon-
tal y Financiera de la Agencia Espafola de Coopera-
cién Internacional para el Desarrollo (AECID), concedio
el 18 de diciembre de 2017 una Subvencién por importe
equivalente a Euro 96.000, a la Secretaria Distrital del
Habitat, para la cofinanciacion del proyecto “Propuesta
metodoldgica para identificar a la poblacion en estado
de vulnerabilidad social, para hacerlos beneficiarios del
subsidio del minimo vital de agua”.

Que el objetivo del Proyecto es determinar cuales son
los resultados del beneficio del minimo vital, frente a la
prestacién sostenible del servicio de agua, la gestién
integral del recurso hidrico y la movilidad social de
los beneficiarios y que, como resultado del mismo,
se contara con una propuesta metodoldgica para la
identificacion de beneficiarios en programas de sub-
sidios, lo que hace que este proyecto cumpla con los
requisitos para ser caracterizado como proyecto de
utilidad comun.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO 1.- Certificar que el proyecto “Propuesta
metodoldgica para identificar a la poblacion en estado
de vulnerabilidad social, para hacerlos beneficiarios
del subsidio del minimo vital de agua”, ejecutado por
la Secretaria Distrital del Habitat de Bogota D.C es
considerado de utilidad comun.

ARTICULO 2.- La presente resolucion rige a partir del
siguiente dia de su publicacion en el Registro Distrital.

Dada en Bogota, D.C., a los ocho (8) dias del mes
de junio de dos mil dieciocho (2018).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

ARMANDO OJEDA ACOSTA
Secretario Distrital del Habitat (E.)

Resolucion Numero 268
(Junio 18 de 2018)

“Por medio de la cual se delegan unas funciones
a cargo del Despacho de la Secretaria Distrital
del Habitat y se autoriza la utilizacion de la firma
mecanica del Subdirector de Recursos Publicos

EL SECRETARIO DEL DESPACHO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
En ejercicio de las atribuciones conferidas por
la Ley 489 de 1998, el Acuerdo Distrital 257 de
2006, el Decreto Distrital 121 de 2008, el Decreto
Distrital 508 de 2017 y el articulo 12 del Decreto
Ley 2150 de 1995 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece
que el desarrollo de los principios de la funciéon admi-
nistrativa se lleva a cabo mediante la descentralizacion,
delegacion y desconcentracion de funciones.

Que el articulo 211 de la Constitucidn Politica dispone
que la ley fijara las condiciones para que las autorida-
des administrativas puedan delegar en sus subalternos
0 en otras autoridades.

Que, en desarrollo de lo anterior, los articulos 9y 10
de la Ley 489 de 1998 sefialan que, mediante acto
de delegacién que conste por escrito, las autoridades
administrativas se encuentran facultadas para trans-
ferir de manera especifica el ejercicio de funciones a
sus colaboradores, quienes deberan ser empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados
al organismo correspondiente.
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Que el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006
sefala que las autoridades administrativas del Distrito
Capital pueden delegar el ejercicio de sus funciones a
sus colaboradores.

Que el literal j) del articulo 5 del Decreto Distrital 121 de
2008 confiere al Despacho del Secretario Distrital del
Habitat la funcidn de expedir los actos administrativos
que se requieran para el cumplimiento de las funciones
y el desarrollo de los procesos establecidos para la
entidad, sin perjuicio de delegar tal responsabilidad
en los servidores publicos de la Secretaria.

Que el articulo 8 del Decreto Distrital 539 de 2012
estableci6 a cargo de la Secretaria Distrital del Habitat
la coordinacion de la asignacion de los aportes a pro-
yectos de iniciativa publica o publico-privada que se
convertiran en subsidio en especie para los hogares,
asi como el seguimiento a los proyectos.

Que el numeral 2 del articulo 36 de la Resolucion 844
de 2014 de la Secretaria Distrital del Habitat, modifi-
cado por el articulo 5 de la Resolucién 575 de 2015
de esta entidad, establece que el desembolso de los
recursos de los subsidios distritales de vivienda se
debe realizar de acuerdo con los cronogramas de obra
definido en la etapa de elegibilidad a que se refiere el
numeral 1 del mismo articulo.

Que el paragrafo 1 del articulo 50 de la Resolucion
844 de 2014 de la Secretaria Distrital del Habitat,
modificado por el articulo 12 de la Resolucién 575 de
esta entidad, dispone que el giro de los recursos para
el proyecto, que se desembolsen con posterioridad al
anticipo, se debe autorizar previo recibo de actas de
avance de la obra, hasta por los montos de inversion
del aporte distrital establecidos en el flujo de caja,
cronograma y plan de inversion.

Que el articulo 35 del Decreto Distrital 623 de 2016
dispone que la Secretaria Distrital del Habitat debera
establecer en el reglamento operativo que expida para
la aplicacion de dicha norma, entre otras cosas, los
requisitos de los proyectos de vivienda seleccionados
por el Comité Técnico de Seleccion de Proyectos de
la entidad, y el procedimiento para su seguimiento.

Que el articulo 70 de la Resolucion 199 de 2017 de la
Secretaria Distrital del Habitat dispone que la autori-
zacion del giro de los recursos del encargo fiduciario o
fiducia mercantil a los oferentes debe tener en cuenta,
entre otras cosas, el analisis y verificacion del crono-
grama de obra del proyecto de vivienda.

Que el articulo 6° de la Resolucion 182 de 2018 expe-
dida por la Secretaria Distrital del Habitat, establece
que no podra autorizarse al constructor el desembolso
de un porcentaje del valor del subsidio superior al



porcentaje total de avance de obra certificado por el
interventor, con el fin de dar cumplimiento a lo dis-
puesto en el articulo 50 de la Resolucion 844 de 2014
de la Secretaria Distrital del Habitat, modificado por
el articulo 12 de la Resolucién 575 de esta entidad.

Que mediante el articulo 12 de la Resolucion 056 de
2018 de la Secretaria Distrital del Habitat, se delegd
en el(la) Subdirector(a) de Recursos Publicos de esta
entidad, la facultad de autorizar el giro de los recursos
de aportes distritales destinados para proyectos de
vivienda nueva, en el marco de lo dispuesto en los
Decretos Distritales 539 de 2012 y 623 de 2016.

Que en el marco del seguimiento a la ejecucion de los
proyectos de vivienda en los que se vinculen aportes
distritales, se hace necesario revisar y aprobar o
negar las solicitudes de prérroga y/o modificaciones
a los cronogramas de obra, flujos de caja y/o planes
de inversion, que sean presentadas por los oferentes
de proyectos seleccionados por la Secretaria Distrital
del Habitat.

Que por lo anterior, es pertinente delegar en el(la)
Subdirector(a) de Recursos Publicos de la Subsecreta-
ria de Gestion Financiera la facultad de aprobar o negar
las prorrogas y/o modificaciones a los cronogramas
de obra, flujos de caja y planes de inversion de los
proyectos seleccionados por la Secretaria Distrital del
Habitat, teniendo en cuenta la relacion que existe entre
esta actividad y la autorizacion de giro de los recursos
de los encargos fiduciarios y/o fiducias mercantiles
constituidas por los oferentes de los proyectos.

Que el articulo 31 de la Resolucion 844 de 2014 ex-
pedida por la Secretaria Distrital del Habitat establece
que, una vez verificada la informacion de los hogares
postulados para el acceso al subsidio distrital, esta
entidad procede a expedir el acto administrativo en
el que se especifica el nombre del beneficiario, el do-
cumento de identidad y la identificacion del inmueble
o proyecto al cual es vinculado, o la asignacion del
subsidio para la adquisicion de la vivienda ofertada,
segun el esquema que corresponda.

Que el articulo 37 del Decreto Distrital 623 de 2016
generd un régimen de transicion con el fin de que los
subsidios de vivienda asignados en desarrollo de lo
dispuesto en el Decreto 539 de 2012 y demas dispo-
siciones que lo modificaron y/o adicionaron, culminen
su ejecucion con base en la norma con fundamento
en la cual fueron asignados.

Que el articulo 31 de la Resolucion 199 de 2017
expedida por la Secretaria Distrital del Habitat esta-
blece que, en la etapa de asignacion de los aportes
distritales, deberan expedirse los actos administrativos

correspondientes a la vinculacion de hogares, con la
identificacion del nucleo familiar, asi como la de la
solucion de vivienda seleccionada por el hogar.

Que a través del articulo 6° de la Resolucion 525 de
2016 expedida por la Secretaria Distrital del Habitat,
modificado por el articulo 12 de la Resolucion 327 de
2017 de esta entidad, se delegd en el/la Subsecretario/a
de Gestion Financiera la funcion de expedir los actos
administrativos relacionados con la asignacion, vin-
culacion, renuncia, declaratoria de inhabilidad de los
hogares, resolucion de recursos de reposicion y todos
aquellos propios al aporte distrital en el componente de
generacion de vivienda, reglamentado por el Decreto
Distrital 623 de 2016 y la Resolucion 199 de 2017 de
esta entidad, y demés normas que lo modifiquen o
sustituyan, incluido lo pertinente al régimen de transi-
cion, entre otros inherentes al desarrollo misional de
la citada Subsecretaria y que tenga relacion con la
normatividad y reglamento anotado, previa revision
de la Subsecretaria Juridica.

Que el literal a) del articulo 13 del Decreto Distrital
121 de 2008 establece que la Subdireccién de Recur-
sos Publicos tiene a su cargo proponer el esquema
operativo para el otorgamiento del subsidio distrital
de vivienda.

Que con el fin de que los hogares puedan adelantar
los tramites requeridos para la legalizacion de los
aportes distritales, se hace necesaria la expedicion de
cartas que informen las condiciones de asignacion de
aportes distritales a hogares beneficiarios del subsidio
distrital de vivienda, en las que se relacionen los datos
contenidos en el acto administrativo de asignacion.

Que el Paragrafo 3 del articulo 14 de la Resolucion 844
de 2014 de la Secretaria Distrital del Habitat faculta a
esta entidad para autorizar la movilizacion de recursos
complementarios al subsidio distrital de vivienda en es-
pecie para fines distintos a la adquisicion, construccion
0 mejoramiento de una vivienda, previa renuncia del
hogar a dicho subsidio.

Que el articulo 2.1.1.1.1.3.2.6 del Decreto Nacional
1077 de 2015 dispone que se autorizara el retiro de los
recursos directamente por el ahorrador, por parte de
la entidad otorgante del subsidio de vivienda, cuando
renuncie a su postulacion al subsidio o no haya sido
beneficiado con la asignacién del mismo.

Que con el fin de que los hogares puedan adelantar
la movilizacién de sus recursos, que se encuentren
en cuentas de ahorro programado, cuando no hayan
resultado beneficiarios de un subsidio distrital de vi-
vienda, se hace necesaria la expedicion de una carta
de autorizacién por parte de la Secretaria Distrital del
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Habitat en su calidad de entidad otorgante del subsidio.

Que por lo anterior, es pertinente un paragrafo al arti-
culo 62 de la Resolucion 525 de 2016 de la Secretaria
Distrital del Habitat, modificado por el articulo 1° de la
Resolucion 327 de 2017 de esta entidad, para delegar
en el(la) Subdirector(a) de Recursos Publicos de la
Subsecretaria de Gestion Financiera la expedicion de
las cartas que informen las condiciones de asignacion
de aportes distritales a hogares beneficiarios del sub-
sidio distrital de vivienda y las cartas de autorizacion
de movilizacién de los recursos de los hogares que se
encuentran en cuentas de ahorro programado.

Que el articulo 12 del Decreto Ley 2150 de 1995
dispone que los jefes de las entidades que integran
la Administracién publica podran hacer uso, bajo su
responsabilidad, de la firma que procede de algun
medio mecanico, cuando se trate de firmas masivas,
teniendo la obligacion de informar esta situacién y las
caracteristicas del medio mecanico mediante acto
administrativo de caracter general.

Que la expedicion de las cartas que informen las
condiciones de asignacion de aportes distritales a
hogares beneficiarios del subsidio distrital de vivienda
y las cartas de autorizacion de movilizacion de los re-
cursos de los hogares que se encuentran en cuentas
de ahorro programado, implica su suscripcion masiva,
por ser documentos que se descargan del Sistema de
Informacion del Programa Integral de Vivienda Efectiva
— SIPIVE, por lo que se requiere autorizar para estos
efectos la utilizacion de la firma mecéanica por parte
del Subdirector de Recursos Publicos.

Que mediante la Resolucion 780 de 2016 de la Se-
cretaria Distrital del Habitat se nombrd con caracter
ordinario al doctor GUILLERMO EDUARDO ALFARO
YERMANOS, identificado con cédula de ciudadania
No. 12.197.516, en el cargo de Subdirector Técnico
Cddigo 068 Grado 05 de la Subdireccion de Recursos
Publicos de la Secretaria Distrital del Habitat, cargo
en el cual se posesiond ante este Despacho el 1 de
julio de 2016.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 12.- Delegar en el Subdirector de Recursos
Publicos de la Subsecretaria de Gestién Financiera
de la Secretaria Distrital del Habitat la aprobacién o
negacion de las prérrogas a los cronogramas de obra,
flujos de caja y planes de inversidn que presenten los
oferentes de proyectos de vivienda aprobados por el
Comité de Elegibilidad de la Secretaria Distrital del
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Habitat, en el marco de lo dispuesto en el Decreto
Distrital 539 de 2012, la Resolucion 844 de 2014 de
la Secretaria Distrital del Habitat y demas normas que
la modifiquen o adicionen, asi como los seleccionados
por el Comité Técnico de Seleccion de Proyectos
de la Secretaria Distrital del Habitat, en el marco de
lo dispuesto en el Decreto Distrital 623 de 2016, la
Resolucion 199 de 2017 de la Secretaria Distrital del
Habitat y demas normas que la modifiquen o adicionen.

ARTICULO 2°.- Adicionar un Paragrafo al articulo 6°
de la Resolucion 525 de 2016 expedida por la Secre-
taria Distrital del Habitat, modificado por el articulo 1°
de la Resolucién 327 de 2017 de esta entidad, el cual
quedara asi:

“PARAGRAFO. Delegar en el Subdirector de Recur-
sos Publicos de la Subsecretaria de Gestion Financiera
de la Secretaria Distrital del Habitat, la expedicion de
las cartas que informen las condiciones de asignacion
de aportes distritales a hogares beneficiarios del sub-
sidio distrital de vivienda y la expedicién de las cartas
de autorizacion de movilizacion de los recursos de los
hogares que se encuentran en cuentas de ahorro pro-
gramado cuando renuncien o no resulten beneficiados
con la asignacion del subsidio distrital de vivienda.”

ARTICULO 32.- Adoptar la firma mecanica para la
suscripcién de las cartas que informen las condiciones
de asignacién de aportes distritales a hogares bene-
ficiarios del subsidio distrital de vivienda y las cartas
de autorizacion de movilizacion de los recursos de los
hogares que se encuentran en cuentas de ahorro pro-
gramado cuando renuncien o no resulten beneficiados
con la asignacioén del subsidio distrital de vivienda.

ARTICULO 4¢.- Autorizar al doctor GUILLERMO
EDUARDO ALFARO YERMANOS, identificado con
cédula de ciudadania No. 12.197.516, en su calidad
de Subdirector Técnico Cédigo 068 Grado 05 de la
Subdireccién de Recursos Publicos, para la utilizacion
de la firma mecanica para la suscripcién de las cartas
a que hace referencia el articulo anterior.

ARTICULO 52.- La firma mecanica que se imprimira
en las cartas a que hace referencia el articulo 3° de la
presente Resolucion, correspondera a la reproduccion
fiel de la siguiente firma manuscrita:




ARTICULO 62.- El funcionario autorizado en virtud de
la presente Resolucion hara uso de la firma mecanica
bajo su responsabilidad.

ARTICULO 72.- Notificar el contenido de la presente
decision al Subdirector de Recursos Publicos de la
Subsecretaria de Gestion Financiera.

ARTICULO 82.- El Subdirector de Recursos Publicos
de la Subsecretaria de Gestion Financiera de la Secre-
taria Distrital del Habitat debera presentar los informes
periddicos que le sean requeridos en el marco de la
presente delegacion.

ARTICULO 92.- La presente resolucién rige a partir del
dia siguiente a la publicacién en el registro distrital y
deroga la Resolucion 031 de 2016, asi como también
las disposiciones que le sean contrarias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los dieciocho (18) dias
del mes de junio de dos mil dieciocho (2018).

GUILLERMO HERRERA CASTANO
Secretario Distrital del Habitat

SECRETARIA DE EDUCACION

Resolucion Numero 1035
(Junio 12 de 2018)

“Por la cual se adopta el Manual de Supervision
e Interventoria de la Secretaria de Educacion
del Distrito”

En ejercicio de sus atribuciones legales y
administrativas, en especial las previstas en la
Constitucion Politica de Colombia, las leyes 80

de-1993, 489 de 1998 y 1150 de 2007, el

Decreto Nacional 1082 de 2015. el Decreto

Ley 1421 de 1993, los Decretos Distritales

854 de 2001 y 330 de 2008, y demas normas
concordantes vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Co-
lombia establece que “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publici-
dad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Que en desarrollo de la actividad contractual que
comporta una naturaleza dindmica, se han identificado
varios aspectos que requieren ser ajustados, frente a
la estructura organizacional de la SED y la consolida-
cion de los lineamientos que en relacién con el manual
deSupervision e Interventoria prevé “Colombia Compra
Eficiente” de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

Que la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 “Por el cual
se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanis-
mos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”, regula entre otros aspectos. las responsa-
bilidades, facultades y deberes de los supervisores.
interventores y personal de apoyo frente a la vigilancia
de la correcta ejecucion contractual.

Que el articulo 83 idem, establece que: “Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor segun corresponda’.

Que en virtud de lo dispuesto en el numeral 5° del ar-
ticulo 2°:- del Decreto Distrital 371 de 2010, por el cual
se sefialan los lineamientos para preservary fortalecer
la transparencia y para la prevencion de la corrupcion
en las entidades y organismos del Estado. cada entidad
distrital, con el objeto de asegurar que los procesos de
contratacién se cifian a los principios constitucionales
y legales inherentes a la funcién administrativa, a los
postulados contenidos en el Ideario Etico del Distrito
Capital y a los Cédigos de Etica y Buen Gobierno de
cada una de ellas, debera garantizar, “La definicion
de obligaciones especificas al control, supervision y
vigilancia a cargo de interventores y/o supervisores
de los contratos, el sefialamiento de las acciones de
seguimiento a su labor, la racionalizacion en la asigna-
cion de interventorias y la verificacion de condiciones
minimas de idoneidad de los mismos”.

Que, en tal sentido, es necesario que todos los acuer-
dos de voluntades, suscritos por la SED, cuenten con
un responsable tanto del seguimiento, vigilancia y
control del cumplimiento de los mismos, como el de
constituirse en facilitador y apoyo de las partes para
satisfaccion del propésito acordado.

Que, para cumplir la labor de seguimiento, vigilancia y
control, es necesario establecer parametros, y definir
obligaciones y responsabilidades que faciliten y garan-
ticen mejores resultados en la gestion encomendada.
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Que la préctica de la funcion de la supervision e inter-
ventoria en la SED, en los contratos que se celebren
con recursos de la misma, evidencia la necesidad de
adoptar disposiciones que determinen un marco juri-
dico integrado por los parametros minimos comunes
sobre el ejercicio de esta labor, que tiene como princi-
pal finalidad dar una herramienta de caracter general
a los respectivos supervisores e interventores de los
contratos en la parte administrativa, técnica, financiera
y juridica de los diferentes tipos de contratos.

Que se requiere para armonizar con el Manual In-
tegrado de Contratacion, la adopcién de un Manual
de Supervision e Interventoria, frente a los diversos
aspectos identificados en el ejercicio de la actividad,
en orden a la actualizacion de la forma como debe
operar la vigilancia de la actividad contractual de la
SED, como apoyo al cumplimiento del objetivo misional
de la entidad, a través de los flujos de proceso y de la
estructura organizacional correspondiente,

Que en cumplimiento del articulo 8° de la Ley 1437
de 2011, el presente Manual de Supervision e Inter-
ventoria se publicé el dia 16 de mayo de 2018, en la
pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito,
durante tres dias para observaciones.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Manual de Supervision e Interventora. -
Adoptar el Manual de Supervisidn e Interventoria anexo a
la presente Resolucidn, como parte integral de la misma,
que aplicara para los niveles central y local de la SED.

ARTICULO 2. Marco normativo actividad de Su-
pervision e Interventoria. La SED desarrollara la
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actividad de supervision e interventoria con estricta
observancia del régimen juridico que regula la ma-
teria, en armonia con el Manual de Supervisién e
Interventoria que se adopta mediante el presente acto
administrativo.

ARTICULO 3. Delegacion para actualizacion y
modificacion del Manual de Supervision e Interven-
toria. Delegar en el (la) Director (a) de Contratacion
0 quien haga sus veces. la facultad de actualizar y
modificar el Manual de Supervisién e Interventor-la. de
conformidad con los procedimientos, guias y demas
documentos que se consideren necesarios, acorde a
los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
previa coordinacion con las areas de la entidad que
segun el caso intervengan en la actuacion o procedi-
miento de que se trate.

ARTICULO 4. Publicidad. La presente resolucién
sera publicada en la pagina Web de la SED y en el
Registro Distrital.

ARTICULO 5. Derogatoria. Derogar en su totalidad las
demas disposiciones que sean contrarias al presente
acto administrativo.

ARTICULO 7. (Sic.) Vigencia. La presente Resolucion
rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los doce (12) dias del
mes de junio de dos mil dieciocho (2018).

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Secretaria de Educacioén del Distrito.



MANUAL DE SUPERVISION; E INTERVENTORIA DE L
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

EDUCACION

Secretaria de Educacion

TABLA DE CONTENIDO
1 50070100 03 [0 1 3
[0 ] = 3N 1 1 o 2 4
OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA SUPERVISION Y LA INTERVENTORIA.......cccoveireereresseesesesesnes 4
I oY o 5
RESPONSABLE........oeiiiiteieceteeisssteessssstesssasssesassssesssasssesssssssessasssesaasssessssssessessresseaneesasanessesnnnessen 5
NORIMATIVIDAD .....uteiiieieteiieeseeessssseessassssssasssessssssesssasssesssssssessassssessasssssssssssesssssssessessssssssssnessessnsessen 5
CAPITULO |. ASPECTOS GENERALES ......eoeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeseeessssessesassssasassasassnsasassnsassnsasessasessssensnsans 7
ARTICULO 1. VIGILANCIA DE LA EJECUCION CONTRACTUAL .. oo 7
ART[CULO 2. DEFINICIONES DE SUPERVISION E INTERVENTORIA. ... 7
ARTICULO 3. DOCUMENTOS QUE DEBE CONOCER EL SUPERVISOR E INTERVENTOR PARA
EL EJERCICIO DE SU FUNCION.......eee et ettt ettt eeee et eeeteeeeeeteeeeeaeeeeeeeteeeaeeeeeeeeeeeeeeaes 8
ARTICULO 4. ASPECTOS COMUNES A LA SUPERVISION E INTERVENTORIA ...c.ooveveeeeeeiieen 9
ARTICULO 5. CONCURRENCIA DE LA INTERVENTORIA Y LA SUPERVISION .....cooooveeeeee. 10
ARTICULO 6. DURACION DE LA SUPERVISION E LA INTERVENTORIA ....covoveeeeeeeeeeeeeeeen, 10
ARTICULO 7. DEPENDENCIAS QUE APOYAN LAACTIVIDAD DEL SUPERVISOR.......ccccoecevveeee. 11
CAPITULO II. SUPERVISION E INTERVENTORIA ...ttt eeeeeeeseesesseeeesaneeseseeenseneesannes 1
ARTICULO 8. DESIGNACION DEL SUPERVISOR ...ttt ettt eeee e eeeeeee e 11
PARAGRAFO. MODIFICACION DE LA DESIGNACION DEL SUPERVISOR .......ccocouviurrereeesesssssssssssesens 12
ARTICULO 9. DESIGNACION DEL INTERVENTOR .....cveioee et ee e e 12
CAPITULO Iil. EJERCICIO DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA........oocoeeiieereeereeeereeeeessenes 13
ARTICULO 10. FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES.......cooteevteeveeeereeen, 13
PARAGRAFO PRIMERO. FUNCIONES GENERALES ......ocooietitreeeretsseseeeessesesasssssasssasasessessssssssssssssssesesasass 13
PARAGRAFO SEGUNDO. FUNCIONES DE CARACTER JURIDICO.......coeueererccceere et essssnens 15
PARAGRAFO TERCERO. FUNCIONES DE CARACTER TECNICO 15
PARAGRAFO CUARTO. FUNCIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO ......cooieeeeretrereseseseseseeeseseseses 16
PARAGRAFO QUINTO. FUNCIONES DE CARACTER FINANCIERO ......coceuetiereieeeseeseeesssssesessssesesessssens 18
PARAGRAFO SEXTO. FUNCIONES DE CARACTER CONTABLE .......oouieeteceeeecesereeseeseseesessseseseseseasassnss 18
19

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6339 « PP 06 + 2018 « JUNIO * 25



MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
EDUCACION

Secretaria de Educacion gggzi}?gl\‘/\ DE
DEL DISTRITO
ARTICULO 11. PERSONAL DE APOYO ... ..uuuiiiiiiieeeeeeee e 19
ARTICULO 12. DEBERES DEL PERSONAL DE APOYO.......ccoiiiiiiiiiieieeieeeeeee e 19
ARTICULO 13. CRITERIOS GENERALES DE LABOR DE SUPERVISION Y DE APOYO................. 20
ARTICULO 14. ASPECTOS ESPECIALES DE LA INTERVENTORIA ......oovivieeeeeeeeeeeceeeeeeeeeenn 21
ARTICULO 15. INFORMES DE SUPERVISION E INTERVENTORIA ......ccoovoieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 21
CAPITULO IV. RESPONSABILIDADES. .......ccccevvtvrrrerrreennnnnnnnnnneessesesseeeeeesessessssssssssssssssssssnnns 22
ARTICULO 16. RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES Y SUPERVISORES. ........................ 22

PARAGRAFO PRIMERO. RESPONSABILIDAD CIVIL.....cooutriuriuresseressesesesssssssssessssssessessssssesssssssesssssssasens
PARAGRAFO SEGUNDO. RESPONSABILIDAD FISCAL
PARAGRAFO TERCERO. RESPONSABILIDAD PENAL........

PARAGRAFO CUARTO. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

ARTICULO 17. FORMA DE LAS ACTUACIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR..................... 25
ARTICULO 18. PROHIBICIONES A LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES .......c.cccoovviveirinnnn. 25
ARTICULO 19. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES, DECLARATORIAS DE

INCUMPLIMIENTO Y DELEGACIONES EN EL TRAMITE SANCIONATORIO........ccccoeveieerceerecrereanen. 26

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 51 « NUMERO 6339 « PP 107 + 2018 « JUNIO * 25



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
EDUCACION

Secretaria de Educacion

INTRODUCCION

De conformidad con los Estatutos General de Contratacion Publica, Anticorrupcion y en aplicacion del
articulo 209 de la Constitucion Politica, las entidades publicas estan obligadas a vigilar'
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda. En consecuencia, la SED, debe implementar el Manual de
Supervision e Interventoria en el que se definen las responsabilidades y funciones que deberan
asumir los supervisores y los interventores en la ejecucién de la vigilancia y control de la actividad
contractual que adelante la SED. El manual contribuye a mejorar la calidad de la supervision e
interventoria, estableciendo criterios que facilitan la labor a desarrollar por cada supervisor e
interventor dependiendo de la tipologia de contratacion, el cual permite normalizar las actividades a
desarrollar y fijar parametros minimos para su ejecucidén. En el presente manual de supervision e
interventoria se desarrollan metodologias, dirigidos a orientar las actividades de vigilancia, control,
asesoria y coordinacion en los contratos que celebra la SED. Las acciones incluidas en este Manual
son de obligatorio cumplimiento por parte de los supervisores e interventores, con el fin de lograr una
ejecucion contractual idénea, de acuerdo con los fines perseguidos por la SED, la correcta gestion

contractual' y bajo la observancia estricta del ordenamiento juridico colombiano.

Para lograr y atender los lineamientos anteriores y buscar su perdurabilidad y adaptabilidad, es
indispensable sostener que el presente documento se regira y desarrollara bajo el principio primordial de
equivalencia funcional y neutralidad tecnologica, el cual le atribuye eficacia probatoria o mismo valor
probatorio, a los mensajes, firmas electronicas, procesos y procedimientos electronicos, que los que la ley

consagra para los instrumentos escritos.

La vigilancia del contrato esta integrada por un conjunto de funciones o actividades interdisciplinarias necesarias para verificar el cumplimiento de los

aspectos técnicos, administrativos, financieros. contables y juridicos en las etapas de ejecucion y terminacion del contrato y en cualquier otro momento en el cual
la vigilancia sea necesaria.
2 Las buenas practicas internacionales nos llevan a ampliar este concepto y a usar la expresion gestion contractual que es mas amplia v establecer tres areas
para la gestion contractual: (a) la administracion de la entrega y el recibo del bien. obra o servicio para asegurarse que se cumpla de acuerdo con la calidad. la
oportunidad y las condiciones previstas en el contrato: (b) el manejo de la relacion con el proveedor o contratista para que sea una relacion abierta y constructiva;
y (c) la administracién de las obligaciones contractuales.
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OBJETIVO

Establecer los lineamientos y directrices para el desarrollo de la actividad de seguimiento y vigilancia a
la correcta ejecucién de los convenios y contratos objeto de supervision o interventoria de la
Secretaria de Educacion del Distrito- SED, con el fin de garantizar los fines de la contratacion estatal’'
y cumplimiento de las necesidades que los generan, asi como prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar la transparencia y moralidad de la actividad contractual.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA SUPERVISION Y LA INTERVENTORIA

La supervisién/interventoria, implica una posicién imparcial, por lo tanto, en la interpretacién del
contrato y en la toma de decisiones, la interventoria debe ser consecuente con sus objetivos
principales:

Absolver: En cuanto a este objetivo y en virtud del principio de inmediacion, la supervisién
/interventoria es la encargada de resolver las dudas que se presentan en cuanto a la ejecucion de los
contratos, ya que en las relaciones contractuales es fundamental la comunicacion entre las partes, el
contratista no puede ser totalmente autonomo y la entidad no se puede desentender del desarrollo de
la obra o del servicio.

Colaborar: La interventoria/ supervision y el contratista conforman un grupo de trabajo de
profesionales idéneos en cuya labor en conjunto se resuelven dificultades con razones de orden
técnico, juridico, administrativo y financiero. El supervisor/interventor en consecuencia desarrollara
mejor su funcién integrandose a dicho equipo, sin que ello signifique, renuncia al ejercicio de sus
atribuciones y responsabilidades especificas o pérdida de su autonomia e independencia frente al
contratista.

Controlar: Este objetivo es el mas importante y se logra por medio de una labor de inspeccion, vigilancia,
asesoria, supervision, comprobacion y evaluacion, labor planeada y ejecutada de manera permanente
sobre las etapas del desarrollo del contrato si la ejecucion se ajusta a lo pactado.

Exigir: En la medida que la funcion de la supervision/ interventoria encuentre que en desarrollo de la
relacion contractual no se esta cumpliendo estrictamente con las clausulas pactadas, adquiere la
obligacion, no la facultad, de exigir a la parte morosa la exacta satisfaccion de lo prometido, de acuerdo al
contenido del contrato o convenio y las garantias ofrecidas para asegurar el cumplimiento.

Prevenir: El mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el control no estd destinado
exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino a corregir los conceptos erréneos, impidiendo
que se desvie el objeto del contrato o el incumplimiento de las obligaciones adquiridas. Para que la
supervision/ interventoria logre este objetivo, se hace necesario que extienda su labor a una evaluacién
previa a la iniciacion del contrato.

Art. 3 Ley 80 de 1993
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Solicitar: Esta facultad se materializa cuando el supervisor/interventor pide al contratista, asociado o
cooperante oportunamente, que subsane de manera inmediata, faltas que no afectan la validez del
contrato. Esta facultad la ejerce también cuando solicita la imposicion de una sanciéon por motivos
contractuales, o emite su concepto fundamentado sobre la viabilidad de prérroga, modificacion o adicion
contractual, entre otros temas.

Verificar: Cada uno de los objetivos enunciados se cumplen mediante el control de la ejecucion del
contrato para poder establecer su situacion y nivel de cumplimiento, esta realidad se concreta
mediante la aplicacion de correctivos, la exigencia del cumplimiento de lo pactado y solucidén de
problemas.

ALCANCE

El presente Manual de Supervision e Interventoria constituye una herramienta de apoyo al
cumplimiento de los propdsitos institucionales, a través de los flujos de proceso y de la estructura
organizacional de la entidad, frente a los distintos actores internos y externos de la gestion
contractual, en el marco de competencias y responsabilidades' para la adecuada atencién de los
fines publicos y objetivos de éstos.

Este manual aplica a los contratos y/o convenios suscritos por la SED, desde el momento en que se
suscriben los mismos entre las partes hasta el recibo de los productos y su liquidacion.

RESPONSABLE
Subsecretaria de Gestion Institucional y Direccion de Contratacion.

NORMATIVIDAD

La actividad de supervision e interventoria contractual de la SED se encuentra enmarcada dentro de
los fundamentos de la Constitucion Politica de Colombia y los principios generales de la
Administraciéon Publica y de Contratacion Estatal, asi como los lineamientos y guias que expide la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, el Manual de Contratacion
de la SED, los procedimientos, formatos y demas documentos que se validen en el Sistema
Integrado de Gestion — SIG de la entidad como también, las circulares y directrices que la SED
expida sobre el particular. Se ejercera con plena autonomia y en coordinacion con el Ordenador del
Gasto y las demas dependencias involucradas con el proceso contractual.

A continuacion, las normas y principios mas relevantes en materia de supervision e interventoria:

MARCO NORMATIVO
Constitucion  Politica de | La Constitucion Politica expedida en 1991, es la base de todo el
Colombia 1991 sistema politico y normativo.
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Rango Legal

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Ley 489 de 1998

Por medio de la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 734 de 2002

Por el cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestion publica.

Ley 1437 de 2011

Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 1581 de 2012

Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos
personales.

Ley 1753 de 2015

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos
por un nuevo pais"

Ley 1882 de 2018

Porel cual se adicionan, maodificany dictan otras disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia.

Decreto Ley 019 de 2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica.

Decreto Ley 1421 de 1993

Por el cual se dicta el régimen especial para Bogota.

Decreto 111 de 1996

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

Rango Reglamentario

Decreto Nacional 1082 de
2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Planeacion Nacional.

Decreto Nacional 092 de| Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin

2017 animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355
de la Constitucion Politica.

Decreto Distrital 330 de | Por el cual se determinan los objetivos, la estructura y las funciones

2008 de la Secretaria de Educacion del Distrito y se dictan ofras
disposiciones.

Decreto 392 del 26 de| Mediante el cual se reglamentan los incentivos en los procesos de

febrero de 2018

contratacion a favor de personas con discapacidad previstos en la Ley
1618 de 2013.
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Acuerdo Distrital 540 del 26 Expedido por el Concejo de Bogota D.C, por medio del cual se

de Diciembre de 2013 establecen los lineamientos del Programa Distrital de Compras
Verdes y se dictan otras disposiciones.
Directiva 001 de 2011 Democratizacion de las oportunidades econdmicas en el distrito

capital y promocioén de estrategias para la participacion real y efectiva de
las personas naturales vulnerables, marginadas y/o excluidas de la
dinamica productiva de la ciudad

Nota: El anterior listado no es taxativo, por lo cual se entendera incluido en el mismo las leyes, decretos,
acuerdos y demas normas que los modifiquen reglamenten o complementen.

CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1. VIGILANCIA DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Todos los contratos y convenios suscritos por la SED deben ser vigilados permanentemente para
velar por su correcta ejecucion, a través de supervision o interventoria, segun corresponda, para lo
cual debera observarse el marco legal vigente que regule el tema®, el Manual Integrado de
Contratacion de la SED y el presente Manual de Supervision e Interventoria.

ARTICULO 2. DEFINICIONES DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

1.) SUPERVISION.

Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato o convenio, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados.

El supervisor es el servidor publico del nivel directivo, asesor y/o profesional, designado por el
ordenador del gasto, quien podra apoyarse para el cumplimiento de su labor en funcionarios de la
misma, sin delegar su responsabilidad. El supervisor estd obligado a vigilar y controlar el estricto
cumplimiento de las obligaciones pactadas, a requerir y exigir informes al contratista, a presentar
informes periddicos al ordenador del gasto y a dar su opinion sobre el desempefio parcial o total del
contrato o convenio para soportar las decisiones de la entidad.

El supervisor debe ser una persona idonea para cumplir las labores propias de esta actividad, pues
tiene un caracter técnico, administrativo y juridico, actia como contacto constante y directo entre el
contratista, el interventor si es el caso, y la SED y en esa medida esta encargado de vigilar y

Articulos 82 a 85 de la Lev 1 474 de 2011 o las normas que los modifiquen o sustituyan.
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controlar en forma permanente que el contrato o convenio que supervisa se ejecute cabal y
oportunamente, de acuerdo con lo sefalado en el mismo y con la normatividad que le resulte
aplicable.

El supervisor debe revisar y avalar toda solicitud relativa a la modificacién, adicién, prérroga, cesion,
suspension, reinicio, reconocimientos, desequilibrio econdmico, terminacién y/o liquidacién del
contrato o convenio a su cargo, e igualmente debera recibir y revisar los bienes, servicios u obras
que se ejecuten en el marco del contrato o convenio y verificar que éstos se hayan ejecutado de
manera acorde con los términos y condiciones pactadas en los mismos.

La SED podra celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon para
apoyar las actividades de supervision de sus contratos y/o convenios®.

2.) INTERVENTORIA.

La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucidn de contratos de distintas tipologias,
realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la entidad estatal, en los
siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligacion de contar con esta figura en
determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento
especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extensién del
contrato lo justifique. No obstante, la entidad estatal puede determinar que la interventoria cubra no
solo acciones de caracter técnico, sino también administrativo, financiero, contable y/o juridico. El
contrato de interventoria es principal y autbnomo y aunque el objeto del mismo supone la existencia
de otro contrato respecto del cual se va a ejercer la vigilancia, el mismo es independiente de éste
ultimo vy, por lo tanto, su existencia no depende de la existencia del contrato vigilado.

ARTICULO 3. DOCUMENTOS QUE DEBE CONOCER EL SUPERVISOR E INTERVENTOR PARA EL
EJERCICIO DE SU FUNCION

e El estudio previo del contrato o convenio, de modo que tenga pleno conocimiento de los
argumentos que justificaron la celebracién del mismo y actiue en procura de obtener esos
propésitos.

e El pliego de condiciones del contrato, si es el caso, teniendo en cuenta que éste hace parte integral
del contrato y contiene las condiciones en que debe desarrollarse el mismo.

e La propuesta presentada por el contratista o el proyecto relacionado en el objeto del contrato, si es
el caso.

e La totalidad de los documentos que conforman el expediente contractual, y especialmente aquellos
que permitieron su perfeccionamiento, cumplimiento de los requisitos de ejecucion y

El articulo 83 de la Lec 1474 de 2011eL
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legalizacion.

e Resolucion No. 2126 del 12 de diciembre de 2017, por la cual se expide el Manual de
Contratacion de la SED, el cual contiene disposiciones acerca de la forma en que se adelantan
las modificaciones, suspensiones, adiciones, cesiones, prorrogas, reconocimientos,
terminaciones y/o liquidaciones de los contratos o convenios, entre otros temas. Este Manual
se encuentra publicado en la pagina web de la SED.

o El presente Manual de Supervision e Interventoria de la SED, publicado en la pagina web de la
SED.

e El procedimiento de supervision e interventoria y liquidacién de la ejecucion de los contratos o
convenios de la SED y todos los formatos que hacen parte del mismo, pues este contiene en
detalle la explicacion de la forma en que se adelantan todas las actividades que se relacionan
con la supervision de los convenios o contratos, desde el momento en que se designa el
supervisor hasta cuando se liquida el contrato o convenio. Este procedimiento, y sus.
respectivos formatos, se encuentra publicado en 'solucion.

e Las normas que regulen o reglamenten los temas relacionados con el objeto del contrato, y las
normas vigentes en materia de supervisidon, especialmente las contenidas en las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015.

e Los lineamientos y guias que expide la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia
Compra Eficiente sobre la materia.

ARTICULO 4. ASPECTOS COMUNES A LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

El desarrollo de la supervision y de la interventoria implica la observancia del marco legal
pertinente6, del Manual Integrado de Contratacién de la SED y del presente Manual de Supervisién e
Interventoria.

Las personas que desarrollaran estas actividades de control y vigilancia, deberan conocer con
precision el alcance de sus funciones u obligaciones, segun se trate de supervisores o interventores,
respectivamente, lo cual incluye, entre otros aspectos, cada uno de los elementos y caracteristicas
del objeto contractual y sus requisitos, las condiciones del contrato o convenio, plazo, calidad de los
bienes a suministrar, de los servicios a prestar o de las obras a realizar, precio total o unitario, forma
de pago, requisitos para el pago, instrumentos de verificacidn de calidades y caracteristicas de los

* articulos 82 a 85 de la Ley 1474 de 2011 o las normas que los modifiquen o sustituyan.
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bienes, los servicios, de los materiales empleados o de la medicion de las cantidades, entre otros segun
fuere el caso.

Es por ello, que dentro de los estudios previos que elabore el area que requiere el servicio o el bien,
debera designarse el funcionario que ejercera la labor de supervision contractual, verificando que su perfil
profesional se ajuste al objeto del contrato o convenio y que se trate de una persona idonea para llevar a
cabo dicha designacion.

Los interventores y supervisores tienen la facultad de solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
por escrito sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, exigiendo a los contratistas la calidad de los
bienes y servicios requeridos por la SED y verificar el cumplimiento del objeto cuando ha sido
ejecutado.

ARTICULO 5. CONCURRENCIA DE LA INTERVENTORIA Y LA SUPERVISION

Por regla general, las funciones de supervisién e interventoria no son concurrentes en relacién con
un mismo contrato o convenio. Sin embargo, en caso de que sea necesario, la SED puede
determinar que la vigilancia del contrato o convenio principal se realice de manera conjunta entre
un supervisor y un interventor, caso en el cual en el contrato de interventoria deben indicarse las
actividades ademas de las técnicas a cargo del interventor, de tal manera que las demas
actividades de vigilancia se entienden a cargo del supervisor, sin que en ningun caso pueda haber
duplicidad de funciones.

En estos casos, en la designacion que se haga al supervisor del contrato o convenio se especificara el
tipo de seguimiento que debe hacer a la ejecucién contractual, con el fin de que conozca las
actividades propias de la supervision y las que van a ser ejercidas por la interventoria, que
necesariamente deben estar condicionadas a las actividades de caracter técnico y en todo caso no
pueden incluirse clausulas excepcionales al derecho comun, so pena de que las mismas sean nulas
absolutamente.

ARTICULO 6. DURACION DE LA SUPERVISION Y LA INTERVENTORIA

Teniendo en cuenta que la supervision corresponde al cargo situado en una dependencia y no en la
persona, en el evento en que se presente la ausencia de quien lo ocupa, entre otras causas por:
muerte, vacaciones, permisos, comisiones, licencias o retiro de la entidad, la supervisién recae
automaticamente en el jefe inmediato del supervisor o en el funcionario que sea encargado de las
funciones de su cargo, en los casos en que se realice dicho encargo. En cualquiera de los anteriores
eventos el ordenador del gasto comunicard de manera inmediata tal situacién a la Direccion de
Contratacion - Oficina de Contratos y Direccion Financiera.

En todos los casos, el supervisor o el interventor vigilaran la ejecucion y cumplimiento del objeto del
contrato o convenio durante el tiempo de su vigencia. Esta funcion solo cesara una vez expire el
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plazo de ejecucion previsto en el contrato o convenio, o cuando se suscriba el acta de liquidacion del
contrato o convenio, en los casos en que se requiera.

Lo anterior sin perjuicio de las obligaciones que continten vigentes con posterioridad al vencimiento
del plazo o a la liquidacion del mismo para los supervisores, tales como las relaciones con las
garantias extendidas asociadas a los bienes y servicios que por naturaleza sean objeto de este tipo
de garantias, las cuales comprenden entre otras, el mantenimiento preventivo de los bienes
adquiridos, repuestos, salarios y prestaciones sociales y de estabilidad y calidad de la obra y demas
actividades que se hayan contemplado dentro de las garantias ofrecidas por el contratista,
incluyendo el cierre del expediente contractual.

Los contratos de interventorias prorrogaran por el mismo plazo que se hubiera, prorrogado el
contrato objeto de vigilancia y en todo caso hasta la terminacion de la gestion contractual, con el fin
de que no se interrumpa el seguimiento al contrato vigilado y presente la liquidacién del contrato
para aprobacidn de las partes, con el consecuente reajuste en su valor, el cual se debera pactarse
por unidad de tiempo, de conformodaidad con los pagos programados.

ARTICULO 7. DEPENDENCIAS QUE APOYAN LA ACTIVIDAD DEL SUPERVISOR

En el caso en que existan dudas en relacién con el cumplimiento de las normas en materia de
contratacion, el desarrollo de los procedimientos relacionados con la supervisién y/o la liquidacién de los
contratos, o el diligenciamiento de los formatos establecidos, al supervisor podra acudir a la Direccion de
Contratacion para darle respuesta.

Si existen dudas en la aplicacién de normas que no se relacionen con la actividad contractual, pero se
refieran a temas relacionados con el objeto del contrato, se podra acudir a la Oficina Asesora Juridica
para que emita conceptos en el marco de sus funciones,

CAPITULO II. SUPERVISION E INTERVENTORIA

ARTICULO 8. DESIGNACION DEL SUPERVISOR

La designacion del supervisor, por la naturaleza de la funcidn, recae en el servidor publico que,
segun definicion del ordenador del gasto, cuente con la competencia funcional y la idoneidad para
ejercer la citada designacion segun el manual de funciones de la entidad. Lo anterior, implica
previamente un adecuado andlisis técnico, frente a la naturaleza y objeto del contrato o convenio, asi
como el marco obligacional, de manera que frente a esos factores sera necesario determinar las
condiciones de idoneidad que ha de tener quien deba vigilar el contrato o convenio de que se trate.
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La designacion de la supervision constara en el contrato o convenio y sera comunicada de forma escrita
por la Oficina de Contratos, segun la modalidad de seleccidén que proceda, como parte de los respectivos
documentos previos.

El supervisor debera observar el régimen vigente de prohibiciones y conflicto de intereses, y
preferiblemente pertenecer al area que solicita el bien o servicio.

PARAGRAFO. MODIFICACION DE LA DESIGNACION DEL SUPERVISOR

El ordenador del gasto, podra modificar la designacién de la supervision cuando asi se estime

pertinente, sin que ello implique modificaciéon contractual alguna. Para el efecto el ordenador del gasto

remitira una comunicacidon escrita al nuevo supervisor designado, con copia a la Direccion de

Contratacion-Oficina de Contratos y a la Direccidn Financiera, previa verificacion de la idoneidad para
llevar a cabo la vigilancia del caso, en los términos anteriormente descritos, e informara de esa
circunstancia al respectivo contratista.

Si durante el término de ejecucion del contrato o convenio o su liquidacion se produce un cambio
respecto del funcionario que ejerce la supervision del mismo, dentro del informe de entrega del cargo por
parte del funcionario debera incluir el acta de entrega de informe parcial o acta de entrega de informe
final a su inmediato superior o a quien éste designe. Dichas actas incluiran el estado de ejecucién y
cumplimiento del contrato o convenio bajo su responsabilidad.

ARTICULO 9. DESIGNACION DEL INTERVENTOR

La interventoria es una especie del contrato de consultoria, por lo que la seleccion del interventor siempre
debe hacerse a través de la modalidad de seleccién de concurso de méritos, salvo que el presupuesto
corresponda a la minima cuantia, caso en el cual ésta debe ser la modalidad utilizada.

Es recomendable que el proceso de contratacion para seleccionar al interventor se inicie al mismo
tiempo con el proceso de contratacion que tiene por objeto el contrato o convenio que va a ser
vigilado, con el fin de que los dos se inicien al mismo tiempo y el seguimiento se realice desde el
momento en que empieza el plazo de ejecucion del contrato o convenio vigilado, especialmente para
contratos como el de obra, en el que es necesario contar con la interventoria para poder iniciar su
ejecucion.

En caso que el contrato o convenio a vigilar no se hubiera adjudicado, en el proceso de contratacion
que tiene por objeto la interventoria, deberan incluirse ademas de los datos del proceso de
contratacion que se estd adelantado, una condicion resolutoria, en caso que no se llegue a celebrar
el contrato principal dentro de un periodo de tiempo preciso o previendo la declaratoria de desierta,
lo anterior, con el fin de que los posibles oferentes conozcan todos los detalles del contrato o
convenio que debe ser vigilado.
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CAPITULO IIl. EJERCICIO DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

ARTICULO 10. FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

Los supervisores e interventores en cuyos contratos se pacte ademas de las obligaciones de caracter

técnico,

tendran las siguientes funciones de caracter general, juridico, técnico, administrativo, financiero y

contable.

PARAGRAFO PRIMERO. FUNCIONES GENERALES
1 Velar por el cumplimiento del contrato o convenio en términos de plazos, calidades, cantidades y

2.

oW

10.

adecuada ejecucion de los recursos del mismo.

Observar y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en la Directiva 001 de 2011 de la Alcaldia
Mayor de Bogota o la que la reemplace, modifique o subrogue, que tiene como asunto
"Democratizacion de las oportunidades econdémicas en el distrito capital y promocion de
estrategias para la participacion real y efectiva de las personas naturales vulnerables, marginadas
y/o excluidas de la dinamica productiva de la ciudad".

Mantener en contacto a las partes del contrato o convenio.

Evitar la generacién de controversias y propender por su rapida solucion.

Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras herramientas
encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato o convenio

Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen, en coordinacion
con el area responsable de cada riesgo incluido en el mapa correspondiente, asi como la
identificacion y tratamiento de los riesgos que puedan surgir durante las diversas etapas del
contrato o convenio.

Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los bienes o
servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato o convenio,
especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas.

Suscribir las actas que se susciten durante la ejecuciéon del contrato o convenio para dejar
documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas de inicio, actas parciales
de avance, actas de mayores cantidades de obra, actas de items no previstos, suspensiones,
reinicios, actas de terminacion, actas de liquidacion, actas parciales de recibo y actas de recibo
final.

Cargar y publicar en el SECOP II, la informacion de la ejecucion del contrato, dentro de los
tres dias habiles siguientes a su producciéon. Una vez realizado lo descrito, y mientras se
conserve el expediente fisico se deben enviar a la Oficina de Contratos, informe de ejecucién
y demas documentos que deben reposar en la misma. Para el efecto deberad tenerse en
cuenta lo establecido en el numeral "2. Operatividad del Moédulo 8 Modificaciones del
Contrato", previsto en el "Instructivo operativo tramite en la ejecucion Secop II".

Publicar el acta de inicio de acuerdo con el formato del SGI con los debidos soportes, registro
presupuestal, certificacion ARL en formato PDF. La informacion del registro presupuestal se
encuentra cargada en la plataforma en la seccion de informacion presupuestal" y el
documento en pdf se encuentra cargado en la Direccion Financiera, en el link:
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o el que haga sus veces.

11. Los documentos fisicos que se produzcan, deberan remitirse a la Oficina de Contratos una
vez sean publicados, para que reposen en el expediente fisico.

12. Remitir a mas tardar al dia habil siguiente a su produccion a la Oficina de Contratos para

publicacion en SECOP | y archivo, los documentos de la ejecucion de contratos suscritos en fisico
y que se encuentren vigentes, quien se encargara de su publicacion y archivo.

13. Informar a la SED de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o
convenio; asi como entregar los soportes necesarios para que desarrolle las denuncias y/o
acciones correspondientes.

14. Efectuar seguimientos periddicos y constantes al desempefio del contratista y la calidad de
los productos a los que esta obligado e informar a la SED cuando se presente incumplimiento
contractual; asi como entregar los soportes necesarios para que ésta tome las medidas y/o ejerza
las acciones correspondientes.

15. Organizar y mantener actualizado el archivo que recopile toda la informacién relacionada
con la ejecucidn del negocio juridico que supervisa, junto con la correspondencia cruzada con
el contratista y actas levantadas y suscritas por el contratista y el supervisor y demas
documentos relativos a la celebracion, iniciacién, ejecucion, modificacion, terminacion y
liquidacion del mismo.

16. Llevar el registro cronoldogico de los pagos, ajustes y deducciones, mediante la
elaboracién de una relacion de pagos parciales y finales requeridos, realizados durante el
desarrollo del contrato, de acuerdo con la forma de pago establecida en el mismo, para su

control y
seguimiento.

17. Comunicar veraz y oportunamente la liberacion de recursos que no seran utilizados durante la
vigencia fiscal correspondiente.

18. Comunicar al area responsable del proyecto, cuando se requiera prorrogar o adicionar el

contrato, presentando en el tiempo oportuno (diez dias de antelaciéon al vencimiento) la
respectiva justificacion junto con la informacion sobre la ejecucion del contrato y el estado de
las garantias.

19. Hacer seguimiento a los rendimientos financieros generados por los anticipos, los que son de
propiedad de la SED.

20. Revisar cada una de las facturas o cuentas de cobro presentadas por el contratista y una vez
sean presentadas correctamente, impartir su aprobacion.

21. Verificar que el contrato se desarrolle dentro del plazo, montos, calidad y demas términos
establecidos por las partes.

22. Ejercer las facultades de direccion y reorientacion de la relacion contractual que

competen a la entidad, asi como las facultades excepcionales y mecanismos de apremio
cuando a ello haya lugar.

23. Requerir por escrito al contratista, con copia al garante, los posibles incumplimientos
parciales
o totales que presente el contratista en la ejecucion del contrato.
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24.

25.

26.

Asistir a las capacitaciones que realice la Direccion de Contratacion de la SED, a los
supervisores.

Estructurar las respuestas de las solicitudes, derechos de peticidon, requerimientos y demas,
relacionados con la ejecucion del contrato y/o convenio.

Las demas que sean necesarias para la correcta ejecucion del contrato o convenio.

PARAGRAFO SEGUNDO. FUNCIONES DE CARACTER JURIDICO

1.

10.

11.

Comprobar que existan los permisos y licencias necesarios para el desarrollo del objeto
contractual, cuando asi esté previsto en los estudios y documentos previos y verificar que se
encuentren vigentes para la iniciacién y durante el desarrollo del contrato o convenio.

Ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato o convenio, requiriendo al contratista el
cumplimiento idéneo y oportuno del mismo.

Suscribir el acta de inicio, previa verificacion que se efectud el respectivo registro
presupuestal, que las garantias estén aprobadas, cuando estén previstas en el contrato y
demas requisitos de ejecucion que disponga el contrato o convenio.

Informar al ordenador del gasto, con copia al contratista cuando advierta incumplimientos, y
estructurar los soportes del caso con las cuantificaciones a que haya lugar, que le permitan
adelantar a la entidad el tramite que corresponda, en observancia del marco legal vigente'.

Velar para que se mantengan vigentes las garantias, y se amplien frente a modificaciones,
prérrogas, adiciones, suspensiones. Toda modificacion a clausulas contractuales que no implique
ampliacion de la garantia, de todos modos, debe ser comunicada por parte del Supervisor o
Interventor al garante, dentro de los 10 dias siguientes a su suscripcion, dejando la constancia en
el expediente contractual.

Analizar las reclamaciones que presente el contratista y dar las respuestas a que haya lugar, para
la definicion de las mismas por parte del respectivo ordenador del gasto.

Emitir concepto sobre la viabilidad, conveniencia y pertinencia de la adicion del contrato o
convenio, su prorroga, modificaciones, suspensiones. cesiones o cualquier otra eventualidad
contractual, emitiendo el concepto técnico que le corresponda.

Rendir los informes que le sean requeridos por parte de la Entidad y los que se hayan previsto en
el contrato o convenio.

Solicitar que la SED haga efectivas las garantias del contrato o convenio, cuando haya lugar a
ello, y suministrarle la justificacién y documentacién correspondientes.

Elaborar y presentar a la SED un informe final, que dé cuenta de la ejecucion del contrato o
convenio supervisado y de las obligaciones a su cargo.

Preparar dentro de los términos correspondientes, el acta de liquidacion bilateral del contrato o
convenio y proyectar el acta de liquidacién unilateral del mismo, cuando las circunstancias asi
lo exijan, dentro del procedimiento previsto en el Sistema Integrado de Gestion — SIG de la
entidad y enviarla a la Oficina de Contratos para su respectiva revision acompafada del
estado de cuenta del contrato, emitido por la Oficina de Presupuesto.

PARAGRAFO TERCERO. FUNCIONES DE CARACTER TECNICO

 especialmente de lo dispuesto en el articulo 86 de la |..ev 1474 de 2011 o la norma que lo modifique o sustituya.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6339 « PP 20 « 2018 « JUNIO *



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
EDUCACION

Secretaria de Educacion

1.)Verificar el recibo a satisfaccion de las actividades, bienes, servicios, que comporta la
ejecucion del objeto del contrato o convenio, de conformidad con lo pactado en el mismo,
asi como suscribir el acta de recibo correspondiente en relacion con debida ejecucién de

la obligacion de que se trate, el que soélo se entendera dado por la liquidacién del contrato
cuando expresamente asi se declare.

2.)Velar por el cumplimiento de las normas técnicas, especificaciones, procedimientos, calculos e
instrucciones impartidas para la construccion y/o fabricacion de bienes.

3.)Verificar que el contratista utilice el personal y los equipos ofrecidos, en las condiciones aprobadas
por la entidad y previstas en la propuesta.

4.)Verificar de forma permanente la calidad de la obra, bienes o servicios que se estipule en el
contrato o convenio, y la calidad y correcta ejecucion del objeto.

5.)Controlar el avance del contrato o convenio de acuerdo con el cronograma de ejecucion
aprobado.

6.)Estudiar y analizar los requerimientos de caracter técnico que no impliquen modificaciones al
contrato o convenio. En caso de que se requiera modificaciones estas deberan ser aprobadas por el
respectivo ordenador del gasto, para lo cual debera emitir su concepto previo.

PARAGRAFO CUARTO. FUNCIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

1. Desde el momento en que es notificado/comunicado de su designacién, debera conocer el
contrato y los documentos con los cuales éste se legalizé. La Oficina de Contratos informara las
obligaciones y responsabilidades que asume como supervisor. El supervisor sera responsable de
obtener los documentos necesarios para cumplir con sus obligaciones.

2. Los supervisores o interventores del contrato segun corresponda, deberan verificar durante la
ejecucion del contrato que los proponentes que resultaron adjudicatarios mantienen en su
planta de personal el numero de trabajadores con discapacidad que dio lugar a la obtencion
del puntaje adicional de la oferta. Esta verificacion se hara con el certificado que para el efecto
expide el Ministerio de Trabajo y la entidad estatal contratante verificara la vigencia de dicha
certificacion, de conformidad con la normativa aplicable.

3. Solicitar al ordenador del gasto la designacion de un nuevo supervisor, cuando se presenten
ausencias por vacaciones, incapacidades, permisos, entre otras situaciones administrativas.

4. Velar porque exista un expediente del contrato o convenio que esté completo, actualizado y que
cumpla las normas en materia de archivo y que contenga todas las actas derivadas del inicio,
ejecucion, terminacion y liquidacion del contrato o convenio debidamente suscritas por el
supervisor, contratista y cuando a ello hubiere lugar por el ordenador gasto.

5. Diligenciar la informacion correspondiente al contrato o convenio en el SECOP Il y en los demas
sistemas de informacién que la SED tenga y se relacionen con el objeto del contrato o
convenio objeto de supervision.

6. Tramitar todos los asuntos relativos a la supervision del contrato de conformidad con los
procedimientos y formatos establecidos para el efecto por la SED.

7. Garantizar la publicaciéon de los documentos del contrato o convenio a saber informes de
ejecucion, actas de supervision o interventoria, de acuerdo con el SECOP II. La publicacion de la
informacion correspondiente a la ejecucion contractual es una obligacion de todas las
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10.

11.

12.

13.
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areas de la Secretaria de Educacion del Distrito, y debe realizarse de manera periédica y en los
términos establecidos en la ley y reglamento, con el fin de mantener actualizada la informacion
para la consulta y conocimiento de la ciudadania.

En el evento que el objeto contratado involucre la asignacion de bienes que deben ser devueltos
por el contratista, con la obligacion de responder por el deterioro o pérdida que le sean imputables,
el Supervisor debera verificar que los conserve y use adecuadamente, con la obtencion del
certificado de recibo a satisfaccion del area de la SED encargada del almacén o de la
administracion de los bienes, que debera anexarse al informe de finalizacion del contrato o
convenio; de lo contrario, se debera dejar constancia para efecto de tomar las medidas
administrativas y juridicas a que haya Iugars.

Verificar que el Contratista conserve y use adecuadamente los documentos y expedientes que
para la ejecucion del objeto pactado se le entreguen, con la obligacion del Contratista de
responder por su deterioro o pérdida imputables al mismo. Al momento de la terminacion del
contrato o convenio, el supervisor debera verificar que el contratista haya efectuado la devolucion
de los documentos y expedientes entregados para el desarrollo del mismo, con la obtencion del
recibo a satisfaccion del area de la SED que corresponda, que debera anexarse al informe de
finalizacion del contrato o convenio; de lo contrario, se debera dejar constancia para efecto de
tomar las medidas administrativas y juridicas a que haya lugar.

Cuando a ello haya lugar, segun la naturaleza del contrato o convenio, el supervisor debera
verificar que el contratista cumpla las directrices implementadas en el Sistema de
Correspondencia y Archivos Oficiales dispuesto por la entidad, para el manejo integral de la
informacion y que atienda con la oportunidad debida los radicados que le sean asignados en
el marco de la ejecucion del objeto pactado, de modo que el respectivo aplicativo de
correspondencia se mantenga actualizado y al dia en ese sentido. Dicha verificacion se
realizara durante toda la ejecucion contractual y en especial respecto de los radicados
asignados en sistema de correspondencia para cada pago. Al momento de la terminacién del
contrato o convenio, el supervisor debera verificar que el contratista no presente radicados a
cargo sin atender o sin descargar en el respectivo aplicativo, lo cual es necesario para
viabilizar el estado de paz y salvo en el contexto de la finalizacion del contrato o convenio.
Cuando se le hubiere entregado al Contratista un carné que lo acredita como tal, el
Supervisor debera verificar que el Contratista lo porte en lugar visible y en forma permanente
dentro de las instalaciones de la Entidad, con un uso adecuado en virtud del caracter
personal e intransferible del mismo. Al momento de la terminacion del contrato o convenio, el
contratista debe hacer la devolucion del carné al supervisor del contrato o convenio o a quien
este designe.

Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud ocupacional y ambientales que
sean aplicables, planes de contingencia, nhormas ambientales, etc. de acuerdo con la naturaleza
del contrato o convenio.

Disponer y administrar los recursos de personal, equipo, implementos y demas servicios
necesarios para el normal desarrollo de la Interventoria.

En los términos del numeral 1.1. de la Directiva 003 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota. D.C.. o las disposiciones que la modifiquen o sustituyan.
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MANUAL DE SUPERVISION E INTERVINTORIA DE LA

14. Coordinar las instancias internas de la SED relacionadas con la celebracion, ejecucion y
liquidacion del contrato o convenio.
15. Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de control.

PARAGRAFO QUINTO. FUNCIONES DE CARACTER FINANCIERO

1.

10.

Autorizar los pagos al contratista, previa verificacion de la consecucion del objeto dentro

del contexto estipulado y de la acreditacion de que el Contratista se encuentra al dia en el pago
al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, lo cual incluye el Sistema de

Riesgos Laborales.

Proyectar en los términos legales la liquidacidn del contrato o convenio, en los casos en

los que la misma se imponga, observando el marco legal y reglamentario vigente y lo

previsto sobre la materia en el Manual Integrado de Contratacion.

Constatar que el contratista cumpla los requisitos para la entrega del anticipo pactado y

verificar su correcta inversion y amortizacion. Para este efecto, debera exigir, segun

corresponda, la presentacion del programa de utilizacion de personal y equipos durante la

ejecucion del contrato o convenio, el programa de flujo de fondos del contrato o convenio

y el programa de inversion del anticipo.

Verificar que la ecuacion financiera del contrato se mantenga dentro de los términos

pactados.

Hacer seguimiento a los rendimientos financieros generados por los anticipos, los que son

de propiedad de la SED.

Revisar cada una de las facturas o cuentas de cobro presentadas por el contratista y una

vez sean presentadas correctamente, impartir su aprobacion.

Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos del contrato o convenio,

incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del mismo.

Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato o convenio y controlar el balance

presupuestal del contrato o convenio para efecto de pagos y de liquidacion del

mismo.

Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificaciones

al contrato o convenio cuenten con autorizacién y se encuentren justificados técnica,

presupuestal y juridicamente.

Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacién del

contrato o convenio y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla,

incluyendo el trdmite para el pago de pasivos exigibles, si hay lugar a ello.

PARAGRAFO SEXTO. FUNCIONES DE CARACTER CONTABLE

1.

2.

Revisar las solicitudes de pago formuladas por el contratista y llevar el registro cronolégico
de los mismos, al igual que de las deducciones y ajustes efectuados.

Verificar permanentemente la disponibilidad de recursos frente a los respectivos registros
presupuestales.
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ARTICULO 11

La labor de a
supervisor con

. PERSONAL DE APOYO

poyo a la supervision se consagra como un soporte a la misma y un enlace del
el contratista para optimizar el seguimiento de las obligaciones contractuales. Es el

funcionario designado o la persona natural contratada mediante contrato de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, con el fin de ayudar al supervisor en el proceso de vigilancia y
control sobre los contratos y convenios que celebre la SED, y quien debera cumplir con los siguientes

requisitos:

ARTICULO 12

El personal de
ejecucion de la

Ser funcionario de la SED o haber suscrito un contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion en el cual se haya previsto la ejecucion de
actividades de apoyo a la supervision de contratos suscritos por la SED.

No encontrarse incurso en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de
interés sefialados en la ley.

. DEBERES DEL PERSONAL DE APOYO

apoyo tendra como obligacion principal facilitar y colaborar en la Supervision mediante la
s actividades asignadas por quien ejerza la funcion de supervision. Para el ejercicio de la

misma, deberan cumplir con las siguientes actividades:
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Conocer y aplicar los Manuales de Contratacién y de Supervision e Interventoria,
formatos y procedimientos adoptados en el Sistema Integrado de Gestion SIG, asi
como los lineamientos y guias que expide la Agencia Nacional de Contratacién Publica-
Colombia Compra Eficiente sobre la materia.

Apoyar en la verificacion para que, junto con los documentos del contrato principal, se
encuentren los estudios, disefios, planos, proyectos y demas documentos requeridos para
la correcta ejecucion del acuerdo de voluntades.

Conocer las condiciones y términos de la invitacion, propuesta econdmica y técnica del
acuerdo de voluntades.

Subir a la plataforma del SECOP |Il, los documentos contractuales y post
contractuales.

Asistir a las reuniones que realice el supervisor con miras a definir y planificar las
actividades necesarias para la iniciacion de la ejecucion contractual, levantando la ayuda
de memoria correspondiente.

Proyectar las actas contractuales, verificando previamente el cumplimiento de los
siguientes requisitos: firma de las partes del acuerdo de voluntades, aprobacion de
polizas por la Oficina de Contratos, pago del impuesto de timbre si aplica, la existencia
de las licencias y/o permisos necesarios y las demas exigidas en el acuerdo de
voluntades.

Apoyar en la verificacion de la devolucion a la SED de los bienes y elementos entregados
al contratista para la ejecucion del objeto contractual.
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8. Apoyar en la verificacion del cumplimiento de las actividades. 6rdenes y autorizaciones que
se requieran para el desarrollo del acuerdo de voluntades.

9. En el evento que se presenten atrasos en la ejecucién del contrato, prestar apoyo en el
tramite de acciones correctivas, que contribuyan al cumplimiento del acuerdo de
voluntades.

10. Asistir a los cursos de actualizacién programados por la SED sobre Supervision e
Interventoria. La inasistencia injustificada ocasionara las sanciones correspondientes.

11. Participar en las reuniones de trabajo y comités técnicos, donde y cuando sea
requerido por el Supervisor.

12. Responder junto con el Supervisor por el archivo de toda la documentacion que surja
durante la ejecucion del acuerdo de voluntades y enviar copias a las areas que
corresponda.

13. Guardar la confidencialidad que el objeto del acuerdo de voluntades exija.

14. En caso de no continuar ejerciendo la labor de apoyo al contrato, debera entregar de
manera inmediata informe detallado sobre el cumplimiento de sus deberes de apoyo a la
supervision, con sus correspondientes soportes.

15. Las demas que le sean asignadas al personal de apoyo por el supervisor dentro del
marco del objeto del contrato.

ARTICULO 13. CRITERIOS GENERALES DE LA LABOR DE SUPERVISION Y DE APOYO

1.) El ordenador del gasto, designara el supervisor, quien, a su vez, designara el personal de
apoyo, teniendo en cuenta criterios como carga laboral y el reparto equitativo entre los
funcionarios de cada dependencia.

2.) Las funciones de supervision e interventoria no son concurrentes. Sin embargo, se puede
dividir la vigilancia del contrato principal, indicando las actividades que realizara el
interventor y las demas quedaran a cargo del supervisor designado.

3.)El perfil del supervisor y del personal de apoyo, se debera incluir en los estudios
previos.

4.)La designacion de supervisor y funcionario de apoyo es de obligatoria aceptacion. En el
evento de existir inhabilidad, prohibicion, incompatibilidad o conflicto de intereses para
no ejercer dicha labor, lo debera manifestar de manera inmediata al ordenador del
gasto, quien analizara los motivos expuestos y en caso de aceptarlos, procedera a
efectuar de inmediato una nueva designacion.

5.)Las funciones de supervisor y de funcionario de apoyo son indelegables.

6.)El supervisor y el funcionario de apoyo responderan por la atencién de las
reclamaciones que surjan con ocasion de la ejecucion, terminacion y/o liquidacion del
contrato por los informes exigidos por la SED y los organismos de control.

7.)Los supervisores y funcionarios de apoyo aplicaran los procedimientos y formatos
establecidos en el SIG, de acuerdo con la naturaleza del acuerdo de voluntades.

8.)Cuando el supervisor y/o el funcionario de apoyo designado se desvincule de la
entidad, o se encuentre en alguna de las situaciones administrativas previstas en la
ley, el ordenador del gasto, debera designar inmediatamente su reemplazo.
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9.) En el evento de desvinculaciéon de la entidad el supervisor deberd elaborar la
correspondiente acta de entrega y un informe final sobre la labor de vigilancia y control
del acuerdo de voluntades dirigido al ordenador del gasto para continuar con dicha
funcion.

ARTICULO 14. ASPECTOS ESPECIALES DE LA INTERVENTORIA

Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la constitucion y aprobacion de la garantia
de cumplimiento en su amparo de calidad del servicio hasta por el mismo término de la garantia del
contrato principal'.

Para ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones que deben ser ejecutadas por la
interventoria, la SED designara al respectivo supervisor, de conformidad con las reglas sefialadas en el
presente Manual.

ARTICULO 15. INFORMES DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

Segun se establezca dentro del respectivo contrato o convenio de conformidad con su naturaleza, y
cuando sean requeridos, los supervisores e interventores rendiran informes al ordenador del gasto
sobre la ejecucion y desarrollo de los mismos, en los que se incluiran entre otros, los siguientes
aspectos:

La fecha de emision del informe.

La indicacion del periodo al que corresponde.

La identificacion del convenio o contrato.

El objeto del convenio o contrato.

Las situaciones particulares relacionadas con la ejecucion.

El concepto sobre la forma y condiciones en que se viene cumpliendo el convenio o contrato.
Las sugerencias y recomendaciones que estime pertinentes.

Los demas aspectos que considere relevantes para el conocimiento e informacién del ordenador
del gasto.

S@rooo0oy

En los contratos de obra, en aquellos casos en que no se contrate la interventoria atendiendo a los
parametros legales que asi lo permiten, la SED vigilara directamente su ejecucion. En estos casos y en
adicion a lo enunciado, es importante incluir en los informes de supervision:

Indicacion del periodo de cobertura del informe.

Informacioén general del contrato incluyendo sus antecedentes.
Resefia sobre revision, modificaciones de planos y especificaciones.
Informacidn sobre el control y manejo del anticipo y su amortizacion.

' Paragrafo del Articulo 85 de la Ley 1474 de 2011. Articulo 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto Nacional 1082 de 2015 o las normas que los sustituyan o
modifiquen.
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B Informacién sobre el desarrollo y alcance de los trabajos.

B [nforme sobre el control y ajuste de la programacion con la evaluacién de lo programado y lo
ejecutado.

B Informacion sobre el control de calidad de los materiales, pruebas y e
equipos, de mano de obra, personal administrativo, almacén e inventarios.

B Informacion sobre antecedentes de sanciones y recomendaciones. )

B Informacién sobre mayores cantidades de obra, obras adicionales, contratos complementarias,
adicionales, presupuesto estimado y ejecutado.

B Informacién sobre el estado de cuentas del contrato, cortes de obra, etc.

B Los demas aspectos que se considere necesario contemplar.

ensayos, calidad de

CAPITULO IV. RESPONSABILIDADES

ARTICULO 16. RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES Y SUPERVISORES

El supervisor y/o interventor sera responsable ante la entidad, de los informes, productos u obras que
reciba a satisfaccion total o parcialmente. Segun los articulos 51 y 53 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 2° de la Ley 1882 de 2018, los interventores y/o supervisores, bien sean
servidores publicos o contratistas, responderan disciplinaria, civil, fiscal y penalmente por sus
acciones u omisiones en la actividad contractual, segun sea el caso, en los términos de la
Constitucién y la Ley, sin perjuicio de las consecuencias que se presenten en su relacion contractual
con la SED.

En el caso en que sean declarados civilmente responsables deberan pagar la indemnizacion de
perjuicios en el monto que sefiale el juez competente. Si son declarados civil o penalmente
responsables quedaran inhabilitados para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales
por el término establecido en la ley.

La falta de actualizacion de la informacion o la presentacion inoportuna de los informes previstos en
el contrato o convenio y manuales, podran dar lugar al inicio de acciones disciplinarias en contra del
supervisor o interventor.

Los contratistas que apoyan las labores de supervision e interventoria son considerados por la ley como
particulares que ejercen funciones publicas, en lo que tiene que ver con la celebracion, ejecucion y
liquidacion de los contratos celebrados por la SED, en consecuencia, seran responsables por sus acciones
u omisiones conforme a la ley.

Para que exista responsabilidad civil y por tanto pueda ejercerse la accién de repeticion o el
llamamiento en garantia, es necesario que la actuacion del supervisor o interventor hubiera sido dolosa
o gravemente culposa.
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PARAGRAFO PRIMERO. RESPONSABILIDAD CIVIL

La responsabilidad civil hace referencia a la obligacién que surge para una persona de reparar el dafo
que ha causado a otro normalmente mediante el pago de una indemnizacién de perjuicios. En el caso de
los supervisores e interventores, la responsabilidad civil establecida en la Ley 80 de 1993 se materializa a
través de la accidén u omision, de su funcidon  a cargo del contratista del contrato o convenio vigilado o
principal, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el
incumplimiento, por acciéon u omision, de su funcién de control y vigilancia sobre determinado contrato o
convenio estatal.

Asi mismo, el interventor o supervisor que no haya informado oportunamente a la SED del posible
incumplimiento parcial o total de alguna de las obligaciones a cargo del contratista del contrato o convenio
vigilado o principal, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el
incumplimiento.°10

PARAGRAFO SEGUNDO. RESPONSABILIDAD FISCAL

La responsabilidad fiscal es aquella imputable a los servidores publicos y/o a los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o
culposa un dafio al patrimonio del Estado. La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propédsito
especifico la proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafios que
éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a su cargo el manejo
de dineros o bienes publicos

Para efectos de la responsabilidad fiscal la gestién fiscal debe entenderse como el conjunto de
actividades economico-juridicas relacionadas con la adquisicidon, conservacion, explotacion,
enajenacion, consumo, disposicion de los bienes del Estado, asi como la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste, y realizadas por los 6rganos o entidades
de naturaleza juridica publica o por personas naturales o juridicas de caracter privado. Esta clase de
responsabilidad tiene las siguientes caracteristicas:

i) Es meramente resarcitoria,
i) Es de caracter patrimonial pues el gestor fiscal responde con su patrimonio y
iii) Es personal porque quien responde es la persona que maneja o administra los recursos

publicos que en este caso es el supervisor o interventor.

Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores o interventores
cuando por el incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia sobre determinado contrato o
convenio estatal se ocasiona un detrimento patrimonial para la SED que, entre otros, puede ser
consecuencia de deficiencias en la ejecucién del objeto contractual o en el cumplimiento de las
condiciones de calidad y oportunidad establecidas en el contrato o convenio vigilado. Ademas, en su
calidad de gestores fiscales se presume que los supervisores o interventores de los contratos o
convenio incurren en responsabilidad fiscal:

Paragralb 3 del articulo 84 de la ley 1474 de 2011.
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i) A titulo de dolo cuando por los mismos hechos haya sido condenados penalmente o
sancionados disciplinariamente por la comision de un delito o una falta disciplinaria
imputados a ese titulo y

i) A titulo de culpa grave cuando se omite el cumplimiento de las obligaciones propias de
los contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera que
no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las
condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas y cuando se
incumpla la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer exigibles las
polizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los
contratos o convenios.

PARAGRAFO TERCERO. RESPONSABILIDAD PENAL

La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que transgreden, sin justificacion
legitima, los bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal. En el caso particular de los
interventores, la responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de ellos incurre en alguna de
las conductas tipificadas como delitos contra la administracion publica, es decir, peculado, concusion,
cohecho, celebracion indebida de contratos o convenios, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito,
prevaricato, violacién del régimen legal de inhabilidades e incompatibilidades y celebracion de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales. Es importante precisar que dentro del proceso que se
adelante por responsabilidad penal en las condiciones descritas, también puede hacerse exigible la
responsabilidad civil o fiscal.

PARAGRAFO CUARTO. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico o particular que ejerce
funciones publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Cédigo Disciplinario Unico que
implique el incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de prohibiciones y conflicto de intereses, sin estar amparado
por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas". Para el caso
especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad disciplinaria se configura cuando:

i) No se exigen la calidad de los bienes y servicios contratados acordada en el contrato o

convenio vigilado o exigida por las normas técnicas obligatorias,

i) Se certifica como recibida a satisfaccion una obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad.

iii) Se omite el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o convenio, o cuando se presente
un posible incumplimiento.

Las causales de exclusion se encuentran contempladas en el articulo 28 de la ley 734 de 2002.
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ARTICULO 17. FORMA DE LAS ACTUACIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR

Todas las actuaciones del supervisor y/o interventor deberan constar por escrito. En los casos
excepcionales en que una instruccion suya no pueda ser cursada por escrito, se impartird verbalmente y
posteriormente se dejara constancia de ello y de las circunstancias que impidieron su formalizacion
oportuna.

ARTICULO 18. PROHIBICIONES A LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

Sin perjuicio de las normas que regulan las prohibiciones, conflicto de intereses y los deberes, la
SED se abstendra de nombrar como supervisor y contratar como interventor a quienes se
encuentren en situacion de conflicto de intereses que pueda impedir el ejercicio imparcial y objetivo
de la Supervision y la Interventoria. Ademas, el nombrado debera informar al ordenador de gasto
cuando crea que puede estar en conflicto de interés, de manera que se decida por este sobre la
permanencia o no del supervisor o interventor. Lo mismo aplica si surge de manera sobreviniente
una situacion de conflicto’

A quienes ejercen la funcion de Supervisidn e Interventoria les esta prohibido, ademas:

1. Modificar el contrato o tomar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan
por finalidad o como efecto modificar el contrato.

2. Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o
cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del contratista; o
gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relacionados con el contrato o convenio.

3. Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

4. Entrabar la actuacién de las autoridades publicas o el ejercicio de derechos de los particulares, en
relacion con el contrato o convenio intervenido.

5. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en el
objeto contratado.

6. Permitir indebidamente el acceso de terceros a informacion reservada obtenida en ejercicio de la
supervision o interventoria.

7. Permitir la ejecucion de contratos o convenios durante el término de suspension y antes de su
legalizacion o de las adiciones.

8. Dar 6rdenes, instrucciones y sugerencias de forma verbal, ellas deben enmarcarse dentro de los
términos del respectivo contrato o convenio.

9. Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

10. Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales'.

'Articulo 11 del CPACA
Articulo 5 de la ley 1474 de 2011 o la norma que lo sustituya o modifique
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ARTICULO 19. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES, DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO Y DELEGACIONES EN EL TRAMITE SANCIONATORIO

En los eventos en que la supervision y/o la interventoria advierta un posible incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, debe interactuar con el mismo e intentar que inmediatamente
se subsane la situacion, a través de la gestion administrativa que con ese propésito se desarrolle.

Si no es posible que se superen esas circunstancias, cuando la supervisién y/o la interventoria
identifique la necesidad de imponer multas, sanciones y declarar incumplimientos, deberd observar
las directrices que frente a los tramites previos al procedimiento legal, haya adoptado la SED'

Las politicas, el procedimiento y las delegaciones correspondientes aplicables a la declaratoria del
siniestro de incumplimiento contractual, para hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria, imponer
multas, declarar la caducidad del contrato y/o hacer efectiva la garantia Unica de cumplimiento,
segun el caso, en los eventos de incumplimiento total o parcial, de las obligaciones contractuales
en cualquiera de los contratos y/o convenios celebrados por la SED, seran de competencia de la
Jefe de la Oficina de Contratos o quien haga sus veces, de conformidad con la Resoluciéon No.442
del 13 de marzo de 2018, que en todo debera acatar lo dispuesto en el articulo 86 de la ley 1474
de 2011 o norma que lo adicione, modifique o subrogue, asi como los lineamientos administrativos
que en aspectos inter-organicos previstos en la misma resolucién.

APROBO CARGO FIRMA

Jenny Adriana Bretdn Vargas Jefe Oficina Asesora Juridica

Karen Ezpeleta Merchan Directora Contratacion t"7-----11/5

REVISO

Patricia Daza Marrugo Jefe Oficina Contratos Jefe 7 N —/
Gina M. Martinez Centanaro Oficina precontractual "7 dieei ol " 4
Adriana Maria Pérez Gémez Abogados Oficina de Contratos

Daniel Camilo Castilla Acosta 1 !

ELABORO

Sonia Elejalde Cifuentes Abogadas Direccion de Contratacion E_ A

Martha Palacios Vargas 1.14.47ji

14 Circular No. 27 del 09 de julio de 2015 de la Subsecretaria de (Gestion Institucional, o la norma que la modifique o sustituya.
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CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA
Y FISCAL CONFIS

Resolucion Numero 09
(Junio 21 de 2018)

“Por la cual se aprueba el ajuste al Presupuesto
de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones
de la vigencia fiscal 2018, de la Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota-ERU,
con base en el ejercicio del cierre presupuestal y
financiero de 2017”.

EL CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA
ECONOMICA Y FISCAL CONFIS
En ejercicio de sus facultades legales, en
especial las conferidas en el articulo 10 del
Decreto Distrital 714 de 1996, el articulo 28 del
Decreto Distrital 195 de 2007, y,

CONSIDERANDO:

Que conforme a lo estipulado en el articulo 10° literal
(e) del Decreto Distrital 714 de 1996, corresponde al
CONFIS aprobar y modificar mediante resolucién el
Presupuesto de Ingresos y Gastos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito Capital y de
las Sociedades de Economia Mixta con el régimen
de aquellas.

Que conforme a lo establecido en el articulo 28° del
Decreto Distrital 195 de 2007, “las modificaciones
presupuestales que afecten el valor total de los gastos
de funcionamiento, gastos de operacion, servicio de la
deuda y gastos de inversion seran aprobadas por el
CONFIS Distrital previo concepto favorable de la Junta
o Consejo Directivo”.

Que de acuerdo con el numeral 5 del reglamento inter-
no adoptado en la sesién del 27 de enero de 2016, le
corresponde al CONFIS mediante resolucién suscrita
por la Secretaria Técnica y el Secretario Distrital de
Hacienda notificar las decisiones aprobatorias aplica-
bles a las Empresas Distritales.

Que el Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fis-
cal — CONFIS mediante Resolucion No. 012 del 24 de
octubre de 2017 aprobé el Presupuesto de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de la EMPRESA
DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE
BOGOTA-ERU, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 12 de enero y el 31 de diciembre de 2018 por
un monto de $213.650.000.000.

Que es necesario ajustar el Presupuesto de Rentas
e Ingresos y de Gastos e Inversiones de la vigencia

fiscal 2018 de la EMPRESA DE RENOVACION Y DE-
SARROLLO URBANO DE BOGOTA-ERU, de acuerdo
con las cifras resultantes del cierre presupuestal y
financiero de la vigencia fiscal 2017.

Que la EMPRESA DE RENOVACION Y DESARRO-
LLO URBANO DE BOGOTA-ERU presupuesté para
la vigencia fiscal de 2018 como Disponibilidad Inicial
la suma de $17.638.000.000 y a 31 de diciembre de
2017 registrd una Disponibilidad Neta de Tesoreria por
$21.077.118.543, por lo que es necesario efectuar una
adicion por $3.439.118.543.

Que la EMPRESA DE RENOVACION Y DESARRO-
LLO URBANO DE BOGOTA-ERU registré a 31 de
diciembre de 2017 cuentas por cobrar por valor de
$9.519.441.572, el cual requiere adicionar en los
Ingresos Corrientes para la vigencia 2018. Que la
EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA-ERU presupuesté para la
vigencia fiscal de 2018 cuentas por pagar en el rubro
de Funcionamiento por valor de $2.551.802.000 y a
31 de diciembre de 2017 para este rubro registro la
suma de $2.186.584.174, por lo cual requiere reducir
el rubro de cuentas por pagar de funcionamiento en
$365.217.826

Que la EMPRESA DE RENOVACION Y DESARRO-
LLO URBANO DE BOGOTA-ERU presupuestd para la
vigencia fiscal de 2018 cuentas por pagar en el rubro
de Inversién por valor de $15.086.198.000 y a 31 de
diciembre de 2017 para este rubro registrd la suma de
$13.811.551.207, por lo cual requiere reducir el rubro
de cuentas por pagar de Inversion en $1.274.646.793.

Que la Junta Directiva de la EMPRESA DE RENOVA-
CION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA-ERU
mediante Acuerdo de Junta Directiva No 16 de 2018,
emitié concepto favorable a los ajustes por cierre pre-
supuestal y financiero de la vigencia 2017.

Que la observancia de los procedimientos legales
y presupuestales a que haya lugar por efecto de
la modificacion presupuestal aprobada, es respon-
sabilidad y competencia exclusiva de EMPRESA
DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE
BOGOTA-ERU.

Que el CONFIS en sesion No. 07 realizada el 18
de junio de 2018, de acuerdo con el analisis de las
justificaciones aportadas y la recomendaciéon de la
Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital
de Presupuesto aprobd los anteriores ajustes en el
Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e In-
versiones 2018 de la EMPRESA DE RENOVACION Y
DESARROLLO URBANO DE BOGOTA-ERU.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Aprobar los ajustes al Presu-
puesto de Ingresos y Rentas y de Gastos e Inversiones
para la vigencia 2018 de la EMPRESA DE RENOVA-
CION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA-ERU,
conforme al siguiente detalle:

Adicién Rentas e Ingresos

3.439.118.543
9.519.441.572
9.519.441.572
12.958.560.115

1 Disponibilidad Inicial
2 Ingresos
2.1 Ingresos Corrientes
Disponibilidad Inicial + Ingresos

Reduccioén Gastos e Inversiones

3 Gastos 1.639.864.619
365.217.826

1.274.646.793

3.1 Funcionamiento

3.4 Inversion

Como resultado de las anteriores modificaciones la
Disponibilidad Final presenta un valor definitivo de
$14.598.424.734

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucion rige
a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D. C., a los veintitiin (21) dias del
mes de junio de dos mil dieciocho (2018).

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Secretario Distrital de Hacienda (E)

PAOLA GOMEZ CAMPOS
Secretaria Técnica (E.)

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO
CLIMATICO - IDIGER

Resolucion Numero 281
(Junio 19 de 2018)

“Por la cual se declara una urgencia manifiesta”

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DISTRITAL DE
GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO -
IDIGER
En ejercicio de sus facultades legales y
reglamentarias, especialmente de las conferidas
por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el articulo
42 de la Ley 80 de 1993, el articulo 7° del Decreto
Distrital 173 de 2014 vy,
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Co-
lombia establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publi-
cidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones, en tal sentido que
las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

Que el numeral 4.9 del articulo 3° del Decreto 173 de
2014 contempla como funcion del Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER, la
coordinacion de la asistencia técnica, humanitaria y
logistica para la atencioén a la poblacion afectada, de
manera directa o indirecta, por incidentes, emergencias
y/o desastres.

Que el numeral 8.4 del articulo 3° del Decreto 173 de
2014 asigna al IDIGER la funcién de “Ejecutar las obras
de mitigacion de riesgos por fenémenos de remocion
en masa, en forma complementaria con las entidades
del Distrito Capital responsables de la proteccion de la
infraestructura, y en forma subsidiaria con las Alcaldias
Locales cuando las areas de afectacion involucren
viviendas”.

Que en ejercicio de la funcién asignada en el numeral
2.7. del precitado articulo 3°, segun el cual el IDIGER
debe elaborar los diagndsticos técnicos de riesgo
derivados de situaciones de emergencia, calamidad o
desastre; con base en el evento que fue registrado en
el Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico — SIRE con el No. 4950209, se
realizé por parte del area de Asistencia Técnica visitas
los dias 16 y 18 de Abril, 24, 25 y 28 de Mayo de 2018
observando que en la parte superior del talud, sitio en
el cual se encuentra localizado el barrio El Pefidn del
Cortijo lll Sector y Sierra Morena, existen hundimientos
en las vias y agrietamientos severos en el terrenoy en
algunas viviendas.

Que “el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico - IDIGER, en cumplimiento de sus
funciones, realizo verificacion con base en una inspec-
cion visual, aplicando la metodologia establecida para
este tipo de procedimiento (ldentificacion y valoracion
cualitativa de la afectacion del habitat a nivel urbano y
rural), con el objeto de valorar el grado de afectacion
de las edificaciones, que permite establecer el compro-
miso de estabilidad y funcionalidad de las mismas; a
fin de identificar predios y/o viviendas inseguras, para
analizar y determinar las acciones pertinentes a las
que haya lugar”.
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Que las anteriores visitas fueron documentadas en el
Diagnostico Técnico DI-11885 en donde se describe lo
siguiente:

“Los barrios Pefion del Cortijo Il Sector y Sierra
Morena se encuentran ubicados en una ladera con
pendientes moderadas a altas, la cual de acuerdo al
plano normativo de amenaza por remocion en masa
del Decreto 190 de 2004 (POT) esta categorizado
en amenaza alta y media. Actualmente se identifica
un movimiento en masa activo con alto potencial
destructivo, en el costado occidental, el cual
abarca un area aproximada de una (1) Hectarea, que
afecta predios de las manzanas 37 y 38 del barrio
Sierra Morena y las Manzanas 57, 59 y 60 del barrio
Perion del Cortijo Ill Sector, segun cartografia de la
Secretaria Distrital de Planeacion. (El subrayado no
hace parte del texto original)”

‘Durante las inspecciones visuales realizadas los
dias 16 y 18 de Abril, 24, 25 y 28 de Mayo de 2018
se observo que en la parte superior del talud, sitio en

el cual se encuentra localizado el barrio El Pefion del
Cortijo Ill Sector y Sierra Morena, existen hundimien-
tos en las vias y agrietamientos severos en el terreno
y en algunas viviendas.

En la interseccion de la Carrera 72 B con Diagonal
68 A Sur se presentaron dos roturas de la tuberia
de acueducto, los dias 24 y 26 de mayo de 2018; al
respecto la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aguas de Bogotd, informa que con anterioridad se
habia presentado rotura de dicha tuberia en el mes
de abril del afio 2018.

Después de haberse emitido el CT-8379, se conti-
nuaron realizando visitas semanales al sector con el
fin de hacer un monitoreo del avance de los dafos
evidenciados en los puntos criticos del sector.

En los puntos de monitoreo (ver Figura 2) se ha
evidenciado la aceleracion del movimiento en masa
con una tasa de deformacion aproximada de 3.0 cm
porsemana, tal y como se presenta en las fotografias
del numeral 7 del presente documento.”

Figura 2. Puntos de monitoreo visual en el Barrio Pefion del Cortijo Il Sector, Sierra Morena y Sector Catastral
Penon del Cortijo de la Localidad de Ciudad Bolivar (Imagen tomada del IDIGER-SIGPREDIAL).
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Este movimiento acelerado esta relacionado
directamente con la infiltracion de aguas a la la-
dera, teniendo en cuenta que se han presentado
roturas en las redes de acueducto a la altura de
la Carrera 72B con Diagonal 69A Sur, y es muy
probable que se presenten fugas de agua en
otros puntos de las redes que contribuyan a
la infiltracion del agua y continuden acelerando
el movimiento.” (El subrayado no hace parte del
texto original).

En el DI 11885 se establecen como antecedentes los
siguientes:

“El 1 Junio de 2018 se emitié el CT-8379, el cual
corresponde a una Adenda que modifica parcial-
mente el CT-3233. En este Concepto Técnico se
recomendaron al Programa de Reasentamiento de
Familias en Alto Riesgo No Mitigable 46 predios
a partir de la base predial de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Catastro Distrital (UAECD).

Esto como consecuencia del movimiento en
masa identificado, el cual ha generado grietas
en el terreno que ha producido dafios severos en
algunas viviendas, las vias y el parque del area
de estudio. A continuacion en la Tabla 1 se rela-
cionan los documentos Técnicos emitidos por el
IDIGER para el area de estudio.

Eldia 29 de mayo de 2018 se realizé una visita téc-
nica entre el IDIGER y la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota — EAAB al sector eva-
luado, en la cual se definieron las propuestas de
corte del servicio de acueducto, con el propdsito
de disminuir las infiltraciones de agua al subsuelo
debido a las rupturas que se han presentado en
las redes de agua potable.”

Que conforme a lo anterior el area técnica ha realizado
el monitoreo del sector PENON DEL CORTIJO Il Y
SIERRA MORENO - SARECC 2018 a fin de efectuar
un seguimiento sobre la evoluciéon que ha tenido el
movimiento en masa:

MONITOREO PENON DEL CORTIJO Ill Y SIEERRA MORENO — SARECC 2018

SITIO
MEDICION

31-05-2018

08-06-2018

FECHA REGISTRO FOTOGRAFICO MEDICION (cm)

T

.-‘Q@a

24

254
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MONITOREO PENON DEL CORTIJO Ill Y SIERRA MORENO - SARECC 2018

31-05-2018 165
06-06-2018 18,5
08-06-2018 19
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MONITOREO PENON DEL CORTIJO Ill Y SIEERRA MORENO - SARECC 2018

31-05-2018 115
3

06-06-2018 14

08-06-2018 15
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MONITOREO PENON DEL CORTIJO Ill Y SIEERRA MORENO — SARECC 2018

31-05-2018 e 26
06-06-2018 28,5
08-06-2018 30
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MONITOREO PENON DEL CORTIJO Ill Y SIERRA MORENO - SARECC 2018

5 31-05-2018 2,5
06-06-2018 3,5
31-05-2018 3,5
6
06-06-2018 4
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Que el IDIGER con base en los resultados de las vi-
sitas y monitoreos realizados adelanté las siguientes
acciones:

*

“Inspeccion visual y evaluacion cualitativa de las
condiciones fisicas de la infraestructura publica
y privada localizada en el sector evaluado en el
presente documento de manera periddica.

Solicitud a través de la red distrital de emergen-
cia de presencia en el sector de la Empresa de
Anergia CODENSA, para que realicen valoracion

y verificacion de las redes en el sector de la
Carrera 72 C y Carrera 72 A entre la Calles 69

Sury Calle 69 B Sur. de la Localidad de Ciudad
Bolivar. (El subrayado no hace parte del texto

original).

Solicitud a través de la red distrital de emergencia
de presencia en el sector de la Empresa de Acue-
ducto y Alcantarillado de Bogota EAB-ESP, para
que realicen un valoracion y verificacion de las
redes en el sector de la Carrera 72 C y Carrera
72 A entre la Calles 69 Sur y Calle 69 B Sur. (El
subrayado no hace parte del texto original).

Solicitud a través de la red distrital de emergencia
de presencia en el sector de la Empresa de Gas
Natural, para que_realicen un valoracion y veri-
ficacion de las redes en el sector de la Carrera
72 C y Carrera 72 A entre la Calles 69 Sur y
Calle 69 B Sur. (El subrayado no hace parte del
texto original).

El dia 18 de Junio de 2018 se instalé un Puesto
de Mando Unificado - PMU en el sector por parte
del IDIGER y se realizaron las recomendaciones
de evacuacion mediante acta de 31 viviendas en
las cuales habitaban 62 familias, conformadas por
123 adultos y 53 menores de edad, en 7 predios
no firmaron las respectivas actas de evacuacion,
estas evacuaciones son adicionales a 2 emi-
tidas el 24 de mayo y 3 el 25 de mayo de 2018
(Ver Tabla 2).(El subrayado no hace parte del
texto original).

Que teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto en
el diagnostico se establece la siguiente conclusion:

“La ampliacion progresiva de las grietas identifi-
cadas mediante el monitoreo periddico realizado
por el IDIGER confirman el modelo que sirvio
de anadlisis en el concepto técnico CT-8379; por
otra parte, las tasas de movimiento de 3cm por
semana establecen un movimiento en masa de
caracter retrogresivo asociado a la presencia de
agua en el subsuelo que reduce los parametros

de resistencia e incrementa el peso la masa ines-
table, configurando una condicion de deterioro
generalizado del drea analizada.”

Que el diagnostico determind las siguientes:

“11. RECOMENDACIONES:

*

“Por lo anteriormente mencionado el IDIGER re-
comienda, en el marco del principio de precaucion
de la Ley 1523 de 2012, la evacuacion inmediata
y definitiva de treinta y un (31) viviendas identifica-
das en condicion de alto riesgo no mitigable en el
CT-8379, cuyos habitantes fueron recomendados
a incluir en el programa de reasentamiento y que
aun se encuentran pendientes de evacuacion,
teniendo en cuenta la condicion de alto riesgo
no mitigable establecida mediante el CT-8379
(Ver Tabla 2).

Debido a la condicion de Alto Riesgo No Mitigable
generada por el movimiento en masa identificado
en el sector, se recomienda que las 15 viviendas
que inicialmente fueron recomendadas para ser
evacuadas y que aun se encuentran ocupadas
deben ser evacuadas lo mas pronto posible,
puesto que presentan danos fuertes en su
estructura relacionados principalmente con
la_presencia de grietas, fisuras, pérdida de
verticalidad y deformaciones.

Es de vital importancia por parte de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota agilizar
la suspension del servicio de agua potable a las
viviendas localizadas en el sector, con el fin de
evitar nuevas fugas de agua que contribuyan con
la aceleracion del movimiento en masa, para lo
cual se hace necesario adelantar la evacuacion
definitiva de sus ocupantes.

A la Empresa de Gas Natural, agilizar la suspen-
sioén del servicio de gas natural en las viviendas
localizadas en el sector, con el fin de evitar fugas
a causa de los movimientos progresivos que se
estdn presentando en el sector, para lo cual se
hace necesario adelantar la evacuacion defini-

tiva de sus ocupantes.

A la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, dar a co-
nocer lo plasmado en el siguiente Diagnostico
Técnico a las personas que habitan en los predios
mencionados e igualmente, adelantar las accio-
nes administrativas tendientes a verificar el
cumplimiento de las recomendaciones impar-
tidas mediante este diagndstico técnico con el
objeto de proteger la integridad fisica de los
habitantes y vecinos del sector evaluado.”
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Que actualmente, el IDIGER no cuenta con un contrato
que permita la ejecucion de las medidas tendientes a
mitigar la condicion de riesgos en el Pefién del Cortijo
Il Sector y Sierra Morena cuales deben ser los avaluos
y, la demolicién y estudios de las obras requeridas para
mitigar el riesgo.

Que ante el inminente riesgo que se esta presentan-
do en los barrios Pefidn del Cortijo Il Sector y Sierra
Morena, el cual hace evidente la exposicion en la que
se encuentran los habitantes de la zona se requiere
la intervencion de caracter urgente para evitar la am-
pliacidon progresiva de las grietas.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 contempla la
“urgencia manifiesta” en el siguiente sentido: “Existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio
exige el suministro de bienes, o la prestacion de ser-
vicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
cuando se presenten situaciones relacionadas con los
Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o de-
sastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion
0 concursos publicos”,

Que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha de-
sarrollado el concepto de urgencia manifiesta bajo los
siguientes parametros:

“En este orden de ideas, “la urgencia manifiesta
procede en aquellos eventos en los cuales puede
suscitarse la necesidad de remediar o evitar males
presentes o futuros pero inminentes, provocados
bien sea en virtud de los estados de excepcion,
o por la paralizacion de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o he-
chos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o
cualquier otra circunstancia similar que tampoco
dé espera en su solucion, de tal manera que resul-
te inconveniente el tramite del proceso licitatorio
de seleccion de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de
una serie de etapas que se toman su tiempo y
hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar
el respectivo contrato, circunstancia que, frente
a una situacion de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la solucion en estas con-
diciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se
haya producido o agravado el dafio™.

Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno
de los elementos esenciales de la urgencia mani-

! CONSEJO DE ESTADO, Secciéon Tercera. Sentencia de 27 de abril de
2006. Expediente: 05229. Consejero Ponente: Ramiro Saavedra Becerra.
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fiesta lo constituye la obligacion de verificar que el
objeto del contrato necesita su permanencia, es
decir, que se requiere garantizar por parte de la
Administracion la continuidad de un servicio que
exige suministro de bienes, ejecucion de obras o
la propia prestacion de servicios®.”® (Subrayado
fuera de texto)

Que conforme a los riesgos asociados senalados en
el DI-11885 “Desintegracion progresiva de la masa de
suelo movilizada con el consecuente incremento de los
danos en las edificaciones, las redes de servicios pu-
blicos y demas infraestructura que pueden en conjunto
configurar un escenario de deterioro generalizado del
sector y con la posibilidad que se presenten colapsos
parciales o totales de las edificaciones” se debe hacer
el reasentamiento de estas familias en alto riesgo no
mitigable, lo cual incluye adelantar los avaltuos y de
manera simultanea a la demolicién de las viviendas, asi
como la adecuacién de los predios, contratacion que
adelantarla por un procedimiento ordinario implicaria
prolongar el tiempo para la intervencion, la cual se
requiere de manera inmediata para garantizar la vida
e integridad de las personas que ocupan dichas zonas.

Que de igual forma el avance del movimiento en masa,
requiere una intervencion inmediata, tal y como se
establece en el riesgo asociado mencionado en el DI-
11885 “Avance del movimiento en masa identificado
en el sector; situaciéon que actualmente compromete
la habitabilidad, funcionalidad y estabilidad de la in-
fraestructura publica y privada ubicada en el sector
evaluado en el presente documento”, por lo cual deben
contratarse los estudios y las obras de mitigacion, con
el fin de evitar que se expanda el movimiento en masa.

Que con el fin de garantizar un proceso de seleccion
transparente y objetivo, e intervenir de manera inme-
diata “Los barrios Pefién del Cortijo Il Sector y Sierra
Morena” en la localidad de Ciudad Bolivar, se hace
necesario declarar la urgencia manifiesta con el fin de
contratar las medidas necesarias en pro de mitigar el
riesgo que se presenta actualmente en dicha ladera.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la urgencia manifies-
ta para adelantar todas las medidas necesarias en pro
de mitigar el riesgo que se presenta actualmente en el

2 En este sentido véase Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil.
Concepto de 28 de enero de 1998. Radicado No. 1073. Consejero Ponente:
Javier Henao Hidrén y el Concepto de 24 de marzo de 1995. Radicado
677. Consejero Ponente: Luis Camilo Osorio Isaza.

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia de 7 de febrero de 2011. Ex-
pediente: 34425. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.



Sector El Pefion del Cortijo Il Sector y Sierra Morena
de la Localidad de Ciudad Bolivar de Bogota D.C.

ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de lo
anterior y dadas las circunstancias expuestas que de-
mandan actuaciones inmediatas por parte del Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climético
(IDIGER), celébrense mediante contratacion directa los
contratos necesarios para ejecutar todas las medidas
en pro de mitigar el riesgo y atender la emergencia
que se presenta actualmente en el Sector El Pendn
del Cortijo Il Sector y Sierra Morena de la localidad
de Ciudad Bolivar de Bogota D.C., para detener los
riesgos asociados al evento, como son la: “Desinte-
gracion progresiva de la masa de suelo movilizada
con el consecuente incremento de los dafios en las
edificaciones, las redes de servicios publicos y demas
infraestructura que pueden en conjunto configurar un
escenario de deterioro generalizado del sector y con
la posibilidad que se presenten colapsos parciales o
totales de las edificaciones la elaboracién de los ava-
luos, la demolicion y estudios detallados” y “el avance
del movimiento en masa identificado en el sector; si-

tuacion que actualmente compromete la habitabilidad,
funcionalidad y estabilidad de la infraestructura publica
y privada ubicada en el sector evaluado en el presente
documento” y asi proteger la vida de los habitantes de
la zona a intervenir.

ARTICULO TERCERO.- Dar traslado de los contratos
a suscribir y de sus antecedentes, inmediatamente
después de su celebracion, a la Contraloria de Bogota,
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 43 de
la Ley 80 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a
partir de su fecha de expedicidn y contra la misma no
procede recurso alguno.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, a los diecinueve (19) dias del
mes de junio de dos mil dieciocho (2018).

RICHARD ALBERTO VARGAS HERNANDEZ
Director General
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SECRETARIA DE HACIENDA

Memorando Concepto 1255

FECHA: 14 de junio de 2018

PARA: Subdireccion de Planeacion Tributaria

DE:

Subdireccion de Educacion Tributaria

Subdirector Juridico Tributario

ASUNTO: Tema: Impuesto predial unificado

Subtema: Tratamiento tributario VIS y VIP en zonas de planes parciales que no han

sido entregadas al distrito

De conformidad con los literales e. v f. del articulo 31 del Decreto Distrital 601 de 2014,
corresponde a esta Subdireccion la interpretacién general v abstracta de las normas
tributarias distritales garantizando la unidad doctrinal y el principio de seguridad juridica en
la Direccién Distrital de impuestos de Bogota -DIB-.

CONSULTA.

Cual es el tratamiento que para efecto de impuesto predial unificado debe darse a las
viviendas de interés social o viviendas de interés prioritario construidas con licencias de
urbanizacion en el marco de un plan parciai en suelo de expansién, gue ya fueron
escrituradas a sus titulares como soluciones habitacionales con condiciones urbanas?

CONSIDERACIONES PRELIMINARES
Vivienda de interés social (VIS) / Vivienda de interés prioritario (VIP).

El articulo 91° de la Ley 388 de 1997' a efecto de conceptualizar qué se sntiende por
viviendas de interés social, sefiala que son aquellas que se desarrollen para garantizar el

T Articuto 91° Ley 388 de 1997.- Concepto de vivienda de interéds socal Elarticulo 44 de ta l.ey 9 de 1989 quadara asi

Se entiznde por viviendas de interes social aqualias que se desarrallen para garanhzar ef dereche a b2 vivienda de los hogares
de menores ingresos. En cada Plan Nacional de Desarrolio el Gobiarne Nacional establecera et lipa y precio maximo de las
sokiciones deslinadas a estos hogares leniende en cuenta entre olros aspecios. las caraclerisiicas del daficit habilacional,
las posibilidades de scceso al crédito de los hogares, las condiciones de la ofeita el monto de recursos de credito disponibies
por parte del seclor financiere y 12 suma de fondos de! Estade destinados 2 los programas dge vivienda.

Entodo case. los recursos en dinero o en especie que destinen ef Goterne Nacienal, en desarrolio de obligaciones legales,
para promover la vivienda de interés social se dirigira prioritariamente a atender la poblacién mas pobre del pais. de acuerdo
con los indicadores de necesidades hasicas. insatisfechas v los resullados de los asludios de ngresons y gasios”

Parégrafo 17 - Las disposiciones expedidas por el Gobierno Nacional en gjercicio de la potestad reglamentans del presents
articulo que nagan referencia a ciudades con mas de quintentos mil (500 000) hahiantes. seran aplicables a los municipios
aiedafios dentro de su area de influgncia y hasta una distancia no mayor de cincuenla (50} kismelros de los limites dal
parimetro urbano de la respectiva ciudad. que evidencie impactos directos en la demanda de suels ¢ inmuebles urbanos

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6339 « PP 1143 + 2018 « JUNIO * 25



ALCALDIA MAYCR
DE BOGOTA DC.

LRI TARIANE |AT FRDA

derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos. Esta nocion ha de entenderse
compiementada con lo dispuesto en los articulos 80y 33 de las leyes 1753 de 201 5y 1796

dervados de un elevado grade de accesibiidad e interreiaciones econdnicas y sociales, lo misme que a los demas municipios
que integren el area metropolitana, cuando fuere del caso. Ver el Decreto Nacicnal 2420 de 2001

Paragrafo 2" - El precio de este tipo de viviendas correspondera al valor de las mismas en la fecha de su adquisicion o
adjudicacion

2 prticulo S0 Ley 1753 de 2015 Vivends de interés social y vivienda de mterés prieritanio. Modificado por el art. 33 Ley

1796 de 2016 De conformidad con el articulo 917 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es |a unidad habitacional

que cumple con les estandares de calidad en disefio urbanistico, argquitecténico y de construccion y cuyo valor no exceda
ciento treinla y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smmiy).
Paragrafo Primero Modificado por el art 33, Ley 1796 de 2016, Se establecera un tipo de vivienda denominada vivienda de
interés social prioritario. cuyo valor maximo sefa de selenta salarios minimos mensuales legales vigentes (70 smmiv). Las
entidades territonales que financien vivienda en los municipos de categorias 3. 4, 5 y 6 de la Ley 617 de 2000, soie podran
hacerta en wivienda de nterés prionitario

Paragrafo Segundo En ef caso de programas vio proyecios de renavacian urbana, el Gobrerno Nacional podra definir tipos
de vivienda de interés social y de interés priontanio. La vivienda de interés social podra tener un precio superior a los ciento
treinta y cinco salancs minimos mensuales legales vigentes {135 smmlv), sin que este exceda los ciento selenta y cinco
salarios minimos mensuales legales vigentes (175 smmivy. La vivienda de interés prioritario podra tener un precio superior a
los setenta salanos minimos mensuaies legales vigentes (70 smmlv). sin que este exceda los cien salarios minimos
mensuales legales vigenies (100 smmlv).

Paragrafo Tercera. Los recursos correspondientes a subsichos familiares de vivienda urbana gue sean objeto de renuncia por
parte de su hensficiario. que se venzan, o que correspondan a aquelios recuperados mediante actuaciones admimnisirativas.
deberan ser incorporados en el presupuesto del Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), y seran destinados a fa
financiacion o cofinanciacion de programas o proyectos de vivienda de Interés social. a la construccién y/o dotacion de
equipamientas piblicos coleclives wo a [ infraestruclura de servicios pablicos domiciliarios. Lo anterior, independientements
de la vigencia presupuestal en la que hayan sido asignados ios subsidios ’

Los mencionacdos recursos podran ser transferdos directamente. total o parcialmente, a cualquiera de los palrimonios
autonomos en los que sea fideiconutente el Fonvivienda. o |3 entidad gue indique el Gobiemo Nacional

Respecio de ios subsidios familiares de vivienda urbana que se encuentien sin aplicar, Fonvivienda podra proceder a su
venRcIMIento SIn gue 8¢ requiera surtn previamente ef proceso a que se refiere el paragrafo 1° del articulo 8" de la Ley 1537
de 2012

Entodo caso, ios recursos del Presupueste General de 1a Nacidn asignados a Fonvivienda y que se ncorperen a patrmonios
autonomos en los cuales dicha entdad sea Fideiconutente, mdependiente del rubro presupuestal de los refericos recursos.
podran ser destinados paia la conslruccion y/o dotacién de equipamienlos publicos colectivo y/o infraestructura de servicios
publicos domiclancs. ncinda la adguisicion de predios para 8sos propositos, para los proyectos de vivienda de interes social
y priotitana que se gjecuten en el marco de los patnmonios autdnomos La entidad aportante de los recursos definirg os
norcenlajes de los recursos aportados que pueden ser destinados a estos praposios.

Paragrafo Cuarto. Cuando 12 entidad ctorgante de subsidios familiares de vivienda 100% en especie (SFVE) advieria el
acaecimiento de una causal para su restitucion, de acuerdo con lo establecido en et articulo 21-de la Ley 1537 de 2012 astara
facullada para iniciar anle las aulondades compelentes y bajo los procedimientos determinados por la ey, procescs
reivinchcatorios de las viviendas. aun cuando no se ostente [a calidad de propigtario de las mismas.

Sin perjuicio de o anterior. una vez surtide el proceso de restitucion. por virtud de ia ley e independigniemente del negocio
wridico suscrto para que el hogar beneficiano se convirtiera en propietano de la vivienda. la enficlad otorgante det SFVE o los
fideicomisas en los cuales esia sea lideicomitente. podran converlivse en litulares det derecho de dominio de las wwiendas
restituidas. para lo cual solo se requerira la inscripcion del acto administrativo correspondiente en el folio de malnicula
inmabilana de la vivienda

En los eventos en los cuales |a reslitucion del SFVE proceda por deudas adquiridas con los entes leriloriaies o las entidades
del sector centralizado o gescentralizado del orden terrtanal, 1a entidad otorgante del SFVE podra disponer, mediante acto
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de 2016 respectivamente, al establecer enire otros aspectos, que la vivienda de interés
social es la unidad habitacional que cumple con ios estandares de calidad y disefio
urbanistico, arguitectonico y de construccion y cuyo valor no exceda ciento treinta y cince
salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smmiv). Asi mismo se dispone gue se
establecera un tipo de vivienda denominada vivienda de interés social prioritario, cuyo valor
maximo sera de setenta salarios minimos mensuales legales vigentes (70 smmiv).

Respecto de estas viviendas y en el coniexto del cuestionamiento gque nos aboca, resulta
oportuno aludir a fo expresado por la Secretaria Distrital de Planeacién®:

“Para determinar si una vivienda de interés prioritario -VIP- consiruida en e farco de un plan parcial
en suelo de expansion que va fue escriturada tiene o debe tener las mismas caracieristicas que una
vivienda de interés prioritario en suelo urbano, deben utilizarse como criterios orientadares la vocacion
de las viviendas y los atributos que deben cumplir en orden a ser consideradas como viviendas dignas.

En cuanto g Ja vocacidn de las viviendas construidas en el marco de un plan parcial ubicado en suelo
de expansion urbana. preyia la obtencidn de las_respectivas licencias de urbanizacién v construccion.
debe mencicnarse que tal vocacién es evidenternente utbana v por o tanto eguiparable a la de las VIP
construidas en suelo urbang. (Subrayado fuera de texto). Esto debido a gue el suelo de expansion

adrmimstrative susceptible de registro. gue la entidad acreedora se convierta en propietana de las viviendas con &l proposito
cle gue sean asignadas a hogares que se encuentren en las condiciones sefaladas en ef arliculo i2de la Lay 1537 de 2012,
¥ gue sean identificados y seleccionados de conformidad con lo reglamentado por &l Gobierno Nacional

Las viviendas adquiridas a litulo de SFVE. que hayan sido utiizadas eomo medio o nstrumento para la egecucion de
actividedes iloitas, podran ser testituidas por parte de la entidad oforgante, para ser asignadas a otros hogares que se
encueniren en las conticiones sefialadas en el articulo 12° de fa Ley 1537 de 2012, sin penuicio de que se adelanten las
investigaciones penales 2 que haya lugar,

Las viviendas que sean objeto de restitucion de acuarde con Jo estableado en el presente articulo, podran ser transfericlas a
patrungnios autdnomos conslituidos por la entidad otorgante de los subsidios. hasta el momento en que sean lransizridas &
un nuevo hogar henaficiano

3 Asticulo 33 Ley 1796 de 2016. Modifiquense el inciso primero y el parigrafo 1° del articuio $0 de la Ley 1753 de 2015, los
cuales quedaran asi:

Art. 80: Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario. De conformidad con el articulo 91 de la Ley 388 de 1997,
la vivienda de interés social es la unidad habitacional que cumple con los estandares de calidad y disefo urbanistico,
arquitecionico y de construccion y cuyo valor no exceda ciento treinta y cince salarios minimos mensuales legales vigentes
(135 smmlv). Las entidades territoriales que financien vivienda en los municipios de categorias 3,4,5 y 6 de la Ley 817 de
2000, podran hacerlo en vivienda de interés social y prioritaria.

Paragrafo 1°. Se establecera un tipo de vivienda denominada vivienda de interés social prioritario, cuyo valor maximo sera de
setenta salarios minimos mensuales legales vigentes (70 smmiv).

+ Acta Comité intersectorial. 27 de abril y 2 de mayo de 2018, a partir de sesiones virtuales efectuadas "mediante citacion
efectuada por la Subdireccion de Gestion del Suelo en su calidad de Secretaria Técnica de fa Comisian Intersectorial para la
Gestién del Suelo en el Distrito Capital a todos sus miembros de conformidad con lo establecido en ol Decreto 514 da 2016.
(Secretario Distrital del Habitat, Secretario Distrital de Planeacisn: Secretario Distrital de Ambiente; Secretaric Juridico
Distrital; Directora del Institutc de Desarrollo Urbano; Gerente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota;
Gerente de la Empresa de Renovacion y Desarrolio Urbano; Director de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital;
Director del Departamente Administrativo de la Dafensoria del Espacio Publico.

En la presente sesion se contd como invitado a2 miembros de la Secretasia de Hacienda Distrital "
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tiene ung finalidad de expansion urbana tal y como su nombre lo indica {Ley 388 de 1987, articule 323,
la cual se concreta mediante la adopcién y gjecucion de planes parciales (Ley 388 de 1897, articulo
19). En consecuencia, cuande se ejecuta un plan parcial en suelo de expansion urbana y en el marco
de este se construyen VIP, dichas soluciones habiitacionales se desarrollan con las normas propias del
suelo urbano, por cuanic se entiende que el suelo de expansion tiene como Unica finalidad convertirse
en suelo urbano.

Asi las cosas, las VIP construidas en suelo urbano y en suelo de expansidn urbana tienen una finalidad
idéntica, a saber, aiender la demanda por vivienda prioritaria en contextos urbanos, lo que quiere decir
que las VIP asi desarrolladas deben tener los mismos atributos y, por censiguiente, el mismo trato
juridico.” (...)

“En este sentido es fundamental otorgar una misma clasificacion a las VIP construidas en suelo urbano
y en suelo de expansion urbana, pues se trata de soluciones habitacionales ocupadas por hogares en
las mismas condiciones de vida urbana, gue por lo tanto deberian soportar gastos idénticos.

En este orden de ideas y con sustento en lo expuesto anteriormente, se responde la pregunta planteada
afirmande que fas viviendas de interés prioritario construidas en el marco de un plan parcial en suelo
de expansidn que ya fueron escritfuradas a sus titulares como solucicnes habitacionales con
condiciones urbanas tienen -y deben iener- las mismas caracteristicas que las viviendas de interés
prioritario desarrolladas en suelo urbano, por lo gue deben ser tratadas como categorias idénticas.”

(-2
PRINCIPIOS DE LA TRIBUTACION.

“El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia, progresividad, no
retroactividad, justicia, no confiscatoriedad, legalidad, generalidad y neutralidad, principios
gue constituye su esencia y orientacion y fundamento de su interpretacion, encarnandose
en una trilogia: lo sustancial (material), lo procedimental (formal o adjefivo) y la
administracion que lo gestiona en su facetas de recaudacion, fiscalizacién, determinacion,
discusion, develucion y cobro de los fributos distritales.

La primera parte del sistema enunciado se encarga de la regulacion del poder tributario,
define los elementos basilares (hecho generador, sujetos activo y pasivo, base gravable vy
tarifa) defl tributo (impuestos, tasas y contribuciones) y determina la potestad (poder-deber)
de la autoridad tributaria, los derechos y obligaciones -formales y sustanciales-® de los
sujetos fiscales asi como el régimen sancionatorio y los medios de extinguir las obligaciones;
el segundc componente, esto es, el procedimental se encarga de ritualizar el aspecto
operativo del impuesto en ta reiacién entre contribuyente vy el Estado para el cumplimiento
de |as obligaciones tributarias, permiten en consecuencia, la accién adminisirativa la cual se
fraduce en el gjercicio de potestades para crear, modificar, extinguir, proteger v ejercitar
relaciones juridicas concretas. Por Ultimo, el tercer pilar de la triada define la organizacion

* En relacidn con fas responsabilidades tributarias a cargos de los obligados tributarios el inciso 2° del articulo 1° del Decreto
Distrital 352 de 2002 ordena que "(...) £s deber de la persona y del ciudadano contribuir a los gastos e inversiones de
ia Capifal, dentro de los conceptos de justicia y equidad.

Los contribuyentes deben cumplir con la obligacion tributaria gue surge a favor def Distrito Capital de Bogotd, cuando
en calidad de sujetos pasives del impuesio, realizan el hecho generador del misme”.
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que el Estado adopta para gestionar sus tributos y regula las facultades de gestién de dicha
organizacion.”®

El cuestionamiento que origina el presente, implica ahondar en algunos de ios principios
referidos, a efecto de dar la debida interpretacidn y consecuente aplicacion de lo sustancial,
procedimental y administracion de los tributos. Es asi gue en cuanto al principio de equidad
podemos indicar que “éste comporta un claro desarrollo del derecho fundamental de
iguaidad en materia tributaria, razén por la cual persigue proscribir toda formulacion legal
gue consagren tratamientos tributarios diferentes que no tengan justificacién, “fanto por
desconocer el mandato de igual regulacion legal cuando no hay razones para un tratamientc
desigual, como por desconocer el mandato de regufacién diferenciada cuando no hay
razones para un lratamiento igual’{7]. En este sentido, ha dicho la Corte que “[ell tributo
deber ser aplicado a todos aquellos sujetos que tengan capacidad contributiva y gue se
hallen bajo las mismas circunstancias de hecho, lo cual garantiza el mantenimiento del
equilibrio frente a las cargas publicas’[8]. Tal plantearniento, a su vez, ha sido recogido en
el denominado principio de generalidad, “cuyo enunciado implica que el universo de los
sujetos pasivos del fributo debe comprender a todas las personas que fengan capacidad
coniributiva (criterio subjetivo) y desarrollen la actividad o conjunto de actividades gravadas
(criteric objetivo)”.s  Conforme con ello, a través del principio de equidad. se busca que
‘quienes se encueniran en situaciones similares, con capacidad econdmica simiar, soporten
una carqa tributaria fqual (art, 363 C.£.)[10]". Segin lo ha explicado esta Corporacion, la
equidad se proyecta no sélo desde un punto de vista horizontal, es decir, que a igual
capacidad de pago, igual sea la contribucion, sino también desde una perspectiva vertical,
en la medida en que el mayor peso en cuanto a la obligacién de contribuir debe recaer sobre
aguellos sujetgs gue cuentan con mas capacidad econdmice.[11]

6.1.5. Frente al principio de progresividad, cabe anotar que éste viene a constituirse en una
manifestacion de la equidad vertical, en el sentido que con é/ se persiqgue que el sistema
tributario sea justo, lo cual se materializa en la exigencia al legislador para que tenga en
cuenta, al momento de reglamentar el tributo, la capacidad contributiva de fas personas, de
forma tal, que quienes tienen mayor capacidad deben asumir obligaciones mayores v fa
cuantia del tributo sera proporcional a esa mayor capacidad{12]. En ese sentido, lo ha dicho
esta Corporacion, el citado principio hace referencia “al reparto de la carga tributaria entre
los diferentes obligados a su pago. segun la capagidad contributiva de que disponen. v
permife otorgar un tratamiento diferencial en relacion con los contribuyenies de mayor renta,
de manera que progresivamente terminan aportando més ingresos al Estado por la mavor
tributacion a gue estan obiigados’[13].” (Cursivas y subrayados fuera de texto).

b Concepto 1251del 23 de febrero de 2018, Subdireccién Juridico Tributarita. Direccion Distrital de Impuestos de Bogota. (Cordis
20181E4629).
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IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO:

La propiedad inmueble conforme al articulo 317 superior s0lo pueda ser gravada por los
municipios. Uno de los gravamenes gue soporta los bienes raices es el impuesto predial
unificado, tributo directo éste que grava la existencia de predios ubicados en dreas urbanas
o rurales, con o sin edificaciones, en el perimetro del respectivo ente municipal o distrital.

Al analizar las caracteristicas, estruciura y base de liguidacion del impuesto predial
unificado; se encuentra que la propiedad raiz es un simboloc de rigueza que refieja la
capacidaa contributiva de los contribuyenies, pues de conformidad con el articulo 1° dal
Decreto Distrital 352 de 2002, todos las personas debemos confribuir con las cargas
publicas del Distrito Capital dentro de los conceptos de justicia y equidad, cuando en calidad
de sujetos pasives’ del impuesto, realizamos el hecho generador el mismo a no ser que se

haya otorgado un tratamiento tributario de exencion o de exclusion®.

" La sujecion pasiva se encuentra reglada en sl articulo 8 del Acuerdo 469 de 20711, en los siguientes términos:

“ARTICULO 8°S ujeto pasivo. £s sujeto pasive del impuesto predial unificado. ef propietario o poseedor de predios
ubicados en la jurisdiccién de Bogota Distrito Capital. Responderan solidariamente por ef pago del impuesto. ef
propietario y ef poseedor def precio.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley 1430 de 2070, son sujtos pasives del impuesto predial 1os tenedores a titulo
de concesién, de inmuebles poblicos.

Cuando se trate de predios sometidos al régimen de comunidad seran sujetos pasivos del gravamen fos
respectivos propletarics, cada cual en proporcion a su cuota, accion o derecho del bien indiviso.

Cuando se trate de predios vinculados y/o constitutivos de un palrimonio auidnomo serdan sujetos pasivos del
gravamen los respectivos fidefcomitentes y/o beneficiarios dei respectivo patrimonio.

Si el dominio del predic estuviere desmembrado por el usufrucio, la carga tributaria seré satisfecha por el
usufructuario”, :

De |z calidad de sujeto pasivo del impuesto predial unificado deriva la responsabilidad de cumplir en forma oportuna vy correcta
fas obligaciones asociadas a dicha exaccién dentro de 12 enconiramas la de declarar impuesta en el articuio 25 del Decreto
807 de 1993, en los siguientes términos;

"ARTICULO 15° Obligados a presentar declaracion del impuesto predial unificado. Los propietarios.
poseedores, usufructuarios. asi como los tenedores de bienes poblicos entregados en concesion, ubicados en fa
Jjurisdiccion de Bogota Distrito Capital, estaran obligados a presentar anualmente y durante el respeciivo perfodo, una
declaracion del impueste predial unificado por cada predio, sin perjuicio de las exenciones y exclusiones
contenidas en las normas vigentes.

£n ef caso de predios que pertenezcan z varias personas, la presentacion de la declaracion por una de ellas,
jibera de dicha obligacién a fas demds, independientemente de la responsabilidad de cada una por el pago
del impuesto, intereses y sanciones, en proporcion a la cuota parte o derecho que tengan en la propiedad;
cuando el poseedor o poseedores, no ostenten la pesesion de fa totalidad del predio por ef cual deban cumplir con su
obligacion, declararan éste en la proporcicn de lo que posean. En estas eventos. la calidad de deciaracion inicial y de
Correceion se examinara frente a cada declarants.

Cuando se trate de predios vinculados yio constitutivos de un patrimonio autdnomo, son responsables por las
obligaciones formales y sustanciales del impuesto, fos fideicomitentes y/o beneficiarios def respectivo patrimonio, en
su calidad de sujetos pasivos. (...)" (negritas ajenas al texto).

* Memorando- Subdireccién Juridico Tributaria- Direccion Distrital de Impuestcs de Begota. Radicacion Cordis 2017IE16734
del 31 de agosto de 2017,
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Determinacion del impuesto.

Para efectos de la determinacién del impuesto predial unificado, debe considerarse
elementos estructurales del tributo como el hecho generador, [a base gravable y la tarifa. El
primero® de ellos, entendido como un gravamen real que recae scobre los bienes raices
ubicados en ! Distrito Capital de Bogoté y se genera por Iz existencia del predio. La base
gravable, que a partir del afic 2000 para cada afo sera el valor que mediante autocavalio
establezca el contribuyente, que debera corresponder, como minimo, al avalto catastral
vigente al memento de causacién del impuesto?®.

La tarifa es la alicucta que se aplica a la base gravable; viene a constituir ios porcentsjes
filados por la ley y que aplicados a la base gravable determinan la cuantia del impuesto; ia
misma se aplica en funcién del uso de los inmuebles sobre los que recae el impuesto vy la
asignacion tarifaria detaliada de acuerdo a las distintas categorfas de bienes, que en la
actualidad se encuentra regulada en el articulo 1° del Acuerdo 648 de 20716. Para astos
efectos, los inmuebles han sido clasificados por las normas tributarias distritales! como
predios residenciales urbanos v rurales, predios comerciales en suelo rural o urbano,
industriales en suelo rural o urbano, predios dotacionales, depdsitos y pargueaderos,
predios urbanizables no urbanizados y urbanizados no edificados.

Resulta pertinente para efectos del interrogante planteado en el presente, recordar la
definicion de las siguientes categorias de inmuebles establecidas en el articulo 1° del
Acuerdo 105 de 2003 y |a correspondiente escala tarifaria para los mismos:

Articulo 17 del Acuerdo 105 de 2003

"Articulo 1. Categorias Tarifarias del impuesto Predial Unificado. Se aplicarsn Jas siguientes
definiciones de categorias de predios para el impuesto predial unificado, adecuadas a la estructura
del Flan de Qrdenamiento Territorial.

1. Predios residenciales. Son predios residenciales los destinados exclusivamente & la vivienda
habitual de las personas.

()

7. Predios urbanizables no urbanizados. Son predios pertenscientes al suelo urbano gque pueden
ser desarrollados urbanisticamente y que o han adelantado un proceso de urbanizacion,

8. Predios urbanizados no edificados. Son predios en los cuales se culminé el proceso de
urbanizacién y que no han adelantado un procesc de construceién o edificacion.

©

Pequeita propiedad rural destinada a la produccidn agropecuaria. Son predios pertenecienies
a la pequefia propiedad rural los ubicados en los sectores rurales del Distrito, destinados a fa
agricullura o ganaderia y que, por razdn de su tamafio y el uso de su suelo. séio sirven para

! Articulo 14 Decreto 352 de 2002

' Adticulo 20 Decreto 352 de 2002
11 Acuerdo 105 de 2003 articulo 2°,
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producir @ niveles de subsistencia. En ningin caso califican dentro de esta categoria los predios
de uso recreativo.

10. Predios no urbanizables. Son aqguelios predios que por su localizacién no pueden ser
urbanizados tales como los ubicados por debajo de fa cota de la ronda de ric o por encima de la
cola de senvicios.

Paragrafo 1. Los predios gue hagan parte del suelo de expansién se acogeran a las clasificagiones
del suelo rural hasta tanfo culminen los planes parciales gue los incluvan en el suelo urbano.
{Subrayado fuera de texfo)

Paragrafc 2. Enfiéndase por predio no edificado al que encuadre en cualquiera de los siguientes

=

SUDLIeSIoS:

a. Al predio urbano que se encuenire improductivo, es decir, cuando encoritréndose en suelo urbano
no esté adecuado para tal uso (pare ser ulilizado con fines habitacionales, comerciales, de
prestacion de servicios, industriales, dotacionales o cuyas dreas constituyan jardines omamentales
0 se aprovechen en fa realizacidn de actividades recreativas o deportivas).

b.- Al predic urbano cuyas construcciones o edificaciones tengan un area inferior al 20% al area del
terreno y un avallo catasiral en el que su valor sea inferior af veinticinco por ciento (25%) del valor del
terreno. { Nulo por la Seccion Cuarta def Consejo de Estado, mediante Sentencia 16971 de 2012. C.P.
Martha Teresa Bricefio de Valencia)

Se excepivan de la presente definicicn, los inmuebles que se ubiguen en suslo de proleccion, las

dreas verdes y espacios abierios de uso publico, y los esfacionamientos publicos debidamente
autorizados y en operacion.”

Acuerdo 648 de 20186:

Articulo 1°. Modificacién de tarifas. De conformidad con el articulo 23 de la Ley 1450 de 2071, a pariir
del afio 2017 modifiquense las tarfas del impuesto predial unificado fijadas en el articulo 2° del
Acuerdo 105 de 2003, las cuales se estableceran teniendo en cuenta el avalio catastral o la base
presunta minima y considerando los topes confenidos en las mencionadas normas.,

Los predios residenciales de los estratos 1, 2y 3 y cuyo avaltio catastral sea hasta 135 salarios minimos
legales mensuales vigentes, tendrén las siguientes tarifas preferenciales:

ESTRATO DESDE HASTA TARIFA
Ty2 16 smimv 107 smimv 1 por mil
1y2 Mas de 107 smimv 135 smimv 3 por mil

3 4] 135 smimv 3 por mil ]

Los demas predios residenciales urbanc y no residenciales fendrén fas tarifas de acuerdo con las siguientes
tablas:

PREDIOS RESIDENCIALES URBANOS

Rangos Tarifas por mil
Desde Haszta
30 3 83.076.000 55
$93.076 001 §83.186.000 56
390186 607 $ 114.186.000 57
$ 114.186.001 § 129.186.000 58
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$ 129.186.007 3 144.186.000 59
§ 144 186.001 3 158.186.000 ] 6.0
§ 159.1586.001 $ 174.186.000 6.1
§ 174.186.001 § 1289 186.000 52
§ 189 186.061 % 274.186.000 5.3
$214.186.007 $239.186.000 5.4
$236. 186.007 $ 264.186.000 5.5
§ 264.186.001 $ 289.186.000 6.6
§ 289.188.001 $ 3714.186.000 6.8
§ 314.186.001 $ 336. 186000 7.0
$ 339.786.001 $ 364.186.000 7.2
$ 364.186.001 $ 389.186.000 7.4
$ 389.186.0071 §474.186.000 7.6
$ 414.186.007 $ 449.186.000 7.8
§ 445.185.001 $ 484, 186.000 8.0
§ 484.186.001 $5719.786.000 5.2
3 519.186.001 § 554186000 5.4
$ 554.185.001 § 580.186.000 5.6
$ 589.186.001 § 624.186.000 8.8
$ 624.186.007 $ 659.186.000 9.0
$ 659.186.007 § 634.186.000 9.2
$ 694.186.007 $ 819.186.060 2.5
$ 815.186.001 $ 944.186.000 2.9
$ 944 186.007 $ 1.069.186.000 10.3
§ 7.068.186.001 $ 1.200.006.000 10,8
$ 1.200 000.001 Mas de §1.200.000.007 11,3

PREDIOS NO RESIDENCIALES

CATEGCRIA DEL PREDIG DESTING HACENDARIO TARIFA XML RANGO DE AVALUO CATASTRAL
Desde Hasta
4 Menor o iqual a 135 salarios minimos legales
Residencial rural mansuales vigentes
81 ) Mds de 135 satarios minimos legales
) mensuales vigentes
il af
Comerciales en sueio rural o 2 WMenor o igual & 174 millones
urhano 52
9,5 Mayor a 174 miilones
Financieros 63 16 LCualguier avaiug
Industrial en suelo rural o wbano 8.5 Bajo impacto
64 9 Medio Impacio
70 Alta impacto
Oepositas y parqueaderos
aceesorios & un predio principal
hiasta ge 3¢ m2 de construcoon 5 Hasta 4 136 000
65
8 s g 4 136 000
Dotacionales . 6.5 De propiedad de particulares
5 De propiedad de entes pubiicas
Urbanizables no urbanizados y .
urbenizables no edificados iz menor o igual & 30 200 000
67
3z Mayor a 30 200 000
Pequeda propiedad rural deshnada . 10
a la produccién agropecuana 63 4 Cualquier avaltio
No urbanizables 70 5 Cualauier avalto
4 Nenos de 135 salarios ininimos legalas
Rurakes mensuales vigentes
71 6.5 Wids de 135 satanos minmos legales
mensugles vigentes
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lgualmente resulta oportuno recordar lo expresado por el Consejo de Estado al sefialar que:

. “el impuesto predial s anual v se causa el 1°de enero del respectivo aflo gravable, lo
gue implica que se deben tener en cuenta las caracteristicas juridicas, fisicas y econdmicas
de los predios para ese momento, a efectos de identificar los elementos del tributo, de tal
manera gue, para deferminar las circunstancias particulares de cada uno de los predios
sujetos al gravamen al momento de su causacion, es imperativo acudir al catasiro, pues
tanto la destinacion, que determina iz tarifa, como el avalio, con el que se establece la base
gravable, aparecen en el registro catastral.”'?

Primacia de ia realidad sobre la forma v la determinacion del iribute.

Este principio medular del ordenamiento juridico colombiano, no es ajeno al derecho tributario,
y como tal es reflejado por Ia jurisprudencia de nuesiras altas cortes, cuando critica tanto la
interpretacion fiteral a uliranza, como el dar mayor relevancia a una supuesta la realidad
procesal que a ia realidad material.

Es asf como nos ilustra la Corte Constitucional’® cuando sefiala gue en “este orden de ideas,
se impone privilegiar 2 sustancia sobre la forma. La legislacion tributaria no puede
interpretarse literalmente, Los hechos fiscalmente relevantes deben examinarse de acuerdo
con su sustancia econdmica; ...". “El principio de prevalencia del derecho sustancial,
consagrado en el articulo 228 de la CP, no puede ser gjene al sistema tributario, maxime
cuando &ste se funda expresamente en los principios de equidad, eficiencia y progresividad
(CP art 363), de suyo inalcanzables si se eleva la mera forma a criterio Unico v condicionante
de la determinacion, exigibilidad v pago de la ebligacidn fiscal. En fin, el sistema tributario en
el Estado social de derecho es el efecto agregado de la solidaridad de las personas, vaior
constitucional fundante (CP art. 1), que impone & ias auforidades la misidn de asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales de los particulares (CP art. 2). La efectividad del deber
social de toda persona de "contribuir af financiamiento de los gasios e inversiones del Estado
dentrc de concepto de justicia v equidad”, abona el criterio de privilegiar en esta materia la
sustancia sobre la forma.”

Por analoga linea, en sentencia T-258 del 12 de abril de 200714, sefialé la Corte Constitucional

gue:
“El derecho al debido procesc puede verse vuinerado no Unicamente cuande se deja de
observar determinada regla procesal. La Corte Constitucional ha sido muy clara al sefialar que
la viclacion del derecho al debide proceso “también ocurre por virtud de ta ineficacia de la misma
[regla procesal] para alcanzar el propdsito para el que fue concebida. Asi, en la medida en que
el dereche sustancial prevalece sobre las formas procesales (C.P., art. 288), como mandato
que irradia todo el ordenamiento juridico y, muy especialmente, las actuaciones destinadas a

"2 Consejo de Estado. Sala de lo Coniencloso Administrative. Seccion Cuarta. CP. Huge Fernando Bastidas Barcenas
Numero interno 17715, Mayo 24 de 2012

& Sentencia C-015/93. REF: Demanda No. D-083 // Actor: Jorge Hernan Gil Echeverry/Magistrado Ponente: EDUARDO
CIFUENTES MUNOZ /Santafé de Bogota, D.C., Enero 21 de 1993

" Corte constitucional. Sala novena de Revision. M. P. Clara Inés Vargas Hemandez, Sentencia T-258 del 12 de abril de
2007. Exoedienie T-143971
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cumplir con fa actividad judicial, es que las formas procesales que ia rijan deben propender al
cumplimiento de los propdsitos de proteccion y realizacion del derecho material de las personas
¥ a la verdadera garantia de acceso a la administracion de justicia {C.P., art 229y "

Bajo el mismo criterio, el Concejo de Estado si bien valora el acudir a fuentes o prughas
provenientes de entidad publica facultadas legalmente para ello, aquellas no deben ser
determinantes a efecto de establecer la realidad material en un determinado momento en &l
tiempo. Asi y retomando sus propios pronunciamientos precisa:

‘La Sala considera que si bien fue acertado gue la administracion distrital acudiera a la
informacion reportada por fa Unidad Administrativa Especial de Catastro para establecer que
los inmuebles aforados, para el afioc 2009, estaban catalogados como urbanizables no
urbanizados, también es cierto que en el expediente obran pruebas que acreditan que, para esa
fecha, y por circunstancias atribuibles al Distrito Capital, esos predios no podian ser
desarroliados urbanisticamente y, por tanto, no les era aplicable ia tarifa del 33 por mil, segun
pasa a explicarse.”®

En términos igualmente elocuentes, el Concejo de Estado, ha sentenciado gque “las
Autoridades Tributarias deben tener en cuenta Ia informacién catastral para efectos de
deierminar el impuesio predial unificado: sin embargo, €3 su deber atender las condiciones
reales del inmueble con corte a 1° de enero de la respectiva vigencia fiscal.”"".

Caso planteado.

Bajo el panorama desarrollado podemos encontrar respuesta al interrogante de, cual es e
tratamiento que para efecto de impuesto predial unificado debe darse a las viviendas de
interés social ¢ viviendas de interés prioritario construidas con licencias de urbanizacion en
&l marco de un plan parcial en suelo de expansién, que ya fueron escrituradas a sus titulares
como soluciones habitacionales con condiciones urbanas.

Partimos del presupuesto basico conforme al cual, y con sustento en el numeral 9° del
articulo 95 de la Constitucion politica, los ciudadanos estamos en la obligacion de contribuir
a la financiacidn de ios gastos publicos, deniro de los criterios principales de justicia y
equidad, pero sin olvidar otros principios tales como progresividad, no confiscatoriedad,
generalidad y neutralidad. Es claro que |a distribucién de las cargas publicas, debe atender
la capacidad contributiva de los ciudadanos llamados a solventarias (contribuyente).

lgualmente resulta evidente, que el estado tiene a su vez unas obligaciones para con sus
asociados, las cuales resultan especialmente trascendentes respecto de aguellas personas

' Corte Constitucional. Sentencia C-383 de 2000.

'* CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Magistrado ponente:
JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ. Sentencia de veinticinco (25) de octubre de dos mil diecisiete (2017). Radicado namero
25000-23-27-000-2012-00594-01. No. interno 20411.

17 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO / SECCION CUARTAY CONSEJERO PONENTE: MILTON CHAVES

GARCIA / Bogota D.C., veintidds (22) de febrero de dos mil dieciocho {2018) / Radicacidon:25000 23 37000 2012 00351 01
[20748] # Dernandante: PROMOTORA DE CENTROS PARA AUTOMOTORES LTDA
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consideradas vulnerables y sobre las cuales debe y toma acciones tendientes a mitigar su
situacion constitucional y legalmente protegida, come lo es el caso de aquellas personas
titulares de un derecho respecto de viviendas de interés social(VIS) y viviendas de interés
prioritario{ViP}.

El articulo primero del Acuerdo 105 de 2003, establecid entre otras categorias de predios
la de residenciales, dsea aguellos destinados exclusivamente a la vivienda habitual de ias
personas. A suvez el paragrafo primero de dicho articulo dispuso que los predios gue hagan
parte del suelo de expansién se acogeran a las clasificaciones del suelo rural hasta tanto
culminen los planes parciales que los incluyan en el suelo urbano. Estos parémetros en
principic abocan gue para efecto de determinar el impuesto predial unificado de predios
residenciales correspondiente a los estratos 1 y 2, y cuyo avallo catastral sea desde 16
smimv hasta 107 smimv {salarios minimos legales mensuales vigentes), debera aplicarse
una tarifa preferencial de 1 por mil y que la tarifa a emplear a efecto de cuantificar dicha
obligacién respecto de los predios que hagan parte del suelo de expansion sera de 4 por
mil {(aplicable para predios de valor menor o igual a 135 salarios minimos legales mensuales
vigentes), en virtud de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 1° del Acuerdo 105 de
2003. :

La aplicacion tarifaria sefialada anteriormente que en principio resulta pristina, se
desvanece cuando el predio gque se encuentra en el suelo de expansion corresponde a un
inmueble destinado exclusivamente a vivienda habiiual de personas, de estratos 10 2, (VIS
o VIP), construidas con licencias de urbanizacion en el marco de un plan parcial en suglo
de expansién, que ya fueron escrituradas a sus titulares como soluciones habitacionales
con condiciones urbanas. En este punto resulta adecuado dar claridad a los tipos de suelo
en concepto de la Corte Constitucional'®:

“a. Como suelos urbanos se pueden considerar las areas destinadas a uso urbano “gue cuenten
con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y afcantarillado, posibilitindcse
sy urbanizacion y edificacion, segun ef caso” (L 388 de 1897 art 31). Es posible clasificar en esta
categoria las zonas territerizles con procesos de ‘urbanizacion incompletos”, comprendidos en areas
consclidadas con edificacion, y "que se definan como areas de mejoramiento integral en los planes de

ordenamiento territorial” (idemy). La Ley prevé asimismo que el area urbana debe ser delimitada por
perimetros, dentro de los cuales se pueden incluir centros poblados de corregimientos, perc no es
admisible [eln ningdn caso” que el perimetro urbano sea mayor que el “denominado perimetro de
servicios publicos o sanitarios” (idem inciso 2). {negrilla fuera de texio).

b. Como suelos rurales se pueden clasificar “los terrenos no aptos para el uso urbano, por
razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacién de recursos naturales y actividades andlogas” (L 388 de 1997 art 33). Dentro del
sualo rural hay una subcategoria, denominada en la Ley como suelo suburbano, el cual se caracteriza
por presentar una mezcla de usos con formas de vida del campo y la ciudad y sin que pueda clasificarse
como de expansion urbana (Ley 388 de 1997 art 35). Estos suelos rurales suburbanos pueden ser
superficies para el desarrolic “con restricciones de uso, de infensidad y de densidad, garantizando el
autoabastecimiento en servicios publicos domiciiiarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99
de 7983 v en fa ley 7142 de 1994" (idem). Pueden considerarse suburbanos los suelos

18 Sentencia C-165/15 /] Expediente D-10444 / Actor: Rafael Ernesto Ferrer Padrén #M. P: MARIA VICTORIA CALLE CORREA //
guince {15) de abril de dos mil quince (2015).
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"corres;:;_ondientes a los corredores urbanos interregionales” (idem). La Ley 388 de 1997 establece que
Ios municipios y distritos deben contemplar previsiones con el fin de evitar el desarrolio de actividades
y usos urbanos en estas dreas sin un previo proceso institucional de incorporacion al perimetro urbano
de conformidad con los parametros legales. (negrilla fuera de texto).

¢. Como de expansion urbana pusden considerarse las zreas precisamente habilitadas para
futurg uso urbano durante la vigencia del plan de ordenamiento territorial {Ley 338 de 1997 art
32). Esta determinacion se debe ajustar a las proyecciones de crecimiento de la ciudad, y estar en
funcion de fa posibilidad de dotarla “con infraestructura para el sisterna vial, de iransporie, de
servicios pablicos domiciliarios, dreas libres, y parques y equipamiento colectivo de interés pablkico o
social” (idem). Pueden incluirse en esta categoria las “areas de desarrollo concertade™ es decir, areas
gue se habilitan para la expansion urbana con la condicién de gue previamente se adelanten Droceses
para definir ia conveniencia y condiciones de tal habilitacién, y de que se sfectie ia adecuacién v
habifitacion urbanistica a cargo de sus propietarios {idem).” (Negrilla y subrayado fuera de fexto)

De la posicion jurisprudencial referida anteriormente, vy para efecto del interrogante
planteado en el presente pronunciamiento, hemos de destacar gue caracteriza al suelo
urbano, aquellas areas destinadas a uso urbano “que cuenten con infreestruciura vial y
redes primarias de energia, acueducto y alcantariliado, posibilitandose su urbanizacion y
edificacién, seglin el caso. Y que habra de considerarse como suelo de expansién urbana
las areas precisamente habilitadas para futuro uso urbano durante [z vigencia del plan de
ordenamiento territorial (Ley 388 de 1997 art 32). (...}

Fara considerar la definicién de vivienda de interés social y viviendas de interés prioritario,
vale mencionar que el articulo 44 de la Ley 92 de 1988, modificado por el articulo 91 de ia
Ley 388 de 1997, dispone que "Se entiende por viviendas de interés social aguellas que se
desarrollen para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de mencres iNgresos.
En cada Plan Nacional de Desarroilo el Gobierno Nacionai establecers e tipo y precio
maximo de las soluciones destinadas a esios hogares teniendo en cuenta, entre otros
aspectos, las caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades de accesc al crédito
de los hogares, las condiciones de la oferta, ! monto de recursos de crédito disponibles
por parte del sector financiero y la suma de fondos del Estado destinados a los programas
de vivienda"

Ahora bien el articulo 80 de la Ley 1753 de 2015, Modificado por el art. 33, Ley 1796 de
2018, dispuso: Articuto 90. Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario. De
conformidad con el articulo 81 de la Ley 388 de 19897, |a vivienda de interés sociai &s la
unidad habitacional que cumple con los esténdares de calidad en disefio urbanistico,
arquitectdnico y de construccion y cuyo valor no exceda ciento treinta v cinco salarios
minimos mensuales legales vigentes (135 smmlv). Las entidades territoriales que financien
vivienda en ios municipios de categorias 3, 4, 5y 6 de la Lev 617 de 2000, podran hacerlo
en vivienda de interés social y prioritaria. ’

Paragrafo 1°. Se establecerd un tipo de vivienda denominada Vivienda de interés Social
prioritario, cuyo valor méximo sera de setenta salarios minimos mensuales legales vigentes
{7G smmiv).
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De presente lo anterior, al comparar los supuestos del cuestionamiento planteado vy los
que aquelios predics que se encuentra en el suelo de expansién y que correspondan a un
inmueble destinado exclusivamente a vivienda habitual de personas, entendidos como
Vivienda de Interés Social o de Interés Prioritario, de estratos 1 o 2, cuyo avaluod catastral
no exceda ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smmilv),
deberan aplicarse las tarifas preferenciales del articulo 1 del Acuerdo 648 de 2016

La anterior conclusidon es plenamente concordanie, tanto con la premisa segln la cual el
impuesto predial unificado, grava la existencia del predio -donde esa existencia es urbana
para et caso en astudio-, como con el pronunciamientc emitido por la Secretaria Distrital de
Planeacion, acogido dentro de la reunion del Comité Técnico Interseciorial celebrado el 27
de abril y 2 de mayo de 2018, referenciado en los parrafos iniciales. Asi mismo debemos
acotar que conforme a la acusacién y hecho gensrador del tributo del citado, esas
condiciones se dieron desde el primero de enero del respectivo afio gravable, lo cual supone
entonces que la aplicacion de la tarifa de uno por mil para los inmuebles motive de
pronunciamiento le sera aplicable para la vigencia 2018 vy siguientes, puntualizando que
para los ceniribuyentes, que de conformidad con la Ley 1819, y Acuerdo 648 de 2016,
realizaron el pago del impuesto atendiendo lo consignado en la factura, no hay lugar a
devolucion, ni madificacién, ni anulacién de la factura segun lo establecido en el Concepto
1253 de 2018.

Vale indicar que, para efectos de liquidar y facturar el Impuesto Predial Unificado,
correspondiente a [a vigencia 2019; la administracion tributaria distrital debera considerar
el {ope existente en el Acuerdo 648 de 2016 para los predios residenciales. Para ello debera
calcular el tope indicado fomando como punto de partida el impuesto del afio 2018 liquidado
tedricamente con las tarifas preferenciales contenidas en el articulo 1 del mismo acuerdo.

Cordialmente,
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MEMORANDO INTERNO
DE: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
PARA: GERMAN ANDRES URREGO SABOGAL
Direccion de Relaciones con los Sectores de Educacién Suprior y Educacion para el Trabajo
ASUNTO: Concepto sobre regimenes de transicién del ahora Fondo de Educacién Superior para

Todos

REFERENCIA: 1-2017-71328 del 29/12/2017

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B?
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual,
por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1.

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

Consultas juridicas.

¢élas disposiciones contenidas en el Acuerdo Distrital 670 de 2017 podrian ser vinculantes a los
beneficiarios que ingresaron al Fondo con anterioridad a la expedicion de dicho Acuerdo?

En caso de que la respuesta a la consulta anterior sea positiva, ées aplicable el Acuerdo 01 de 2017
de la Junta Directiva del FEST a los beneficiarios que ingresaron al mismo con anterioridad a la
expedicion de dicha reglamentacion?

En el caso de que las respuestas a las dos consultas anteriores sean negativas, écual debe ser el
régimen de financiacion, amortizacion y condonacion aplicable a los beneficiarios que ingresaron al
Fondo con anterioridad a la expedicion del Acuerdo Distrital 670 de 2017 y el Acuerdo Interno 01 de
20177

¢Es necesario expedir un reglamento diferente con el fin de normar las condiciones del crédito para
los beneficiarios que ingresaron al Fondo antes de la promulgacién del Acuerdo 670 de 2017,
teniendo en cuenta que este deroga en su articulo 15 todas las normas que le sean contrarias?

' “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demés dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.
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Analisis juridico.

Para responder las consultas elevadas, haremos una linea de tiempo de la reglamentacion historica
del antes Fondo de Mejores Bachilleres (FMB) y ahora Fondo de Educacion para Todos (FEST) para
determinar los regimenes de transicion aplicables a los beneficiarios del mismo.

La linea de tiempo del marco juridico del antes Fondo de Mejores Bachilleres (FMB) y ahora Fondo
de Educacion para Todos (FEST) es la siguiente:

El Acuerdo Distrital 37 de 1999, cred el Fondo Distrital para la Financiacion de la Educacién Superior
de los Mejores Bachilleres de los Estratos 1 y 2 de Bogota D.C. (en adelante FMB).

El Decreto Distrital 922 de 2001, reglamenté el funcionamiento del FMB, y atribuyd a su Junta
Directiva la competencia para aprobar, expedir y modificar su reglamento de crédito, con sujecion a
lo previsto en el Acuerdo Distrital 37 de 1999, el Decreto Distrital 922 de 2001 y las normas que los
adicionen o modifiquen (art. 12.b).

El Acuerdo Distrital 227 de 2006, adiciond un paragrafo al articulo 6 del Acuerdo Distrital 37 de
1999, el cual establecié también como beneficiarios a los bachilleres en condicién de discapacidad de
estrato 3.

El articulo 3 del Acuerdo Distrital 273 de 2007, increment6 en 3.000 SMMLYV los recursos del FMB,
con el objeto de ampliar los incentivos para el acceso a la educacidon superior, quedando asi los
recursos anuales del mismo en 10.000 SMMLV.

El articulo 4 del Acuerdo Distrital 273 de 2007, establecid un beneficio de exoneracion de los
créditos del FMB de hasta el 70%, previo cumplimiento de los siguientes requisitos: a. rendimiento
académico alto, superior o muy superior certificado. b. obtencion del titulo y c. prestacion de
pasantia social por un afio. Esta norma también dispuso que los requisitos y procedimiento para
dicha exoneracion parcial serian establecidos en el Reglamento de Crédito que debia adoptar la
Junta Directiva del FMB.

El Acuerdo Interno 01 de 2007 de la Junta del FMB, adoptd el reglamento de la misma.

El Acuerdo Interno 02 de 2007, adoptd el Reglamento de Crédito del FMB.

El Acuerdo Interno 01 de 2009, aplicd la excepcion de inconstitucionalidad a algunos articulos vy al
Capitulo VIII del Acuerdo Interno 02 de 2007, relativo a la condonacién de los créditos educativos

otorgados.

El Decreto Distrital 280 de 2009, modificé el Decreto Distrital 922 de 2001 respecto a recursos,
acceso, beneficiarios, funciones de la SED, integracion de la Junta Directiva, entre otros.
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2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

2.15.
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El Acuerdo Interno 02 de 2011, revoco el Capitulo VIII del Acuerdo Interno 02 de 2007 relativo a la
condonacién del crédito, reglamentd el articulo 4 del Acuerdo Distrital 273 de 2007 referente a
condonacién del crédito y dictd otras disposiciones.

El Acuerdo Interno 01 de 2013, reglamentd lo establecido en el articulo 4 del Acuerdo Distrital 273
de 2007 sobre exoneracion por excelencia académica, revoco el Acuerdo Interno 02 de 2011 y dictd
otras disposiciones.

La sentencia de primera instancia del 03/03/2014 del Juzgado 3 Administrativo del Circuito de
Bogotd, declard la nulidad del Acuerdo Interno 02 de 2011 (ya revocado para la fecha) y la nulidad
de los articulos 1 al 12 y 14 del Acuerdo Interno 01 de 2013, recobrando entonces su vigencia el
Acuerdo Interno 02 de 2007.

La sentencia de segunda instancia del 04/09/2014 de la Subseccién B de la Seccidén Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, confirmd la sentencia de primera instancia del 03/03/2014
del Juzgado 3 Administrativo del Circuito de Bogota.

El Decreto Distrital 178 de 2015, modificd el Decreto Distrital 922 de 2001, reglamentario del FMB,
respecto a rubros y cuantias a financiar, criterios de acceso y se ordend a la Junta Directiva del FMB
ajustar el reglamento de crédito del mismo, de conformidad con las modificaciones hechas en dicho
decreto.

El Acuerdo Interno 01 de 2015, derogd el Acuerdo Interno 01 de 2009, por el cual se aplicd la
excepcion de inconstitucionalidad a algunos articulos y al capitulo VIII del Acuerdo Interno 02 de
2007.

El Acuerdo Interno 02 de 2015, adoptd un nuevo Reglamento de Crédito del FMB, y derogo el
Acuerdo Interno 02 de 2007 vy los articulos 14 al 19 del Acuerdo Interno 01 de 2013.

El articulo 44 ibidem establecid lo siguiente respecto a los regimenes juridicos aplicables a los
beneficiarios del FMB:

“ARTICULO 44. VIGENCIA. El presente acuerdo comienza a regir a partir de su fecha de publicacion y
aplicara unicamente para los créditos beca otorgados con posterioridad a su entrada en vigencia. Los
créditos en tramite u otorgados previo a la entrada en vigor de este acuerdo, sequiran rigiéndose y
culminaran de conformidad con las reglas del Acuerdo 02 de 2007 y sus normas modificatorias, para
todos sus efectos.” (Negrita y subrayado nuestros)

Como se puede apreciar, la norma citada establecid las siguientes reglas respecto al régimen juridico
aplicable a los beneficiarios del FMB: i) los beneficiarios que obtuvieron sus créditos educativos con
anterioridad al Acuerdo Interno 02 de 2015, seguiran rigiéndose para todos sus efectos
(financiacién, amortizacion y condonacion, etc.) por las reglas del Acuerdo Interno 02 de 2007; vy ii)
los beneficiarios que obtuvieron sus créditos educativos con posteridad al Acuerdo Interno 02 de
2015, se regiran para todos sus efectos (financiacion, amortizacion y condonacion, etc.) con las
reglas de éste.



2.16.

2.17.

2.18.

2.19.
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El Acuerdo Distrital 670 de 2017, modifico los Acuerdos Distritales 37 de 1999 y 273 de 2007,
establecié nuevas fuentes de financiacion para el acceso a la educacion superior en Bogota, y se
dictaron otras disposiciones (aportes voluntarios, sello de financiacion de la educacién superior,
pasantia de los beneficiarios, plan de pertinencia, estudio de impacto, programa de difusion, etc.).

El Decreto Distrital 631 de 2017, reglament6 el ahora Fondo Distrital para la Financiacion de la
Educacién Superior — Educacion Superior para Todos (en adelante FEST), y derogd los Decretos
Distritales 922 de 2001, 280 de 2009 y 178 de 2015 y demas normas que le sean contrarias.

El Acuerdo Interno 01 de 2017, adoptd un nuevo Reglamento de Crédito del FEST.

Bajo la linea de tiempo del marco juridico histdrico del antes FMB y ahora FEST, podemos concluir
gue el mismo tiene 3 regimenes de transicion a saber:

2.19.1. El de los beneficiarios que obtuvieron sus créditos educativos en vigencia del Acuerdo Interno 02

de 2007, quienes seguiran rigiéndose hasta el final y para todos sus efectos (financiacion,
amortizacion y condonacion, etc.) por las reglas del mismo.

2.19.2. El de los beneficiarios que obtuvieron sus créditos educativos en vigencia del Acuerdo Interno 02

de 2015, quienes se seguiran rigiendo hasta el final y para todos sus efectos (financiacion,
amortizacion y condonacion, etc.) por las reglas del mismo.

2.19.3. El de los beneficiarios que obtuvieron sus créditos educativos en vigencia del Acuerdo Interno 01

3.1.

3.2.

de 2017, quienes deberian regirse hasta el final y para todos sus efectos (financiacion,
amortizacion y condonacion, etc.) por las reglas del mismo.

Respuesta a las consultas juridicas.

élas disposiciones contenidas en el Acuerdo Distrital 670 de 2017 podrian ser
vinculantes a los beneficiarios que ingresaron al Fondo con anterioridad a la expedicion
de dicho Acuerdo?

Respuesta. No, pues el articulo 15 del Acuerdo Distrital 670 de 2017 establece con meridiana
claridad que el mismo entra a regir a partir de su publicacion, la cual se surtié el 22 de mayo de
2017 en el Registro Distrital 6082. Lo anterior, en plena consonancia con la regla general sobre
aplicacion de la ley en el tiempo, en virtud de la cual, las mismas rigen a partir de su promulgacién,
hacia el futuro y hasta su derogatoria®.

En caso de que la respuesta a la consulta anterior sea positiva, ées aplicable el Acuerdo
01 de 2017 de la Junta Directiva del FEST a los beneficiarios que ingresaron al mismo
con anterioridad a la expedicion de dicha reglamentacion?

2 Sobre aplicacion de la ley en el tiempo, ver las Sentencias C-619/01, C-922/01, C-181/02, C-200/02, C-763/02, C-789/02, T-824A/02, C-781/03, C-794/09, C-
633/12 de la Corte Constitucional, entre muchas otras. De la Corte Suprema de Justicia, ver la Sentencia del 24/05/1976 de la Sala de Casacién Civil.
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Respuesta. Para responder esta consulta nos remitimos a la respuesta a la consulta anterior.

En el caso de que las respuestas a las dos consultas anteriores sean negativas, écual
debe ser el régimen de financiacion, amortizacion y condonacion aplicable a los
beneficiarios que ingresaron al Fondo con anterioridad a la expedicion del Acuerdo
Distrital 670 de 2017 y el Acuerdo Interno 01 de 2017?

Respuesta. Reiteramos que, najo la linea de tiempo del marco juridico histdrico del antes FMB y
ahora FEST expuesta, podemos concluir que el mismo tiene 3 regimenes de transicién a saber:

a. El de los beneficiarios que obtuvieron sus créditos educativos en vigencia del Acuerdo Interno 02
de 2007, quienes seguiran rigiéndose hasta el final y para todos sus efectos (financiacion,
amortizacion y condonacion, etc.) por las reglas del mismo.

b. El de los beneficiarios que obtuvieron sus créditos educativos en vigencia del Acuerdo Interno 02
de 2015, quienes se seguiran rigiendo hasta el final y para todos sus efectos (financiacion,
amortizacion y condonacion, etc.) por las reglas del mismo.

c. El de los beneficiarios que obtuvieron sus créditos educativos en vigencia del Acuerdo Interno 01
de 2017, quienes deberian regirse hasta el final y para todos sus efectos (financiacion,
amortizacion y condonacion, etc.) por las reglas del mismo.

¢Es necesario expedir un reglamento diferente con el fin de normar las condiciones del
crédito para los beneficiarios que ingresaron al Fondo antes de la promulgaciéon del
Acuerdo 670 de 2017, teniendo en cuenta que este deroga en su articulo 15 todas las
normas que le sean contrarias?

Respuesta. No, pues a pesar de que el articulo 15 del Acuerdo Distrital 670 de 2017 derogd a partir
de su vigencia las normas que le fueran contrarias, a futuro opera el fenémeno de la ultractividad de
las normas anteriores sobre financiacion, amortizacion y condonacion de los créditos educativos
concedidos previo a la expedicion de dicho acuerdo, entendida como la aplicacion de normas
derogadas a los hechos ocurridos durante su vigencia.

Para mayor ilustracion sobre el fendmeno de la ultractividad de las normas, traemos a colacion la
jurisprudencia de la Corte Constitucional® al respecto.

“La ultraactividad de la ley es un problema de aplicacion de la ley en el tiempo y esta intimamente ligada al
principio de que todo hecho, acto o negocio juridico se rige por la ley vigente al momento de su ocurrencia,
realizacion o celebracién. Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacion del principio "Tempus
regit actus”, que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por ella prevista, es
la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada después. Esto es lo que explica la Teoria
del Derecho, la denominada ultractividad de las normas, que son normas derogadas, que se siguen aplicando a
los hechos ocurridos durante su vigencia. Este fendmeno se presenta en relacién con todas las normas
juridicas, cualquiera que sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc.”

3 Sentencia C-762 de 2002.
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Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente,

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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MEMORANDO INTERNO

DE: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

PARA: GLORIA INES GRANADOS ROZO
Jefe de Oficina de Nomina

ASUNTO: Concepto sobre operaciones de libranza y venta de cartera de libranza por contrato de
factoring y/o endoso

REFERENCIA: 1-2017-71349 del 02/01/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B?
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual,
por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consultas juridicas.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucion de una situacion factica
geneérica.

Bajo ese entendido, sus consultas han sido sintetizadas en lo siguiente:

1.1. ¢El contrato de factoring es una modalidad de cesién de crédito, segun la definicidon del paragrafo 1
del articulo 3 de la Ley 1527 de 2012?

1.2. (El endoso en un tipo de cesidn de crédito que se excluye con el factoring o no?

1.3. ¢En los casos de libranzas en que el operador presuntamente ha cedido el cobro o la titularidad de
los derechos crediticios objeto de la misma a través de factoring y/o endosos de los titulos valores
dados en garantia, ante qué operador debe solicitar el pagador a los empleados o contratistas que
presenten su solicitud de cancelacion de la autorizacién de descuento?

' “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y deméas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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A continuacién daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

Tesis juridicas

Para responder las consultas, se analizaran los siguientes temas: i) reglamentacion de la libranza; i)
definicion y caracteristicas del contrato de factoring; iii) sociedad operadora de libranza debe
producir los bienes o prestar directamente los servicios que ofrece; y finalmente; iv) se dara
respuesta a las consultas.

Marco juridico

Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Ley 1527 de 20122,

Ley 1231 de 2008>.

Ley 1676 de 2013*.

Decreto Nacional 1074 de 2015°.

Circular Basica Juridica de la Supersociedades.

Analisis juridico.
Reglamentacion de la libranza.

La Superintendencia de Sociedades reglamentd en su Circular Basica Juridica las operaciones de
libranza realizadas por las sociedades operadoras, vendedoras o administradoras de libranzas
vigiladas por ella, es decir que, de dicha reglamentacién solo estan exceptuadas las personas
juridicas: 1) vigiladas por la Superfinanciera o por la Supersolidaria y ii) inscritas en la Camara de
Comercio no sujetas a vigilancia administrativa.

La parte pertinente de la norma referida, se cita a continuacion in extenso, y se destacan sus
apartes mas relevantes para este caso, teniendo en cuenta su pertinencia y que las sociedades
simplificadas por acciones, involucradas en su consulta, eventualmente pueden ser vigiladas por la
Supersociedades y por ende, sometidas a estas directrices, en virtud de los articulos 45 de la Ley
1258 de 2008, 83 a 85 de la Ley 222 de 1995 y 2.2.2.1.1.1. y siguientes del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo (Decreto Nacional 1074 de 2015).

2“Por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o descuento directo y se dictan otras disposiciones.”

3 “Por la cual se unifica la factura como titulo valor como mecanismo de financiacion para el micro, pequefio y mediano empresario, y se dictan otras
disposiciones.”

4 “Por la cual se promueve el acceso al crédito y se dictan normas sobre garantias mobiliarias.”

5 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.”
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“3. Sociedades operadoras de libranza.

Mediante la Ley 1527 de 2012 y el Decreto 1348 de 2016, se establece el régimen legal para el mecanismo de
libranza o descuento directo y se reglamenta la revelacion de informacion y gestion de riesgos en la venta y
administracion de operaciones de libranza que se cumplan al amparo de la ley mencionada. Por lo anterior, en
virtud de lo aqui previsto, se imparten instrucciones administrativas a las sociedades supervisadas por esta
superintendencia que realicen operaciones de libranza o descuento directo.

A. Ley 1527 de 2012 sobre libranza o descuento directo

La Ley 1527 de 2012 regula el sistema dirigido a permitir que cualquier persona natural que cumpla los
requisitos previstos en ese estatuto, pueda solicitar un crédito para la adquisicion de productos y servicios
financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza. Tal crédito se debe garantizar con el salario de aquella,
0 con sus pagos, honorarios, o pensién, siempre que el asalariado, contratista o pensionado, segiin sea el
caso, autorice de manera expresa y por escrito, al empleador o a la entidad pagadora para que gire los
recursos de manera directa a la entidad operadora de libranza o al otorgante del crédito.

Para el otorgamiento del crédito, la entidad operadora de libranza deberd tener en cuenta, ademas de sus
politicas comerciales, la capacidad de endeudamiento del solicitante.

En ninglin caso, las entidades operadoras de libranza objeto de supervision por parte de esta Superintendencia,
podran otorgar créditos con recursos obtenidos del ahorro del publico.

B. Ambito de aplicacion

Estan obligados a dar cumplimiento a la Ley 1527 de 2012, al Decreto 1348 de 2016 y a lo previsto en
esta Circular, las sociedades comerciales que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que no estén sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia o de la
Superintendencia de Economia Solidaria.

b) Que sean entidades operadoras de libranza y, en tal virtud, otorguen créditos con recursos propios o
a través de mecanismos de financiamiento autorizados por la ley.

¢) Que se dediquen a la venta y administracion de operaciones de libranza en los términos del Decreto
1348 de 2016.

C. Sobre las definiciones previstas en la Ley 1527 de 2012

a) Beneficiario: Es la persona natural que se obliga a pagar un crédito que le ha sido otorgado mediante la
modalidad de libranza o descuento directo. Para los efectos de la Ley 1527 de 2012 y lo aqui previsto, se
consideran beneficiarios los siguientes sujetos:

i) Los asalariados.

ii) Los contratistas.

iii) Los asociados.

iv) Los afiliados.

v) Los pensionados.

b) Asalariado: Es el beneficiario con un contrato laboral vigente, que autoriza a la entidad pagadora, en
este caso al empleador, para que descuente de su salario, el valor determinado en la libranza y lo
transfiera, de manera directa, a la entidad operadora de libranza o descuento directo, que le otorgo el
crédito.
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c) Contratista: Es el beneficiario que ha suscrito un contrato u orden de prestacién de servicios, que autoriza a
la entidad pagadora, en este caso al contratante, para que descuente de su remuneracion el valor determinado
en la libranza y lo transfiera, de manera directa, a la entidad operadora de libranza o descuento directo, que le
otorgo el crédito.

d) Asociado: Es el beneficiario vinculado a una cooperativa o precooperativa que autoriza a la entidad
pagadora, en este caso la cooperativa 0 precooperativa, para que descuente de sus aportes o ahorros, el valor
determinado en la libranza y lo transfiera, de manera directa, a la entidad operadora de libranza o descuento
directo, que le otorgo el crédito.

e) Afiliado: Es el beneficiario vinculado a un fondo administrador de cesantias que autoriza a la entidad
pagadora, en este caso el fondo, para que descuente de los valores que el beneficiario posea en el fondo, el
valor determinado en la libranza y lo transfiera de manera directa a la entidad operadora de libranza o
descuento directo, que le otorgé el crédito.

f. Pensionado: Es el beneficiario de una mesada o asignacion pensional, que autoriza a la entidad pagadora, en
este caso la entidad que paga sus mesadas 0 asignaciones pensionales, para que descuente de estas ultimas,
el valor determinado en la libranza y lo transfiera, de manera directa, a la entidad operadora de libranza o
descuento directo, que le otorgd el crédito.

g) Empleador o entidad pagadora: Es la persona natural o juridica, de naturaleza publica o privada, que
tiene a su cargo la obligacion de pago al beneficiario, quien, previa autorizacion expresa y por escrito
de este, descontara de su remuneracion el valor correspondiente y lo transferira, de manera directa, a la
entidad operadora de libranza o descuento directo, que le otorgé el crédito.

h) Entidad operadora de libranza: Es la sociedad comercial que otorga financiamiento a los beneficiarios a
través de libranzas o descuentos directos. La entidad operadora de libranza otorgaré los créditos con recursos
propios, con dineros obtenidos a través de mecanismos de financiamiento autorizados por la ley o con los
aportes o0 ahorros de los asociados.

De manera general, las entidades operadoras de libranza deben cumplir la normativa vigente para ejercer su
actividad comercial y asegurarse de que su objeto social incluya la realizacion de operaciones de libranza.

i) Libranza o descuento directo: Es el documento mediante el cual el beneficiario autoriza a la entidad
pagadora para que gire a favor de las entidades operadoras de libranza, el valor contenido en la
libranza, con la frecuencia y hasta el monto indicados, con el fin de atender el pago del crédito que
otorgue la entidad operadora de libranza.

j) RUNEOL: Registro Unico Nacional de Entidades Operadores de Libranza, en el cual deberan
inscribirse las entidades operadoras de libranza y los administradores de créditos libranza de que trata
el Decreto 1074 de 2015.

D. Mecanismos de financiamiento autorizados por la ley

Los mecanismos de financiamiento autorizados por la ley, respecto de las entidades operadoras de libranza
constituidas como sociedades comerciales, son los siguientes:

a. Los aportes de los accionistas de una sociedad mercantil que tenga la calidad de entidad operadora de
libranza.

b) Los créditos obtenidos en el sistema financiero, a través de entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

c) Cualquier otro mecanismo que no constituya captacion masiva o ilegal.

E. Sujeto de supervision

Estaran sujetas a la vigilancia de la Superintendencia de Sociedades, las entidades operadoras de libranzas
constituidas como sociedades mercantiles que realicen operaciones de libranza o descuento directo con
recursos propios o con mecanismos de financiamiento autorizados por la ley, de acuerdo con lo establecido en
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el literal ¢) del articulo 2° de la Ley 1527 de 2012, en concordancia con el paragrafo 2° del mismo articulo y con
lo previsto en el Decreto 1348 de 2016.

F. Obligaciones de la entidad pagadora

La entidad pagadora tiene la obligacién de deducir y girar a la entidad operadora de libranzas, a nombre del
beneficiario y, de manera directa, los recursos correspondientes, siempre que medie autorizacion expresa y
escrita para realizar dicho descuento. Estos giros se realizaran en los términos establecidos en el acuerdo
que la entidad operadora celebre con la entidad pagadora. En este acuerdo se estableceran las
condiciones técnicas y operativas necesarias para la transferencia de los descuentos.

La entidad pagadora no podra negarse injustificadamente a la suscripcion de tal acuerdo. La entidad pagadora
debera hacer los descuentos de la némina, de los honorarios, de las cesantias o del pago de aportes o
pension de los beneficiarios, seglin sea el caso, conforme a los valores autorizados en las libranzas.
Una vez realizados los descuentos, la entidad pagadora debera trasladar dichos valores a las entidades
operadoras de libranzas correspondientes, dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha en que haya
realizado el pago al beneficiario, de conformidad con el mismo orden cronoldgico en que se haya recibido la
libranza o la autorizacién de descuento directo.

En todos los casos, la entidad pagadora tendra la obligacion de verificar que la entidad operadora de
libranzas esta inscrita en el Registro Unico Nacional de Entidades Operadores de Libranza (RUNEOL).

G. Prohibiciones de la entidad pagadora

En caso de que la entidad pagadora cobre o descuente cuota de administracion, comisién u otra suma por la
realizacién del descuento o el giro de los recursos, seré objeto de una sancidn pecuniaria impuesta por la
autoridad correspondiente, que sera equivalente al doble del valor total descontado por la libranza.

Por lo demas, la entidad pagadora no podra obligar al beneficiario a que las operaciones de libranza se lleven a
cabo con la entidad financiera con la cual la entidad pagadora tenga convenio para el pago de némina,
honorarios o pension.

H. Responsabilidad solidaria de la entidad pagadora

En el evento en el que la entidad pagadora no cumpla con sus obligaciones por motivos imputables a
ella, sera solidariamente responsable con el beneficiario por el pago de la obligacién adquirida por este.
De otro lado, en caso de que se desconozca el orden de giro previsto en el literal F anterior, la entidad
pagadora sera responsable por los valores que se hubieren dejado de descontar al beneficiario y por
los perjuicios que le sean imputables a aquella.

I. Obligaciones de la entidad operadora

a) Normas societarias y contables

La entidad operadora esta obligada a cumplir con las normas juridicas aplicables a la sociedad, asi como las
contables, de informacion financiera y de aseguramiento de informacién que establezca el Gobierno Nacional.
Asi mismo, debera darle cumplimiento a las normas técnicas especiales, interpretaciones y guias que expida la
Superintendencia de Sociedades.

b) Registro RUNEOL

Deben inscribirse en el Registro Unico Nacional de Entidades Operadoras de Libranza, todas las personas
juridicas y patrimonios auténomos que acttien como entidades operadoras de libranza o como administradores
de créditos Libranza de que trata el Decreto 1074 de 2015. Para lo anterior, deberan registrarse ante la cdmara
de comercio correspondiente, de acuerdo con el procedimiento establecido en el mencionado decreto y las
demas normas que lo modifiquen, complementen o adicionen.
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La no inscripcion en el RUNEOL por parte de tales sociedades, dara lugar a que la Superintendencia de
Sociedades imponga las sanciones a que haya lugar. El monto de tales sanciones sera establecido conforme lo
dispone el numeral 3° del articulo 86 de la Ley 222 de 1995.

Respecto de patrimonios auténomos constituidos por sociedades sujetas a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Sociedades, la inscripcion debera ser realizada por el representante legal de la sociedad
fiduciaria en la que se hubiere constituido tal patrimonio. Cuando la Superintendencia de Sociedades tuviere
conocimiento de que cualquiera de tales patrimonios autdnomos no hubiere sido inscrito en el RUNEOL por el
representante legal de una sociedad fiduciaria, correra traslado de la informacién correspondiente a la
Superintendencia Financiera de Colombia para que esta adopte las medidas que estime pertinentes.

c) Extractos periédicos

La entidad operadora de libranza estara obligada a poner a disposicion de los beneficiarios el extracto
periddico de su crédito, en el que conste una descripcion detallada de este, asi como el numero de
teléfono y direccion electronica de aquella entidad, de manera que el beneficiario pueda presentar los
reclamos o solicitudes de aclaraciones que correspondan, si fuere el caso.

d) Reporte de datos de informacién financiera, crediticia, comercial y de servicios

La entidad operadora de libranza estard obligada a informarles a los bancos de datos de informacién
financiera, crediticia, comercial y de servicios acerca de la suscripciéon de cualquier libranza. Para ello,
debera cumplir a cabalidad los requisitos establecidos en los reglamentos de los bancos de datos, asi como en
la Ley 1266 de 2008 y en las demas normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten.

e) Origen de los recursos

Las entidades operadoras de libranza o descuento directo deberan remitir a la Superintendencia de
Sociedades anualmente un certificado en el que conste el origen de sus recursos, firmado por el
representante legal, contador y revisor fiscal, si fuera el caso. Tal certificado sera enviado a la Superintendencia
de Sociedades en el mismo momento en que se deban remitir los estados financieros con corte a 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior a la fecha de envio. Las fechas de remision de estados financieros
anuales podradn ser consultadas en la pagina WEB de la Superintendencia de Sociedades:
www.supersociedades.gov.co.

f) Autorizacién del beneficiario

En los casos en que el monto por pagar por concepto de los productos objeto de libranza para descuento
directo haya sido estipulado en modalidad determinable con referencia a un indice o unidad de valor constante,
la entidad operadora de libranza le permitira al beneficiario autorizar el descuento directo en una cuantia
minima mensual definida de comun acuerdo con la entidad operadora.

g) Tasas de financiamiento

Las entidades operadoras de libranza que se encuentren bajo la fiscalizacién de la Superintendencia de
Sociedades deberan remitir trimestralmente a esta entidad la informacién acerca de las tasas de financiamiento
que cobran, con el fin de que los usuarios puedan compararlas de acuerdo con lo establecido en el articulo 9°
de la Ley 1527 de 2012, en la pagina web, www.supersociedades.gov.co. Esta informacion debe ser remitida en
las condiciones y plazos previstos en la Circular Externa 300-000002 del 13 de marzo de 2014, expedida por
esta superintendencia o la norma que la adicione o modifique.

J. Requisitos para ser beneficiario

Podra ser beneficiario de créditos otorgados mediante la modalidad de libranza o descuento directo,
cualquier persona natural asalariada, o que estuviere contratada bajo la modalidad de prestacion de
servicios, o que estuviere asociada en una cooperativa o pre cooperativa, o afiliado a un fondo de
empleados o que tuviere la calidad de pensionada.
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K. Obligaciones del beneficiario

En los eventos en que el beneficiario cambiare de empleador o entidad pagadora, tendra la obligacion de
informarles acerca de esta situacion a las entidades operadoras de libranza con quienes hubiere celebrado
operaciones de libranza o descuento directo. Lo anterior, sin perjuicio de que la simple autorizacion de
descuento suscrita por el beneficiario faculte a las entidades operadoras de libranza para solicitarle a cualquier
empleador o entidad pagadora que proceda al giro correspondiente de los recursos a los que tenga derecho
para la debida atencion de las obligaciones adquiridas, bajo la modalidad de libranza o descuento directo.

En aquellos casos en que un beneficiario que hubiere celebrado en calidad de deudor varias operaciones de
libranza cambiare de empleador o entidad pagadora, la prelacion para el pago de las cuotas a la entidad
operadora, estara determinada cronolégicamente por las fechas en que el empleador o entidad pagadora
original hubiere recibido la autorizacion de libranza o descuento directo por parte del beneficiario.

L. Derechos del beneficiario

El beneficiario tendra el derecho de escoger libre y gratuitamente a cualquier entidad operadora de
libranza para efectuar operaciones sobre tales instrumentos. Asi mismo, podra escoger a la entidad
pagadora a través de la cual habran de llevarse a cabo los descuentos del pago de su némina, honorarios o
pension.

De igual manera, el beneficiario tendra los siguientes derechos:

a) Solicitar que los recursos descontados de su salario, honorarios, aportes o pensién, sean destinados a una
cuenta (AFC) o a otra de igual naturaleza.

b) Acogerse a las protecciones establecidas en el titulo | de la Ley 1328 de 2009 cuando tenga la calidad
de consumidor financiero. En los demas casos, se aplicaran las reglas previstas en el Estatuto de
Proteccion al Consumidor y las normas que lo modifiquen o adicionen.

c) Autorizar el descuento directo por una cuantia minima mensual definida de comin acuerdo con la entidad
operadora de libranza, cuando el monto por pagar por concepto de los productos objeto de la libranza haya sido
estipulado en modalidad determinable con fundamento en un indice o unidad de valor constante.

M. Intercambio de informacion

Con el objeto de ejercer la facultad contemplada en el articulo 7° de la Ley 1527 de 2012 consistente en
solicitar a cualquier empleador o entidad pagadora el giro de los recursos a que tengan derecho, las entidades
operadoras de libranza podran solicitar informacién a las entidades que administran los sistemas de informacion
del sistema General de Seguridad Social en salud o en pensiones que para esos efectos autorice o administre
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para determinar exclusivamente la ubicacién de los beneficiarios, los
empleadores o las entidades pagadoras.

N. Portales de informacion de libranza

La Superintendencia de Sociedades dispondra de un portal de informacion en su pagina web institucional, en el
que se incluira informacién que les permita a los usuarios comparar las tasas de financiamiento de aquellas
entidades operadoras que ofrezcan créditos para vivienda, planes complementarios de salud y educacion a
través de libranza.

0. Condiciones de los créditos de libranza

Para acceder cualquier tipo de producto, bien o servicio a través de la modalidad de libranza o
descuento directo, deberan cumplirse las siguientes condiciones:

a) Que el beneficiario autorice expresa e irrevocable a la entidad pagadora para que esta realice los
descuentos respectivos de conformidad con lo establecido en la Ley 1527 de 2012.
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b) Que la tasa de interés correspondiente a los productos y servicios objeto de libranza en ningun caso supere
el limite maximo permitido por la ley.

c) Que la tasa de interés pactada inicialmente solo pueda modificarse en los eventos de novacion,
refinanciacién o cambios en la situacién laboral del deudor beneficiario y con la autorizacién expresa de este.

d) Que para adquirir o alquilar vivienda, el beneficiario tenga la posibilidad de tomar un seguro de desempleo
contra el cual podra repetir la entidad operadora cuando se llegare a presentar un evento de incumplimiento.

e) Que una vez efectuada la libranza o descuento directo, el asalariado o pensionado reciba cuando menos del
cincuenta por ciento del valor neto de su salario o pension, después de deducir los descuentos de ley. Las
deducciones o retenciones que realice el Empleador o la Entidad pagadora, cuando tengan por objeto
operaciones de libranza o descuento directo, quedaran exceptuadas de la restriccion contemplada en el
numeral 2 del articulo 149 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

P. Cesion de créditos objeto de libranza

La cesion de créditos objeto de libranza otorgados por las entidades operadoras de libranza tendra por
efecto la transferencia en cabeza del cesionario del derecho a recibir del empleador o entidad pagadora
el pago del bien o servicio que se atiende a través de la libranza o autorizacion de descuento directo sin
necesidad de requisito adicional. En caso de que tales créditos se vinculen a procesos de titularizacion,
el monto del descuento directo correspondiente a dichos créditos sera transferido por la entidad
pagadora a favor de la entidad legalmente facultada para realizar operaciones de titularizacién que
tenga la condicion de cesionario, quien lo podra recibir directamente o por conducto del administrador
de los créditos designados en el proceso de titularizacion correspondiente, con sujecion a lo dispuesto
en la Ley 1527 de 2012.

Q. Sobre la revelacion de informacion y la gestion de riesgos en la venta y administracion de
operaciones de libranza por parte de sociedades sujetas a la supervision de esta superintendencia

a) Sujetos obligados
Estaran obligadas al cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1348 de 2016 las sociedades sometidas a la
supervision de esta superintendencia que tengan la calidad de vendedoras o administradoras de créditos
libranza, en el contexto de las operaciones de libranza reguladas en la Ley 1527 de 2012 siempre que estas
correspondan a ventas con o sin responsabilidad cambiaria del vendedor o a cesiones con o sin garantia de
solvencia del deudor.

b) Definiciones
Para los efectos del literal Q y en los términos del Decreto 1348 de 2016, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:
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i) Administracion: Es la operacién en la que los recaudos de la cartera de las libranzas los realiza el vendedor o
un tercero, sin perjuicio de que se asuman gestiones adicionales.

ii) Administrador de los créditos libranza: Es el vendedor o tercero que en virtud de un contrato de
mandato, administra y recauda los flujos correspondientes a las amortizaciones de los créditos libranza
de cualquier entidad que intervenga en la operacion.

iii) Comprador: Es la persona natural o juridica que adquiere la cartera correspondiente a operaciones
de libranza efectuadas al amparo de la Ley 1527 de 2012, en las cuales obre como vendedor una
sociedad comercial, asociacion mutual, pre cooperativa, cooperativa o caja_ de compensacion que
realicen estas operaciones.

iv) Depositario o custodio: Es la entidad que almacena los pagarés que garantizan los créditos libranza.
v) Deudor: Es el deudor del crédito libranza.

vi) Empleador o entidad pagadora, pagaduria o pagador: Es la persona natural o juridica definida en el literal b
del articulo 2° de la Ley 1527 de 2012.

vii) Pago anticipado o prepago: Es el pago total o parcial de la obligacion antes de la fecha final pactada con el
originador o entidad operadora.

viii) Prima: Es la diferencia entre la tasa de interés pactada al momento de originar el crédito objeto de la
libranza y la tasa de descuento de los flujos correspondientes a dicha operacion, en su venta.

ix) Vendedor: Es una sociedad comercial, asociacion mutual, pre-cooperativa, cooperativa, fondo de
empleados o caja de compensacidn, que realice la venta de cartera de operaciones de libranza
efectuadas al amparo de la Ley 1527 de 2012, bien sea que la venta se haga con responsabilidad
cambiaria del vendedor o sin ella.

¢) Obligacién de informacion sobre los riesgos de la operacion

Previamente a la celebracion del contrato de venta y administracion, el Vendedor del titulo de crédito
libranza debera informarle al comprador sobre los riesqgos de la operacién, de lo cual debera existir
constancia escrita firmada por el comprador. Esta constancia debera conservarse en los archivos del
Vendedor, en caso de que la Superintendencia de Sociedades pueda requerirla. La mencionada constancia,
cuyo formato se anexa a la presente circular (Anexo de Revelaciones), debera incluir los siguientes
requisitos y advertencias:

i) Que le informaron acerca de los siguientes riesgos de la operacion de libranza que pueden afectar el recaudo
de las amortizaciones del crédito esperados por el comprador, asi como de la posibilidad de que el descuento
de ndmina, honorarios o pensiones no opere, y de otros riesgos que se especifiquen en la constancia escrita
que firme el comprador.

La constancia escrita de que trata la presente seccién ¢ deberd mencionar cuando menos los siguientes
riesgos:

A. La posibilidad de incumplimiento de la obligacién por parte del Deudor,

B. El pago anticipado de la obligacién.

C. Medidas cautelares por parte de otros acreedores sobre el salario 0 pensién del Deudor.

D. La posibilidad de que acontezca la terminacion o cambio de la relacion juridica entre el deudor y la entidad
pagadora.

E. Que ocurran modificaciones en la periodicidad de pago y monto de las cuotas por parte del deudor por
cambios en la capacidad de descuento al deudor.

F. La posibilidad de que se configuren riesgos en los regimenes laborales o pensionales de los deudores que
afecten la capacidad de descuento y

G. La posibilidad de que se configuren riesgos que afecten la solvencia de las entidades que participan
en la operacion (Entidad pagadora y vendedores).
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ii) Que le informaron los resultados de los ultimos tres meses previos a la firma del contrato respecto de
los siguientes indicadores: “Calidad de cartera vendida con responsabilidad”, “Calidad de cartera
vendida sin responsabilidad”, “Cartera propia” y “Endeudamiento” al que se hace referencia mas
adelante, tanto del vendedor como del tercero que administre la cartera, de ser el caso.

iii) Que le informaron todo vinculo existente entre los administradores, asociados o cooperados del Vendedor y
los administradores, asociados o cooperados de la entidad a la que adquirio la cartera vendida y el
administrador de los créditos libranza.

iv) Que le informaron sobre la inexistencia de conflictos de interés, en los términos del capitulo 3° del titulo 2° de
la parte 2° del libro 2° del Decreto 1074 de 2015, en las operaciones de libranza objeto de la venta y en los
contratos para la adquisicion o administracion de los créditos libranza vendidos, o en caso de que los hubiere,
que los mismos le fueron revelados.

v) Que se precis6 el procedimiento por sequir en caso de incumplimiento por parte del vendedor,
entidad operadora u originador, empleador o del deudor primigenio de la libranza.

vi) Que le informaron que la compra de cartera correspondiente a operaciones de libranza no implica un
rendimiento garantizado y que los recursos entregados no cuentan con garantia del seguro de depésito
o de crédito en la operacién.

vii) Que en los eventos en que el vendedor o administrador de los créditos de libranza no sean
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, se informé al comprador
expresamente sobre este hecho.

viii) Si quien obra como vendedor o administrador de los créditos libranza es una sociedad sujeta a la
inspeccion, vigilancia o control de la Superintendencia de Sociedades, que de conformidad con los articulos 82
a 85 de la Ley 222 de 1995, tales funciones son de naturaleza subjetiva, de manera tal que se circunscriben a
los asuntos societarios de la compafiia vendedora, mas no a la relacién de compraventa entre ella y el
comprador.

ix) Que las funciones de fiscalizacion o supervision estatal que diferentes autoridades pueden ejercer
sobre los distintos intervinientes en la operacién, no implican certificacion ni garantia sobre la
idoneidad o solvencia de estos tltimos.

Ademas de lo anterior, al momento de celebrar el contrato el vendedor debe entregar al comprador una relacién
exacta de las operaciones de libranza objeto de la venta, con indicacion de, por lo menos, la siguiente
informacién:

A. Fecha de celebracion.

B. Identificacion del deudor (nombre completo, documento de identificacion y domicilio).

C. NUmero de titulo valor.

D. Entidad pagadora.

E. Entidad operadora u originador.

F. Saldo de capital a la fecha de venta.

G. Tasa de interés efectiva.

H. Indicacion de si se encuentran al dia, en mora o vencidas.

|. Periodicidad de los descuentos del salario, honorarios o pensién del deudor,

J. Si el deudor cuenta con reportes negativos en centrales de riesgo,

K. En ddnde se encuentran custodiados y el procedimiento de acceso a los pagarés en casos de
incumplimientos,

L. Si existe 0 no un mecanismo de recaudo y pagos, o un negocio fiduciario para tal fin y qué papel cumplen
estos en la operacion.

En la misma oportunidad, el vendedor debera entregarle al comprador los siguientes documentos:

A. Copia del titulo valor que instrumenta el crédito libranza comprado.

B. Copia de la solicitud de crédito del deudor.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6339 « PP 172 « 2018 « JUNIO -

25



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE EDUCACION

C. Copia del estudio de crédito realizado por el originador al deudor y

D. Copia de la historia de crédito del deudor expedida por las centrales de riesgo autorizadas, obtenida por
parte de la entidad operadora u originador al momento de otorgar el crédito libranza.

Igualmente, el vendedor debera obligarse con el comprador a informarle durante la vigencia de la operacion, al
menos trimestraimente, el estado de la cartera de créditos objeto de la operacion, con indicacién de los
siguientes asuntos:

A. Eventos de mora.

B. Incumplimientos declarados.

C. Pagos anticipados.

D. Fallecimiento de deudores.

E. Cambios en la situacion laboral de los deudores y

F. Demas informacion relevante que pueda afectar el desempefio de la cartera comprada.

Cuando el comprador sea una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, las condiciones
de informacién sobre los riesgos de la operacion establecidas en este literal seran las acordadas entre las
partes en cumplimiento pleno de las instrucciones impartidas para tal efecto por dicha Superintendencia.

d) Gestion de riesgos en la administracion de las libranzas vendidas

La administracién de los créditos libranza vendidos debera ser efectuada por una persona juridica
inscrita en el RUNEOL, cuyo objeto social y régimen legal le permitan adelantar tal actividad. Para la
gestion de riesgos, el contrato de administracion de libranzas debera establecer como minimo los siguientes
elementos:

i) La obligacion a cargo del administrador de los créditos libranza de trasladarle al comprador todo pago total o
parcial anticipado del crédito libranza por parte del deudor o un tercero, en el término pactado o falta de ello, en
un mes contado desde la fecha de pago. El crédito libranza parcial o totalmente pagado anticipadamente no
podra ser reemplazado por otro, ni siquiera a cargo del mismo deudor, a menos que asi se haya estipulado
expresamente entre las partes.

ii) La obligacion del vendedor de transferir al comprador los pagos de cuotas que efectue el deudor del crédito
libranza, con su misma periodicidad de pago, o en el término pactado.

iii) La obligacion de emitir a favor del comprador, en el término pactado o, a falta de ello, mensualmente,
extractos sobre el estado del crédito libranza vendido y, en particular, sobre cualquier novedad respecto de
este. En especial, los extractos deberan advertir si se realizd un pago anticipado y, en el caso de que haya
habido una sustitucién del crédito libranza, se deberan informar los datos y entregar los documentos sefialados
en el numeral xii de la seccién ¢ anterior. Tales extractos deberan remitirse al comprador a la direccién fisica o
al correo electrénico que este haya suministrado para tales efectos o podrén ponerse a su disposicion a través
de los medios tecnoldgicos que las partes acuerden en el contrato.

iv) La obligacién de establecer controles para evitar que se venda el mismo crédito libranza a diferentes
compradores.

Con el objeto de demostrar el cumplimiento de esta obligacion, los sujetos obligados deberan presentar a la
Superintendencia de Sociedades, mediante oficio dirigido al grupo de supervisién especial de la delegatura para
inspeccion, vigilancia y control, una copia del modelo de contrato que utilizan para tal fin, asi como las
modificaciones que se introduzcan a este, dentro del mes siguiente a su modificacion.

Por otra parte, si quien efectlia la administracion es un tercero, tanto el administrador de los créditos libranza
como el vendedor serén responsables solidariamente por el cumplimiento de las obligaciones previstas en este
literal Q.

En el caso de venta de cartera con responsabilidad, el vendedor debera implementar mecanismos para
gestionar los riesgos que puedan ocasionar el incumplimiento de sus obligaciones contractuales, en particular,
los derivados de los pagos anticipados de los créditos y la sustitucion de los créditos libranza, lo que debera
constar por escrito en un documento que describa el funcionamiento de tales mecanismos, este Ultimo debera
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ser remitido a la Superintendencia de Sociedades, mediante oficio dirigido al Grupo de Supervision Especial de
la Delegatura para Inspeccién, Vigilancia y Control, asi como las modificaciones que se introduzcan a tal
documento, dentro del mes siguiente a su modificacion.

El comprador de los créditos libranza podra efectuar por si mismo la administracion y recaudo de los créditos
adquiridos, de cumplir con las condiciones establecidas en esta seccion d.

e) Revelacion de la sustitucion de los créditos de libranza

En caso de que el vendedor, ademas de tener la calidad de administrador del crédito libranza, se haya obligado
a reemplazar el crédito de libranza por mora o por cualquier evento previamente pactado, dicha sustitucion o
reemplazo debera ser puesta en conocimiento del comprador en el extracto trimestral, para lo cual, debera
informar los datos de la nueva libranza, el plan de pagos del crédito nuevo y el monto mensual de amortizacion,
asi como los datos y documentos previstos en los numerales x y xi de la seccion ¢ anterior.

f) Gestion de los riesgos operativos del negocio de venta en cartera y atencion de compradores

Los administradores de las sociedades comerciales que se dediquen a la venta de cartera
correspondiente a operaciones de libranza a favor de personas naturales o juridicas no inscritas en el
RUNEOL, deberdn poner en marcha los siquientes controles sobre sus operaciones, cuya
implementacién podra ser verificada por las entidades de supervision:

i) Contratar con un tercero independiente, no menos de cuatro auditorias anuales (una por cada
trimestre), con el propdsito de verificar la siguiente informacion:

A. La existencia y estado de los créditos libranza administrados, asi como su concordancia frente a los titulos
valores y documentos correspondientes a tales créditos.

B. La transferencia efectiva de los recaudos a los tenedores legitimos del titulo valor que instrumenta el crédito
libranza, no a nivel agregado sino por titulo valor.

C. Las conciliaciones entre la informacién disponible entre el originador, el administrador-vendedor, el
custodio, si lo hay, y el negocio fiduciario de administracién y pagos, si lo hay, incluyendo inventario de
titulos valores, flujos de efectivo y estado de la cartera.

En caso de que se adviertan irregularidades en estos informes, deberan ser puestos en conocimiento
de los respectivos compradores en el siguiente extracto que le remita el vendedor, asi como de la
Superintendencia de Sociedades respecto de las sociedades sometidas a su supervision que realicen las
operaciones aqui descritas.

Igualmente, con la misma periodicidad, las entidades supervisadas por esta superintendencia que se dediquen
a la venta de cartera correspondiente a operaciones de libranza a favor de personas naturales o juridicas no
inscritas en el RUNEOL, deberan presentar a esta entidad, los informes de las auditorias a las que se hace
referencia en este numeral. Tales informes deberan estar dirigidos al Grupo de Supervisidn Especial de la
Delegatura para Inspeccion, Vigilancia y Control. Para los efectos anteriores, el vendedor debera radicar cada
uno de los informes, a mas tardar en el quinto dia habil de los meses que se indican a continuacion:

* Abril, en lo referente al primer trimestre de cada afio.

+ Julio, en lo referente al segundo trimestre de cada afio.

* Octubre, en lo referente al tercer trimestre de cada afio.

* Enero, en lo referente al cuarto trimestre de cada afio.

Se entiende por tercero independiente la persona natural o juridica que:

a) Acredite experiencia en la realizacién de auditorias contables,

b) No tenga vinculos de naturaleza societaria (en los términos del inciso primero del art. 12 de la L. 1116/2006)
o laborales de cualquier tipo con el contratante y

c) Preste sus servicios al contratante en el contexto de una relacién contractual que se rija exclusivamente por
las normas de derecho comercial.
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Asi mismo, se entiende por contratante, la sociedad sometida a la vigilancia de esta superintendencia que se
dedique a la venta de cartera correspondiente a operaciones de libranza a favor de personas naturales o
juridicas no inscritas en el RUNEOL.

ii) Tener cuentas bancarias y registros contables separados para el recaudo de las libranzas por cada entidad
pagadora y originadora.

iii) Conservar y permitir el acceso a los compradores de los reportes de némina correspondientes al descuento
directo, asi como del estado de cuenta del crédito libranza.

iv) Contar con mecanismos tecnoldgicos que le permitan controlar y contabilizar oportuna y adecuadamente los
recaudos y pagos de las libranzas. Para efectos de demostrar el cumplimiento de esta obligacién, los
administradores de las sociedades comerciales que se dediquen a la venta de cartera correspondiente a
operaciones de libranza remitirdn a la Superintendencia de Sociedades mediante oficio dirigido al Grupo de
Supervision Especial de la Delegatura para Inspeccion, Vigilancia y Control, una descripcion de las
herramientas tecnolégicas utilizadas por la sociedad para llevar a cabo el control de las operaciones de compra
y venta de libranzas o su administracion, asi como para el registro contable de estas.

v) Contar con un sistema de administracion de riesgo que evite que las operaciones que se realicen puedan ser
utilizadas para el lavado de activos y la financiacion del terrorismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 8° de
la Ley 1231 de 2008, modificado por el articulo 88 de la Ley 1676 de 2013 y en el capitulo X de esta circular
respecto del sistema de autocontrol y gestion del riesgo LA/FT.

vi) Contar con una oficina fisica y permanente de atencién al Comprador en el domicilio de la sociedad, que
esté en capacidad de informarle sobre el estado de sus inversiones y atender y procesar quejas y reclamos.

En caso de que se contrate un depositario o custodio para los titulos valores y documentos de las libranzas
vendidas, este debera recibir los documentos debidamente inventariados, para lo cual deberd constatar
previamente la originalidad de tales documentos.

d) Revelacion de los estados financieros y de indicadores de calidad de cartera y solvencia del
vendedor

Las sociedades comerciales que efectien operaciones de venta de libranzas o actien como administradoras de
estas Ultimas, deberan contar con un sitio de internet en la cual permanezcan publicados los Ultimos estados de
situacién financiera y estados de resultados de fin de ejercicio que la administracion de la sociedad haya
elaborado, asi como los indicadores que a continuacién se mencionan y los valores con base en los cuales se
calcularon:

i) Calidad de cartera vendida con responsabilidad: Correspondera a la siguiente formula:

(VTCA/VTC1) * 100 = Indicador de calidad de cartera.

VTCA: Valor total de capital de los créditos libranza vendidos con responsabilidad cambiaria, o de cesién con
garantia de solvencia del Deudor, que se encuentren en mora a la fecha de calculo del indicador.

VTC1: Valor total de capital de los créditos libranza vendidos con responsabilidad cambiaria, 0 de cesion con
garantia de solvencia del Deudor, a la fecha de calculo del indicador.

i) Calidad de cartera vendida sin responsabilidad; Correspondera a la siguiente formula:

(VTCB/VTC2) * 100 = Indicador de calidad de cartera.

VTCB: Valor total de capital de los créditos libranza vendidos sin responsabilidad cambiaria, 0 de cesién sin
garantia de solvencia del Deudor, que se encuentren en mora a la fecha de calculo del indicador.

VTC2: Valor total de capital de los créditos libranza vendidos sin responsabilidad cambiaria, o de cesion sin
garantia de solvencia del Deudor, a la fecha de calculo del indicador.

iii) Calidad de cartera propia: Correspondera a la siguiente formula:

(VTCC /VTC3) * 100 = Indicador de calidad de cartera.

VTCC: Valor total de capital de los créditos libranza propios del vendedor que no han sido vendidos, que se
encuentren en mora a la fecha de célculo del indicador.
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VTC3: Valor total de capital de los créditos libranza propios del vendedor que no han sido vendidos a la fecha
de célculo del indicador.

iv) Endeudamiento: Correspondera a la siguiente formula:

(Pasivo / Patrimonio) = Endeudamiento.

Pasivo: Saldo de la cuenta de pasivo en la contabilidad de la sociedad, que debera incluir el valor total de
capital de créditos libranza vendidos con responsabilidad cambiaria o0 cedidas con garantia de solvencia del
Deudor, a la fecha de célculo del indicador.

Patrimonio: Correspondera al saldo de la cuenta de patrimonio en la contabilidad de la sociedad a la fecha de
calculo del indicador, descontado el valor de la cuenta de revalorizacion del patrimonio que no haya sido
capitalizada.

Los indicadores antes mencionados, deberan calcularse mensualmente en los primeros 20 dias calendario de
cada mes, con fecha de corte del Ultimo dia del mes inmediatamente anterior. Asi mismo, los indicadores
deberan publicarse el vigesimoprimer dia calendario de cada mes. En la pagina web debera mantenerse
publicada la serie de los indicadores correspondiente a los ultimos 24 meses.

Con el objeto de demostrar el cumplimiento de esta obligacién, las sociedades comerciales que efectien
operaciones de venta de libranzas o actien como administradoras de estas ultimas, deberan remitir dentro de
los cinco dias habiles siguientes al vencimiento mensual del plazo establecido en el parrafo anterior, una
certificacion suscrita por su representante legal y revisor fiscal, si fuera el caso, en la que manifiesten haber
dado total cumplimiento a la obligacion prevista en el presente literal, para efecto de informar la direccion de la
pagina de internet, los indicadores, la metodologia y los valores con base en los cuales se calcularon tales
indicadores. En tal certificacion debera dejarse constancia del cumplimiento de la obligacion contenida en el
articulo 5° de la ley 1527 de 2012.

El incumplimiento de las instrucciones contenidas en el capitulo IX de la presente circular por parte de
cualquier sociedad supervisada por esta Superintendencia, que efectie operaciones de venta de
libranzas o actie como administradora de estas dltimas, dara lugar a que la Superintendencia de
Sociedades adelante las investigaciones correspondientes e imponga las sanciones a que haya lugar.

h) Configuracion de las causales de cancelacion del cédigo unico de reconocimiento de operadores de
libranza o descuento directo

De conformidad con lo previsto en el paragrafo 1° del articulo 2.2.2.49.2.10 del Decreto 1074 de 2015, los
administradores de las sociedades comerciales que efectien operaciones de venta de libranzas o que actlen
como administradoras de estas Ultimas deberan informar al Grupo de Supervision Especial de la Delegatura
para Inspeccion, Vigilancia y Control de la Superintendencia de Sociedades, los siguientes eventos:

i) La suspension o pérdida de la personeria juridica del operador de libranza o descuento directo, o

ii) La disolucion, fusion, escision o liquidacion de la sociedad que actia como administradora u operadora de
libranza y esta sea la entidad disuelta, absorbida, escindida o liquidada.

Respecto del proceso de liquidacion privada, los administradores deberén adoptar las medidas necesarias para
que la administracion de las libranzas sea asumida por un negocio fiduciario, cuya constitucion debera ser
informada a los respectivos Empleadores o entidades pagadoras para que procedan a efectuar los pagos a este
Gltimo.

Los anteriores eventos deberan informarse en un término maximo de veinte dias calendario, que se contara
desde el dia de acaecimiento de la causal establecida en el numeral i. 0 a partir de la fecha en la que se adopt6
la decisidn correspondiente por parte de los 6rganos competentes de la sociedad establecida en el numeral ii.

i) De los revisores fiscales
El cumplimiento de las obligaciones aqui previstas por parte de las sociedades comerciales que efectlien
operaciones de venta de créditos libranza, debera ser objeto de supervision por parte de sus revisores fiscales
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dentro de sus planes de auditoria. Conforme lo determina el articulo 207 del Cédigo de Comercio, los revisores
fiscales deberan poner en conocimiento de esta superintendencia cualquier irregularidad que detecten respecto
de lo aqui previsto. En relacién con las sociedades vigiladas por esta entidad que realicen las operaciones de
venta de créditos libranza, la Superintendencia de Sociedades adelantara los correspondientes procedimientos
administrativos sancionatorios en caso de advertir el incumplimiento de las obligaciones previstas en el literal Q
del numeral 3° del capitulo IX de esta circular.

i) Obligacidon especial de las pagadurias

En el caso de una cesion de crédito libranza, el vendedor debera informar al comprador de la cesion o
venta a la pagaduria. La pagaduria, una vez informada de la cesidn, sequira las instrucciones de pago
del descuento dadas por el comprador de los créditos libranza, de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 1527 de 2012. De acuerdo con lo anterior, el tenedor legitimo podra
solicitarle a la pagaduria la informacién correspondiente al tltimo reporte de ndmina de los créditos

libranza de su propiedad.

Como bien se observa en la cita anterior, entre otras reglas, en los casos de cesion de créditos de
libranzas tenemos las siguientes:

a. La cesion de créditos de libranza tiene como efecto la transferencia del cedente al cesionario del
derecho a recibir del empleador o pagador el pago del bien o servicio objeto de libranza, sin
necesidad de requisito adicional.

b. En las libranzas vinculadas a procesos de titularizacion, el descuento debe ser transferido por el
pagador al cesionario facultado para realizar procesos de titularizacion, quien puede recibir
directamente o a través de un administrador, conforme al a Ley 1527 de 2012.

c. En los casos de cesion de los créditos de libranza, el cedente (quien cede) debe informar al
pagador (empleador) lo propio, quien en adelante debe pagar dichos créditos segin las
instrucciones del cesionario (a quien se cede), conforme al paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley
1527 de 2012.

4.2. Definicion y caracteristicas del contrato de factoring.

La Jurisprudencia ha definido el contrato de factoring como el pacto por el cual una persona llamada
factorado le transfiere a un tercero llamado factor la administracién y/o cobro de su cartera, a
cambio de una suma de dinero anticipada.

Por su parte, la doctrina® ha definido el contrato de factoring como el negocio juridico instrumentado
por la compraventa de cartera entre una persona natural o juridica llamada cliente y una empresa de
factoring llamada factor, mediante el cual el segundo suministra al primero liquidez por financiacion.

6 Sobre el particular se pueden ver: i) el concepto 2012042354-002 del 22/08/2012 y i) MARRE VELASCO, Agustin, el contrato de factoring, Editorial juridica de
Chile, Santiago, 1995, p.26. “La operacién basicamente consiste en que el empresario transfiere al factor la totalidad de los créditos que tiene en contra de
terceros en razén de su actividad mercantil, como también los que vayan naciendo, y éste se encargara de la gestion de cobranza y contabilizacion de los
créditos, pudiendo asumir el riesgo de insolvencia de los deudores cedidos, como también anticipar al empresario el importe de los créditos transferidos”.
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En cuanto a las caracteristicas del contrato del factoring, la jurisprudencia’ ha establecido las
siguientes:

Inicialmente fue un contrato atipico, pero hoy en dia tiene su regulacion general en las Leyes
1231 de 2008 y 1676 de 2013 y los Decretos Nacionales 3327 de 2009 y 2669 de 2012.

Las partes contratantes son: i) el factorado o cliente, que es la persona natural o juridica que se
compromete a pagar una comision por la cobranza de su cartera, o ceder la titularidad de la
misma a un precio acordado; y ii) el factor o empresa de factoring, que se compromete a
gestionar el cobro de la cartera del cliente a cambio de una comisién, o compra la misma a un
precio acordado.

El factorado o cliente puede ser cualquier persona natural o juridica que en su contabilidad posea
cuentas por cobrar en titulos como facturas de venta, pagarés, letras de cambio, bonos de
prenda, sentencias ejecutoriadas y actas de conciliacion, y esté dispuesto a ceder la
administracion de las mismas o su titularidad, a cambio de un precio, con el fin de obtener
liquidez inmediata y trasladar el riesgo del impago o demora en la cancelacion.

El factor o empresa de factoring, en cambio, no puede ser cualquier persona natural o juridica.
Segln la normatividad vigente, en Colombia pueden adelantar operaciones de factoring: i) las
corporaciones financieras, las compafias de financiamiento comercial, las cooperativas
financieras, los establecimientos bancarios, vigilados por la Superfinanciera; ii) las cooperativas
de ahorro y crédito y las secciones de ahorro y crédito de las cooperativas multiactivas o
integrales, vigiladas por la Supersolidaria; iii) las sociedades comerciales cuyo objeto contemple
la realizacién de operaciones de factoring, vigiladas por la Supersociedades; v iv) las sociedaes
legalmente organizadas como personas juridicas e inscritas en la Cdmara de Comercio. Cada una
de las categorias de factor o empresa de factoring anteriores tiene un marco juridico disperso y
especifico que regula el ejercicio de esta actividad.

Las finalidades del negocio juridico son: i) la posibilidad de dar liquidez a un comerciante frente a
los problemas que se generan por las ventas a mediano y largo plazo; ii) la especializacion de las
empresas excluyendo actividades de cobro, gestion y realizacion de créditos que dificultan el giro
ordinario de los negocios; vy iii) la promocién de sectores econdmicos que dificilmente podrian
acceder al sistema financiero para obtener liquidez.

Sociedad operadora de libranza debe producir los bienes o prestar directamente los
servicios que ofrece.

En reciente concepto®, la Supersociedades establecid que, siempre que una empresa opere a través
de uno de los vehiculos societarios del Codigo de Comercio o la Ley 1258 del 2008, es decir, que
adelante operaciones como sociedad comercial colectiva, de responsabilidad limitada, en comandita,
andénima o por acciones simplificada, que contemple dentro de su objeto social la actividad de

7 Al respecto se pueden consultas las sentencias de la Corte Constitucional C-1021 de 2012, C-766 de 2013 y C-882 de 2014, entre otras.
8 Supersociedades, Concepto 220-197654 del 31/08/2017.
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libranza y que la misma se adelante con recursos propios o a través de mecanismos de
financiamiento legalmente autorizados, no habra limitacion legal para que actle como operador de
libranza. Para la Supersociedades, por el contrario, las empresas que no producen directamente los
bienes que ofrecen en venta ni prestan directamente el servicio que promocionan, sino que sirven de
vehiculo de ventas bienes y servicios de terceros, no podrian financiar los bienes y productos
ofrecidos por aquellos.

“De lo anterior se desprende que dentro de las entidades que pueden actuar como operadoras de libranza o
descuento directo, estan las sociedades comerciales, siempre que dentro de su objeto social se contemple tal
actividad y que la misma se adelante con recursos propios o a través de mecanismos de financiamiento
autorizados por la ley.

Asi las cosas, siempre que una empresa opere a través de uno de los vehiculos societarios que regula el Titulo
Il del Codigo de Comercio o la Ley 1258 de 2008, es decir, siempre que adelante operaciones como sociedad
comercial colectiva, de responsabilidad limitada, en comandita, anénima o sociedad por acciones simplificada,
que contemple dentro de su objeto social la actividad de libranza y que la misma se adelante con recursos
propios, 0 a través de mecanismos de financiamiento legalmente autorizados, no habrd limitacion legal para
que actiie como operador de libranzas.

Ahora, en casos como el que la consulta describe, en los cuales la empresa no produce directamente el bien
que ofrece en venta, ni presta directamente el servicio que promociona, sino que sirve de vehiculo de ventas de
terceros que si venden sus productos o servicios, no se entenderia a juicio de esta oficina, cdmo puede
financiar las ventas de productos y servicios ofrecidos por terceros.

Segn fue expuesto, sélo en el evento que la empresa sea la que financie directamente la venta, podré operar a
través de la libranza.”

Respuesta a la consulta.

¢El contrato de factoring es una modalidad de cesion de crédito, segin la definicion del
paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 1527 de 2012?

Respuesta. Si, conforme a las definiciones del contrato de factoring dadas por la jurisprudencia y la
doctrina, segun las cuales, el contrato de factoring es un negocio juridico por el cual una persona
llamada factorado le transfiere a un tercero llamado factor el cobro (administracién) o la titularidad
(compraventa) de sus cuentas por cobrar, contenidas en titulos como: facturas de venta, pagarés,
letras de cambio, bonos de prenda, sentencias ejecutoriadas y actas de conciliacion; a cambio de
una comision o precio acordados, con el fin de obtener liquidez inmediata y trasladar el riesgo de la
demora o impago de las mismas.

éEl endoso en un tipo de cesion de crédito que se excluye con el factoring o no?
Respuesta. El endoso es un acto a través del cual una persona llamada endosante transfiere los

derechos de crédito contenidos en un documento llamado titulo valor (nominativo o a la orden) a un
tercero llamado endosatario.
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A partir de lo dicho hasta aqui, podriamos decir que, el factoring y el endoso son dos especies del
género de los negocios juridicos que tienen por objeto la trasferencia de los derechos crediticios.

Ahora bien, en la practica no debe perderse de vista que, en el factoring cuando las cuentas por
cobrar objeto del mismo estan contenidas o garantizadas por titulos valores nominativos o a la
orden, es preciso también el endoso del factorado al factor para que éste Ultimo pueda sustituir al
primero en la titularidad de los derechos alli contenidos, a efectos de su cobro, pues debe recordarse
que, una de las caracteristicas de los titulos valores es su autonomia respecto al negocio juridico que
les da origen.

Por lo tanto, en la realidad los dos negocios juridicos en comento no son excluyentes, sino que
pueden ser complementarios. De manera que, cuando se realiza un contrato de factoring sobre
créditos de libranza garantizados a través de titulos valores nominativos o a la orden, también es
preciso realizar el endoso de los mismos para transferir su titularidad y poder ejercer los derechos en
ellos contenidos.

¢En los casos de libranzas en que el operador presuntamente ha cedido el cobro o la
titularidad de los derechos crediticios objeto de la misma a través de factoring y/o
endoso de los titulos valores dados en garantia, ante qué operador debe solicitar el
pagador a los empleados o contratistas que presenten su solicitud de cancelacién de la
autorizacion de descuento?

Respuesta. En la libranza, entendida como la autorizacién de descuento directo del salario u
honorarios dada por el empleado o contratista al pagador para que lo transfiera al operador de
libranza para pagar los bienes o servicios adquiridos, una vez celebrada, el operador de la misma ya
no depende de la solicitud o voluntad del empleado o contratista, sino de los negocios juridicos que
el operador de libranza inicial haya celebrado sobre los derechos crediticios contenidos en aquella.

Lo anterior quiere decir que, por ejemplo, cuando un empleado o contratista ha celebrado una
libranza con un operador de libranza, la decision de a quién transferir el descuento directo a
realizarse no depende de su solicitud o voluntad, sino de los negocios juridicos que el operador de
libranza inicial haya celebrado o no sobre los derechos crediticios contenidos en aquella, pues puede
ser haya cedido el cobro o la titularidad de esa cartera crediticia 0 no, conforme la posibilidad
establecida en el paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 1527 de 2012.

Por lo tanto, en los casos de libranzas en que el operador presuntamente ha cedido el cobro o la
titularidad de los derechos crediticios objeto de la misma a través de factoring y/o endosos de los
titulos valores dados en garantia, el pagador no debe solicitar al empleado o contratista presentar
ninguna solicitud de cancelacién de la autorizacion de descuento ante ningun operador de libranza,
pues, el paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 1527 de 2012 es clara en afirmar que en los casos de
cesion de créditos, la misma opera por ministerio de la ley sin necesidad de ningin requisito
adicional, es decir que, el pagador debe transferir el descuento directo a quien acredite debidamente
la titularidad de los derechos crediticios objeto de libranza, sin necesidad de mas requisitos que el
negocio juridico en virtud de realiza la cesion del crédito (factoring y/o endoso, etc.).
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Por otra parte, no se pierda de vista el concepto de la Supersociedades (Concepto 220-197654 del
31/08/2017), conforme al cual, en los casos en los cuales la empresa no produce directamente el bien que
ofrece en venta, ni presta directamente el servicio que promociona, sino que sirve de vehiculo de ventas de
terceros que si venden sus productos o servicios, no se puede financiar las ventas los bienes y productos asi
ofrecidos.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente,

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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MEMORANDO
DE: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica (e)
PARA: GERMAN URREGO
Direccion de Educaciéon Media
ASUNTO: Concepto sobre alternativa de solucion al error generado en la inscripcion en el

SISPRO

REFERENCIA: Correo del 16/01/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, este despacho
procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B* del articulo 8 del
Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual, por regla general,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1.

2.1.

2.2.

2.3.

Consulta juridica.

éCémo podria la SED inscribirse al SISPRO? teniendo en cuenta que todas las Secretarias de
Despacho de la Alcaldia Mayor de Bogota tienen el mismo NIT, lo cual genera un error en la
inscripcion?

Respuesta.

Bogota D.C. es una persona juridica de derecho publico, conformada por todas aquellas entidades
distritales del sector central (Alcaldia Mayor, secretarias y departamentos administrativos), el sector
descentralizado (establecimientos publicos, empresas industriales o comerciales, sociedades de
economia mixta y entes universitarios autdnomos), y el de las localidades (Juntas Administradoras
Locales y Alcaldias Locales), conforme a los articulos 54 del Decreto-ley 1421 de 1993, 21 del
Acuerdo Distrital 257 de 2006 y 39 de la Ley 489 de 1998.

Algunas de las entidades distritales que conforman la persona juridica de derecho publico de Bogota
D.C. tienen personeria juridica y otras no.

Por lo tanto, todas aquellas entidades distritales que no tienen personeria juridica propia, participan
de la misma personeria juridica de Bogota D.C.

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”

2 Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social.
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Las Secretarias de Despacho, por ejemplo, la Secretaria de Educacion del Distrital y la Secretaria de
Integracion Social, no tienen personeria juridica propia y por ende, participan de la misma
personeria juridica de Bogota D.C.

Por la razdn anterior, se presentan conflictos en las diferentes bases de datos de los distintos
sistemas y registros publicos de informacién (RUNT, SISPRO, etc.).

En el caso del RUNT, por ejemplo, dicho conflicto se solucioné adicionando un item en el campo de
identificacion de la base de datos de dicho registro, donde ademas del item del NIT, se incluyé otro
item donde se identifica la entidad distrital especificamente.

En conclusion, la solucion al conflicto en el SISPRO con el NIT 899999061 de Bogota D.C., el cual
pertenece a todas las entidades distritales sin personeria juridica, podria solucionarse adicionando un
item en el campo de identificacion del SISPRO para individualizar todas las entidades distritales sin
personeria juridica.

Cordialmente,

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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MEMORANDO

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica

JANETH CRISTINA GARCIA RAMIREZ
Directora Local de Educacién de Tunjuelito

ASUNTO: Concepto sobre procedimiento sancionatorio en caso de no renovacion del registro de

los programas de educacién para el trabajo y el desarrollo humano

REFERENCIA: 1-2018-13304 del 01/03/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual,
por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1.

2.1,

2.2.

2.3.

Consulta juridica.

¢Cual es el régimen y el procedimiento sancionatorio en los casos de no renovacion del registro de
los programas de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano?

Marco juridico.

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la Ley general de Educacién.”

Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.”

Analisis juridico.

Previo a entrar en materia, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos

concretos, por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece
responsabilidades; sino que emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas

*Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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claras, concretas y precisas en forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda
o desacuerdo que ofrezca la interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica relacionada
con el sector educativo.

Bajo esos presupuestos, a continuacion daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a
las normas que regulan los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de
acuerdo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

Competencias de inspeccion y vigilancia del servicio publico de educacion.

Los articulos 168 de la Ley 115 de 1994 y 2.3.7.1.3. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion — DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015), relacionados con el objeto de la inspeccion y
vigilancia del servicio publico educativo, exceptuando la educacidn superior, estatuyen que el mismo
estd orientado al cumplimiento de: i) los mandatos constitucionales sobre educacion, ii) los fines y
objetivos generales de la educacion establecidos en la Ley 115 de 1994, iii) las leyes, normas
reglamentarias y demas actos administrativos sobre el servicio publico educativo, iv) a brindar
asesoria pedagdgica y administrativa para el mejoramiento de las instituciones educativas y v) en
general, a propender por el cumplimiento de las medidas que garanticen el acceso y la permanencia
de los educandos en el servicio publico educativo y las mejores condiciones para su formacion

integral.

Ley 115 de 1994

“ARTICULO 168. Inspeccion y Vigilancia de la Educacién. En cumplimiento de la obligacién constitucional,
el Estado ejerceré a través del Presidente de la Republica, la suprema inspeccion y vigilancia de la Educacion y
velara por el cumplimiento de sus fines en los términos definidos en la presente ley. Ejecutara esa funcion a
través de un proceso de evaluacién y un cuerpo técnico que apoye, fomente y dignifique la educacion.

Igualmente, velara y exigird el cumplimiento de las disposiciones referentes a é&reas obligatorias y
fundamentales, actividades curriculares y extracurriculares y demas requerimientos fijados en la presente ley;
adoptara las medidas necesarias que hagan posible la mejor formacién ética, moral, intelectual y fisica de los
educandos, asi como su acceso y permanencia en el servicio publico educativo.

El Presidente de la Republica o su delegado, en ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia, de
conformidad con lo establecido en el inciso tercero del articulo 80 de la presente ley podra aplicar a los
establecimientos educativos, previo el correspondiente proceso y cuando encuentre mérito para ello, las
sanciones de amonestacion publica, suspension o cancelacion del reconocimiento oficial.”

DURSE

“Articulo 2.3.7.1.3. Objeto. La inspeccion y vigilancia del servicio publico educativo estara orientada a velar
por el cumplimiento de los mandatos constitucionales sobre educacion y de los fines y objetivos generales de la
educacion establecidos en la Ley 115 de 1994, a procurar y a exigir el cumplimiento de las Leyes, normas
reglamentarias y demas actos administrativos sobre el servicio publico educativo, a brindar asesoria
pedagogica y administrativa para el mejoramiento de las instituciones que lo presten y, en general, a propender
por el cumplimiento de las medidas que garanticen el acceso y la permanencia de los educandos en el servicio
educativo y las mejores condiciones para su formacion integral.

(Decreto 907 de 1996, articulo 3°).”

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 51 « NUMERO 6339 « PP 185 « 2018 « JUNIO * 25



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE EDUCACION

El articulo 170 de la Ley 115 de 1994 dispone que las competencias en materia de inspeccion y
vigilancia del servicio publico de educacién, con excepcion de la educacion superior, son ejercidas
por las autoridades del nivel nacional sobre las del nivel departamental y del Distrito Capital; por las
autoridades del nivel departamental sobre las de orden distrital y municipal; y por estas Ultimas
sobre las instituciones educativas.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.3.7.2.1. del DURSE dispone que en el nivel territorial la
inspeccion y vigilancia del servicio publico educativo es ejercida por las entidades territoriales
certificadas en educacién a través de los gobernadores o alcaldes directamente, o a través de las
secretarias de educacién u organismo que haga sus veces.

Bajo ese contexto, el articulo 2.3.7.2.3. del DURSE estatuye que las funciones generales de las
entidades territoriales certificadas en educacién para el ejercicio de la competencia de inspeccién y
vigilancia del servicio publico educativo son las siguientes: i) ejercer la inspeccion, vigilancia y
control sobre la prestacion del servicio publico educativo sobre las instituciones de su territorio,
conforme al reglamento que expida para el efecto; y ii) ejercer la inspeccién, vigilancia y control
sobre las autoridades educativas de su territorio, segln el reglamento que expida para tal fin; entre
otras.

“Articulo 2.3.7.2.3. Funciones generales para ejercer la competencia a nivel territorial. Ademas de lo
sefialado en la ley y en el reglamento, las entidades territoriales certificadas en educacion cumpliran en su
respectiva jurisdiccion, las siguientes funciones generales para el ejercicio de la competencia de inspeccién y
vigilancia:

()

e) Ejercer la inspeccidn, la vigilancia y el control de la prestacion del servicio educativo que realizan los
establecimientos educativos de su jurisdiccion, de acuerdo con el reglamento que expida para ello.

f) Ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre las autoridades educativas en su jurisdiccion, de
acuerdo con el reglamento que expida para ello.

()
(Decreto 907 de 1996, articulo 8° y 9°).” (Negrita y subrayado nuestros)

En desarrollo de los literales e y f anteriores, el articulo 2.3.7.2.4. del DURSE establece que las
secretarias de educacidon de las entidades territoriales certificadas en educacién deben expedir el
reglamento territorial para el ejercicio de las funciones de inspeccién y vigilancia, conforme al marco
legal sobre la materia.

“Articulo 2.3.7.2.4. Reglamento territorial. Las entidades territoriales certificadas, a través de las
respectivas secretarias de educacion o quienes hagan sus veces, expediran el reglamento territorial
para el ejercicio de las funciones de inspeccidn y vigilancia, teniendo en cuenta lo dispuesto en el presente
Titulo y en las deméas normas concordantes que se promulguen.

(Decreto 907 de 1996, articulo 10).” (Negritas y subrayado nuestros)

En conclusion, la funcién administrativa de inspeccién y vigilancia del servicio publico educativo: i)
esta orientada a velar por el cumplimiento de la Constitucion, la ley, los reglamentos y fines de la
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educacion, y asesorar pedagdgica y administrativamente a las instituciones educativas; y ii) se
ejerce por las autoridades nacionales sobre las departamentales y del Distrito Capital, por las
autoridades departamentales sobre las distritales y municipales, y por estas Ultimas sobre las
instituciones educativas segun el reglamento que hayan expedido para tal fin.

Régimen sancionatorio del servicio publico de educacién.

El articulo 2.3.7.4.1. del DURSE, relativo al régimen sancionatorio del servicio publico de educacion,
establece que la escala de sanciones a los establecimientos educativos por violacion de las normas
del sector educativo es la siguiente: i) amonestacién publica fijada en el establecimiento y la
secretaria de educacion; ii) amonestacion publica en anuncio de un periddico de circulacion local o
publicacion en lugar visible por una semana, cuando incurra en la misma falta por segunda vez; iii)
suspensién de la licencia de funcionamiento hasta por 6 meses con interventoria de la secretaria,
cuando incurra en la misma falta por tercera vez; iv) suspension de la licencia de funcionamiento
hasta por 1 afio con interventoria de la secretaria, cuando incurra en la misma falta por cuarta vez y
v) cancelacion de la licencia de funcionamiento, cuando incurra en la misma falta por quinta vez.

“Articulo 2.3.7.4.1. Sanciones. Las violaciones a las disposiciones legales, reglamentarias o estatutarias por
parte de los establecimientos de educacion formal o no formal, serdn sancionadas sucesivamente por los
gobernadores y los alcaldes distritales o municipales dentro de su competencia, de conformidad con la escala
que a continuacion se establece, salvo que por su gravedad o por constituir abierto desacato, ameriten la
imposicion de cualquiera de las sanciones aqui previstas, en forma automatica:

1. Amonestacion publica que seré fijada en lugar visible del establecimiento o institucién educativa y en la
respectiva secretaria de educacion, por la primera vez.

2. Amonestacion publica con indicacion de los motivos que dieron origen a la sancion, a través de anuncio en
periodico de alta circulacién en la localidad, o en su defecto de publicacion en lugar visible, durante un maximo
de una semana, si reincidiere.

3. Suspensién de la licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial, hasta por seis (6) meses,
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 y 195 de la Ley 115 de 1994, conlleva la interventoria
por parte de la secretaria de educacion competente, a través de su interventor asesor, cuando incurra en la
misma violacién por la tercera vez.

4. Suspension de la licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial, hasta por un afio, que
conlleva a la interventoria por parte de la secretaria de educacion a través de un interventor asesor, cuando
incurra en la misma violacion por la cuarta vez.

5. Cancelacion de la licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial, cuando incurra en la
misma violacién por quinta vez.

()
(Decreto 907 de 1996, articulo 15).”

A su turno, el articulo 2.3.7.4.5. del DURSE, relacionado con conductas directamente violatorias de
las normas legales y reglamentarias sobre la naturaleza y estructura del servicio publico de
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educacion, establece que las siguientes pueden acarrear la sancién de suspension de la licencia de
funcionamiento o del reconocimiento de caracter oficial, cuando se incurra en ellas por primera vez y
en caso de reincidencia, la cancelacion de la misma: i) vincular personal docente al establecimiento
educativo sin los requisitos legales, salvo las excepciones legales; i) suministrar informacion falsa a
las autoridades educativas para la toma de decisiones; iii) apartarse objetiva y ostensiblemente de
los objetivos y fines del servicio publico educativo; iv) no adoptar el PEI o adoptarlo irregularmente;
v) expedir diplomas, certificados y constancias falsas, y vender o proporcionar informacion falsa; vi)
impedir la constitucién de 6rganos de gobierno escolar u obstaculizar sus funciones y vil) incurrir
reiteradamente en conductas sancionables.

“Articulo 2.3.7.4.5. Mérito para sancionar. Las autoridades competentes estudiaran la existencia de mérito
para aplicar el régimen sancionatorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.3.7.4.1. del presente
Decreto.

Para tales efectos tendran en cuenta que por constituir conductas directamente violatorias de las disposiciones
legales y reglamentarias sobre la naturaleza y estructura del servicio educativo que pueden ofrecer los
establecimientos de educacion formal y para el trabajo y el desarrollo humano, los siguientes
comportamientos podran llevar directamente a la suspension de la licencia de funcionamiento o del
reconocimiento de caracter oficial, cuando se incurra en ellos por primera vez y en caso de
reincidencia, a la cancelacién de la misma.

1. Vincular personal docente al establecimiento educativo privado, sin reunir los requisitos legales, salvo las
excepciones contempladas en la ley.

2. Suministrar informacién falsa para la toma de determinaciones que corresponden a la autoridad educativa
competente.

3. Apartarse objetiva y ostensiblemente de los fines y objetivos de la educacién y de la prestacion del servicio
publico educativo para el cual se organizo el establecimiento o la institucion.

4. Abstenerse de adoptar el proyecto educativo institucional o adoptarlo irregularmente.

5. Expedir diplomas, certificados y constancias falsos y, en general, vender o proporcionar informacién falsa.
6. Impedir la constitucion de los 6rganos del Gobierno escolar u obstaculizar su funcionamiento.

7. Incurrir de manera reiterada en faltas o conductas sancionables.

(Decreto 907 de 1996, articulo 19).” (Negrita y subrayado nuestros)

Finalmente, el articulo 2.3.7.4.6. del DURSE, respecto a las sanciones contra los establecimientos
educativos publicos sin reconocimiento de caracter oficial o privados sin licencia de funcionamiento,
establece que cuando se compruebe lo anterior, la autoridad educativa debe ordenar su cierre
inmediato hasta cuando de cumpla con dicho requisito.

“Articulo 2.3.7.4.6. Establecimientos sin licencia. Cuando se compruebe que un establecimiento privado de
educacion formal o de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, funcione sin licencia de funcionamiento
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0 reconocimiento de caracter oficial, exigida por el articulos 138 de la Ley 115 de 1994, la autoridad competente
ordenara su cierre inmediato, hasta cuando cumpla con tal requerimiento.

(Decreto 907 de 1996, articulo 20).” (Negrita y subrayado nuestros)

La expresion “cierre inmediato” de la norma anterior, no quiere decir que en el servicio publico de
educacion exista un régimen sancionatorio de naturaleza objetiva, es decir, que proceda por la
simple ausencia del reconocimiento de caracter oficial o la licencia de funcionamiento, pues no hay
ninguna disposicién legal que asi lo establezca.

Lo que quiere significar la aludida expresion es que debe procederse con apremio, dadas las
connotaciones de dicha conducta, pero respetando en todo caso las garantias del derecho
fundamental al debido proceso administrativo, entre ellas: 1) conocer el inicio de la actuacion; i) ser
oido durante el tramite; iii) ser notificado en debida forma; iv) que se adelante por la autoridad
competente y respeto de las formas legales propias de cada juicio; v) que no se presenten
dilaciones injustificadas; vii) gozar de la presuncién de inocencia; viii) ejercer los derechos de
defensa y contradiccion; ix) presentar pruebas y controvertir las que se alleguen por la parte
contraria; x) resolucion motivada; xi) impugnar la decisién adoptada y xii) promover la nulidad de
los actos que se expidan con vulneracién del debido proceso.?

3.3. Procedimiento sancionatorio del servicio publico de educacion.

El articulo 2.6.6.6. del DURSE, relativo a la inspeccion y vigilancia del servicio publico de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, establece que la misma debe realizarse por la autoridad
competente en cada entidad territorial certificada, es decir, por la secretaria de educacién o quien
haga sus veces.

“Articulo 2.6.6.6. Funcion de inspeccion y vigilancia. De conformidad con lo dispuesto en la Leyes 115 de
1994 y 715 de 2001 y Decreto 907 de 1996, en la manera en que queda compilado en el presente Decreto, el
ejercicio de la funcion de inspeccion y vigilancia estara a cargo de la autoridad competente en cada
entidad territorial certificada.

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en este Titulo dara lugar a las sanciones previstas
en la ley, de acuerdo con el procedimiento sefialado para tal efecto.

(Decreto 4904 de 2009, articulo 5.6).” (Negrita y subrayado nuestros)

Como se observa, la norma en cita también dispone que, el incumplimiento de las normas del titulo
donde estd contenida (en realidad la norma original’® del decreto compilado se referia al
incumplimiento de las normas de todo el decreto y no solo las del titulo) es pasible de la imposicion

2 Corte Constitucional, Sentencia C-248 de 2013.

3 “5,6. Funcion de inspeccion y vigilancia. De conformidad con lo dispuesto en la Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001 y el Decreto 907 de 1996, el ejercicio de la funcion de
inspeccion y vigilancia estara a cargo de la autoridad competente en cada entidad territorial certificada.

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en este decreto dara lugar a las sanciones previstas en la ley, de acuerdo con el procedimiento sefialado para tal efecto.”
(Negrita y subrayado nuestros)
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de las sanciones legales correspondientes, de acuerdo con el procedimiento establecido para tal fin.
Antes de continuar con el hilo argumentativo, hacemos un paréntesis en este punto.

Sin perder de vista la aclaracion del parrafo anterior, tenemos que, lo establecido en el segundo
inciso de la norma citada quiere decir que, por ejemplo, el incumplimiento de las siguientes normas
es pasible de las sanciones establecidas en el articulo 2.3.7.4.1. del DURSE: i) tener registro de los
programas de educacidn para el trabajo y el desarrollo humano ofrecidos* (arts. 2.6.3.1. y 2.6.4.6.);
ii) no solicitar la renovacion del registro del programa ante la secretaria de educacion con 6 meses
de antelacién a su expiracion (art. 2.6.4.7.); iii) no admitir nuevos estudiantes en programas con
registro expirado (art. 2.6.4.7.); iv) proporcionar informacién falsa o que induzca a error en la
publicidad de cada programa con registro expirado (arts. 2.3.7.4.5. (#5) y 2.6.6.1.); entre otras.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.3.7.4.2. del DURSE, referente al procedimiento
administrativo sancionatorio en el servicio publico de educacién, dispone que, la tipificacion de
cualquier falta, la graduacion de las mismas, y la determinacion de la procedencia de sanciones, e
imposicion de estas, se debe adelantar siguiendo el procedimiento referido en el articulo 2.3.7.4.8.
ibidem.

“Articulo 2.3.7.4.2. Descargos. La tipificacion de cualquier falta la gravedad de la misma, la determinacién
sobre la procedencia de la sancion y la correspondiente imposicion, se adelantara mediante el procedimiento
dispuesto en el articulo 2.3.7.4.8 de este Decreto, brindandole al establecimiento o institucién educativa
investigada, la oportunidad para presentar sus descargos.

(Decreto 907 de 1996, articulo 16).” (Negrita y subrayado nuestros)

En ese orden de ideas, el articulo 2.3.7.4.8. ibid consagra que las actuaciones administrativas de las
entidades territoriales certificadas en ejercicio de las funciones legales y reglamentarias de
inspeccion, vigilancia y control del servicio publico educativo deben ceiirse, en lo que corresponda,
al procedimiento administrativo general del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA).

“Articulo 2.3.7.4.8. Procedimiento. A las actuaciones que adelanten los gobernadores o alcaldes y las
secretarias de educacién o los organismos que hagan sus veces en las entidades territoriales certificadas en
educacion, en ejercicio de sus competencias de inspeccidn, vigilancia y control, en los términos de la Ley,
sus normas reglamentarias y del presente Titulo, se aplicara en lo pertinente el procedimiento establecido
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

No obstante, en virtud de los principios y fines de la educacion y de la atencién que le compete al Estado para
favorecer la calidad, el mejoramiento y la cobertura educativa, previo al inicio de cualquier procedimiento
sancionatorio, deberén agotarse todos los mecanismos de apoyo y asesoria contemplados en los articulos
2.3.7.1.3.,2.3.7.1.4.y 2.3.7.3.4. de este Decreto.

(Decreto 907 de 1996, articulo 22).” (Negrita y subrayado nuestros)

4 Estan exceptuados del registro los programas de ETDH del SENA y los de organismos de cooperacion internacional, conforme a los articulos 2.6.6.4. y 2.6.6.11. del DURSE,
respectivamente.
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Finalmente, el articulo 2.3.7.4.7. ejusdem dispone que, contra los actos administrativos
sancionatorios de los gobernadores y alcaldes, expedidos en ejercicio de sus funciones de inspeccion
y vigilancia, solo procede el recurso de reposicidn. Lo anterior es concordante con el articulo 74.2 del
CPACA.

“Articulo 2.3.7.4.7. Impugnaciones. Contra los actos administrativos sancionatorios expedidos por los
gobernadores y alcaldes en ejercicio de sus atribuciones de inspeccion, vigilancia y control, solo procedera el
recurso de reposicion.

(Decreto 907 de 1996, articulo 21).” (Negrita y subrayado nuestros)

4, Respuesta a la consulta juridica.

éCual es el régimen y el procedimiento sancionatorio en los casos de no renovacion del
registro de los programas de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano?

Respuesta. El régimen sancionatorio en los casos de no renovacion del registro de los programas
de la educacién para el trabajo y el desarrollo humano es el contenido en el articulo 2.6.6.6. del
DURSE y demas normas concordantes.

En ese orden de ideas, a modo de ejemplo, citamos algunas normas que pueden ser transgredidas
por no renovar el registro de los programas de la ETDH, lo cual es pasible de las sanciones
establecidas en el articulo 2.3.7.4.1. ibidem: i) tener registro de los programas de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano ofrecidos (ETDH) (arts. 2.6.3.1. y 2.6.4.6.); ii) solicitar la renovacion
del registro del programa de ETDH ante la secretaria de educacion con 6 meses de antelacion a su
expiracion (art. 2.6.4.7.); iii) no admitir nuevos estudiantes en programas de ETDH con registro
expirado (art. 2.6.4.7.); iv) proporcionar informacion falsa o que induzca a error en la publicidad de
los programas de ETDH (cuando el registro esta expirado) (arts. 2.3.7.4.5. (#5) y 2.6.6.1.); entre
otras.

El procedimiento sancionatorio en los casos de no renovacion del registro de los programas de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano es el procedimiento administrativo general,
establecido en la parte primera del CPACA, al cual remiten los articulos 2.3.7.4.2., 2.3.7.4.8. y
2.6.6.6. del DURSE, conforme fueron expuestos en este escrito.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente,

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6339 « PP 191 « 2018 « JUNIO * 25



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE EDUCACION

MEMORANDO
DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: MARIA ISABEL FERNANDES CRISTOVAO
Directora de Relaciones con los Sectores de Educacién Superior y Educacién para el
Trabajo
ASUNTO: Concepto sobre definicién de funcidn publica y servicio publico para efectos de realizacion

de la pasantia social por los beneficiarios del Fondo de Mejores Bachilleres

REFERENCIA: I-2018-17111 del 12/03/2018

De conformidad con su solicitud del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B!
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1.

1.1.

1.2,

Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos,
por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino
que emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas
en forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca
la interpretacion, alcance y/o aplicacién de una norma juridica o la resolucién de una situacién
factica genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:

¢Qué puede entenderse en el ordenamiento juridico colombiano como prestar un servicio publico o
ejercer una funcioén publica?

¢Qué caracteristicas debe cumplir una entidad privada o sin animo de lucro, para definir si la misma
presta un servicio publico o ejerce una funcién publica?

" “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

Marco juridico.

Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

Ley 715 de 2001: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.”

Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion: Decreto Nacional 1075 de 2015.

Analisis juridico.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido® que los conceptos de funcién publica y
servicio publico son diferentes en nuestra Carta Politica.

En cuanto al concepto de funcién publica, la Corte ha sentado lo siguiente:

a. Nuestra Constitucion utiliza el vocablo funcidn para identificar las actividades del Estado (art.
113 C.P.) y determinar las competencias de los érganos estatales (arts. 150, 241 y 277 C.P.).

b. Funcion publica alude al conjunto de funciones que cumple el Estado por medio de los 6rganos
de las ramas del poder publico (Ejecutiva, Legislativa y Judicial - art. 113 C.P.); los érganos
auténomos (Contraloria (art. 267 C.P.), Procuraduria (art. 279 C.P.), Registraduria (art. 266
C.P.), Universidades (art. 69 C.P.), Banrepublica (art. 371 C.P.), etc.); y los particulares
(Notarias, Tribunales de Arbitramento, Camaras de Comercio, (arts. 116-4, 123-3, 131, 210-2,
267-2, 118.3), en orden a alcanzar sus diferentes fines.

Respecto al concepto de servicio publico, la Corte ha sefalado que:

c. El servicio publico se manifiesta esencialmente en prestaciones a los particulares.

d. Nuestra Carta emplea el término de “servicio publico” para calificar expresamente como tales
determinadas actividades, por ejemplo: (i) la seguridad social (art. 48 C.P.), (ii) el

saneamiento ambiental (art. 49 C.P.),  (iii) la educacion (art. 67 C.P.) y (iv) la que
desarrollan los notarios vy registradores (art.131 C.P.).

2 Sentencia C-037/2003. Al respecto también se pueden consultar las sentencias C-563de 1998, C-736 de 2007, C-338 de 2011, entre otras.
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En ese orden de ideas, traemos a colacion la sentencia C-037 de 2000, en la cual la Corte
Constitucional desarrollé ampliamente los conceptos de funcién publica y servicio publico.

“4.1.1.3 Los conceptos de funcion publica y de servicio publico en la Constitucion. La imposibilidad de
hacer equivalentes el ejercicio de funciones publicas y la prestacion por un particular de un servicio
publico.

Si bien en un sentido amplio podria considerarse como funcion publica todo lo que atafie al Estado, cabe
precisar que la_Constitucion distingue claramente los conceptos de funcién publica y de servicio
publico y les asigna contenidos y ambitos normativos diferentes que impiden asimilar dichas
nociones, lo que implica especificamente que no se pueda confundir el ejercicio de funcion publicas, con
la prestacion de servicios publicos, supuestos a los que alude de manera separada el articulo 150 numeral 23
de la Constitucion que asigna al Legislador competencia para expedir las leyes llamadas a regir unay otra
materia®,

4.1.1.3.1 La Constitucion utiliza el término “funcién” para identificar las actividades del Estado, (art.113
C.P.)* asi como para determinar las competencias de los diferentes o6rganos estatales (arts 150,
241, 277 C.P. por ejemplo). Asi mismo el articulo 122 sefiala que ‘no habra empleo publico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento”, en tanto que el articulo 212 superior expresa que “Ninguna
autoridad del Estado podréa ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.

La Constitucidon hace referencia a las expresiones “funcidn publica” y “funciones publicas” de manera
especifica en el capitulo Il del titulo V sobre la organizacién del Estado, en el que se establecen los principios
que rigen el cumplimiento de “funciones publicas” por los servidores publicos.

Cabe recordar, asi mismo, que la Constitucion califica expresamente como “funciones publicas” la
administracion de justicia (art. 228 C.P.) y el control fiscal (art. 267 C.P.), en tanto que el articulo 209 se
refiere a la “funcion administrativa” (art. 209 C.P.) especie dentro del género funcion piblica.

Ahora bien, como ya ha sefialado esta Corporacién, las actividades de los servidores publicos, propias de su
cargo o destino, son por esencia y definicion funciones publicas, pues estan dirigidas a contribuir al logro
oportuno y eficaz de los cometidos a cargo del Estado®.

Segun la idea que fluye del articulo 123 de la Constitucidn, servidor publico es en este sentido toda persona
que ejerce a cualquier titulo una funcién publica y, en tal virtud, ostentan dicha condicién los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios (C.P. arts. 123 y 125).

Asi las cosas, la nocion de “funcion publica” atafie al conjunto de las funciones que cumple el Estado,
a través de los drganos de las ramas del poder publico, de los 6rganos auténomos e independientes,
(art. 113) y de las demas entidades o agencias publicas, en orden a alcanzar sus diferentes fines.

3 ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los servicios publicos.

4 Articulo 113 Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial.

Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, autonomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.
Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

5 Ver Sentencia C-563/98 M.P. Carlos Gaviria Diaz y Antonio Barrera Carbonnel.l.
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Empero, debe la Corte sefialar que la posibilidad de desempeiiar funciones publicas se predica no solo
de las personas que se vinculan con el Estado mediante la eleccidn o nombramiento y la posesion en
un_cargo, sino también de los particulares que, en los casos taxativamente sefalados en la
Constitucion y la ley, puedan investirse de la autoridad del Estado y desempefar funciones publicas
administrativas (art. 123-3, 210-2, 267-2) o funciones publicas judiciales (art. 118-3).

41.1.3.2 La Carta Politica -Capitulo V del Titulo Xll, articulos 365 a 370-, se ocupa de la "Finalidad
social del Estado y de los Servicios Publicos", capitulo en el que se sefala el régimen general que
establece la Constitucion para dichos servicios (art. 365 C.P.); se sefialan objetivos para la actividad del
Estado en materia de solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento
ambiental y de agua potable y prioridades en materia de gasto publico social (art. 366 C.P.); se fijan reglas
especificas para los servicios publicos domiciliarios (arts. 367 a 369 C.P.); y se asigna competencia al
Presidente de la Republica para sefalar, con sujecion a la ley, las politicas generales de administracion y
control de eficiencia de los servicios pUblicos domiciliarios y ejercer por medio de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, el control, la inspeccion y vigilancia de las entidades que los presten.

La Constitucion utiliza igualmente el término de “servicio publico” para calificar expresamente como
tales determinadas actividades, por ejemplo: (i) La Seguridad Social (art. 48 C.P.) de la que sefiala es
un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccidn, coordinacién y control del Estado,
con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.
Asi mismo que el Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley y precisa
que la Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley; (ii)
La atencién en salud y el saneamiento ambiental (art. 49 C.P.), los cuales sefiala son servicios publicos a
cargo del Estado, precisando en todo caso que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacién, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley; (iii) La educacién (art. 67 C.P.) de la que expresa es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion social que correspondera al Estado regular y sobre el
cual ejercera la suprema inspeccion y vigilancia; asi como (iv) la_que desarrollan los notarios vy
registradores en relacion con la cual la Constitucién sefiala que compete a la ley la reglamentacién del
servicio publico que prestan los notarios y registradores, la definicion del régimen laboral para sus empleados
y lo relativo a los aportes como tributacién especial de las notarias, con destino a la administracion de justicia

art.131 C.P.)5.

Cabe recordar ademas que la Constitucion asigna al Presidente de la Republica la competencia para ejercer
la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos. (art. 189-23)

Dichos servicios publicos estaran sometidos de acuerdo con el articulo 365 superior, al régimen juridico que
fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendré la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si

6 Cabe precisar que en el caso de los notarios y registradores ellos se ven atribuido el ejercicio de funciones publicas, relativas al cumplimiento de la funcién fedante y al manejo
del registro pablico. Ver sobre la funcion notarial y su interpretacion constitucional las Sentencias C-741/98 Y C-399/99 M.P. Alejandro Martinez Caballero.

7 ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...)
22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos. (..)
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por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de
dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

La Corte ha sefialado que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de
éste asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional; ello comporta que si bien
los particulares concurren a dicha prestacion, sea parcial o totalmente, como expresion de la libertad
econdmica (art. 333 C.P.), el Estado tiene el deber de intervenir de modo que se aseguren tanto los fines
fijlados por el Constituyente para los servicios publicos en general (art 365 C.P.), como los que éste haya
definido para determinados servicios (seguridad social, salud, por ejemplo)8, por lo que puede establecer las
condiciones y limitaciones que resulten necesarias, sean ellas relativas por ejemplo a la aplicacién de
“instrumentos de intervencidn con los cuales se controlan y limitan los abusos y deficiencias del mercado™, o
el establecimiento de inhabilidades o incompatibilidades que puedan resultar necesarias para “el logro de sus
fines competenciales” y “el respeto de los principios que rigen la funcién administrativa'® , fijando en todo caso
limites a dicha intervencion 1.

4.1.1.3.3 Las anteriores referencias permiten sefialar que no resulta entonces asimilable en la Constitucion el
concepto de funcién publica con el de servicio publico.

El servicio publico se manifiesta esencialmente en prestaciones a los particulares'?. La funcién
publica se manifiesta, a través de otros mecanismos que requieren de las potestades publicas y que
significan, en general, ejercicio de la autoridad inherente del Estado?3.

Debe recordarse asi mismo que como se desprende del articulo 365 superior, la actividad de
prestacion de los servicios piblicos no es unicamente del Estado, y que bien puede éste decidir
dejarla en manos de los particulares, no obstante que la regulacion, control y vigilancia de dichos servicios
le corresponda ejercerla directamente y con exclusividad (arts. 189-22, 365, 370).

Ello no sucede en cambio en el caso de las funciones publicas, que corresponde ejercer a los
servidores publicos y solo de manera excepcional puede ser encargado su ejercicio a particulares
(art. 123-2), y en los términos ya expresados.

Cabe precisar que este entendimiento dado por la Constitucién a la nocion de servicio publico corresponde a
la evolucién que dicha nocién ha tenido en la doctrina® y que ya no corresponde a la nocién clasica de

8 Ver Sentencia C- 915/02 M.P. Alvaro Taur Galvis.

9 Ver Sentencia C- 616/01 M.P. Rodrigo Escobar Gil

10 Ver sentencia C-815/01 M.P. Rodrigo Escobar Gil

™ Asi por ejemplo en relacion con el servicid publico se seguridad social en salud ha precisado la Corte lo siguiente “Ahora bien, si el legislador decide mantener el modelo de
concurrencia de empresas publicas y privadas en la prestacién de un servicio publico como el de salud, pero lo interviene y regula a fin de obtener objetivos constitucionales,
¢cuél es el limite de esta intervencion? ;hasta dénde puede llegar la imposicién de restricciones y controles? Como se djjo arriba, esa intervencién no puede ser tan intensa que
en realidad llegue eliminar radicalmente el esquema de mercado libre que mantiene la ley (pues si lo elimina cae en el extremo de estatizacion de la actividad que impone
indemnizacién a los particulares que licitamente la ejercian), por lo cual debe respetar ciertos limites que, con base en la Constitucién, han sido sefialados por esta Corporacion.
Estos limites, como se recuerda, indican: i) que tal intervencion sélo puede adelantarse mediante ley; ii) que no puede afectar el nicleo esencial de la libertad de empresay iii) que
debe obedecer a motivos adecuados y suficientes que justifiquen la limitacién; iv) que debe obedecer al principio de solidaridad; y, v) que debe responder a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad.”Sentencia C-615/02 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra

12 \ler Juan Alfonso Santamaria Pastor Principios de Derecho Administrativo, Volumen II, segunda edicion, C.E. Ramon Areces, Madrid, 2000, Pag 301y ss.

13 Sobre las potestades que reflejan el imperium estatal ver Juan Carlos Cassagne Derecho Administrativo, quinta edicion, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1994 , Pags. 17y ss

14 Ver en particular Gaspar Arifio Ortiz, Principios de Derecho Publico Econdmico, Fundacion de Estudios de Regulacion, Editorial Comares, segunda edicién, Granada, 2001,
Pégs. 487-614; Juan Alfonso Santamaria Pastor, Principios de Derecho Administrativo, Volumen Il, segunda edicion, C.E. Ramon Areces, Madrid, 2000, Pags. 299-340; Juan
Carlos Cassagne Derecho Administrativo, quinta edicion, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1994 , Pags. 416-444.
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servicio publico que implicaba la asimilacion del servicio publico con la funcién publica y con el derecho
publico's,

La Constitucion Politica, ha reservado para el Estado las funciones de regulacion, control y vigilancia de los
servicios publicos, -que en si mismas corresponden cabalmente al ejercicio de funciones publicas- , mientras
que la prestacion de los mismos, en la medida en que no implica per se dicho ejercicio, ha determinado que
puede ser adelantada por el Estado, por particulares o por comunidades organizadas (art. 365 C.P.).

No sobra precisar, que conforme al aparte final del articulo 365 superior, cuando el Estado se reserva
para si la prestacion exclusiva de un servicio publico, previa la indemnizacion de las personas que en
virtud de la ley que asi lo determine queden privadas del ejercicio de una actividad legitima, el particular que
eventualmente llegue a prestar ese servicio por decision del mismo Estado, por el solo hecho de
dicha prestacion, o de la sola celebracion de un contrato de concesion para el efecto, tampoco
ejercera una funcioén publica. Solamente en caso que la prestacion haga necesario el ejercicio por
parte de ese particular de potestades inherentes al Estado, como por ejemplo, sefalamiento de
conductas, ejercicio de coercion, expedicion de actos unilaterales, podrd considerarse que este
cumple en lo que se refiere a dichas potestades una funcidn publica.

Ahora bien, en relacion con los controles que se pueden ejercer respecto de los particulares que
excepcionalmente cumplen funciones publicas, frente a aquellos que simplemente prestan un servicio publico,
cabe hacer las siguientes consideraciones.

Como ya se sefial6 el particular que ejerce funciones publicas se encuentra sometido exactamente a los
mismos controles que los servidores publicos'.

En el caso de un particular que presta un servicio publico la Corte ha precisado que éste se encuentra
sometido al régimen especial fijado por el legislador para la prestacion del servicio publico de que se trate, asi
como al control y vigilancia del Estado'. Ello no implica, sin embargo, que ese particular por el simple
hecho de la prestacién del servicio publico se encuentre sometido al régimen disciplinario.

Asi, la simple prestacion por un particular del servicio publico educativo, respecto del que la Constitucion, al
tiempo que reconoce la libre iniciativa de los particulares (art. 68 C.P.) y en materia universitaria un régimen
de autonomia'® (art. 69), sefiala precisos marcos para su ejercicio y un régimen de inspeccion y vigilancia
especifico (arts. 67, 189-21 C.P.), no se encuentra sometida al control de las autoridades disciplinarias.

El particular que presta dicho servicio si bien se encuentra sometido a la regulacién y control del Estado para
asegurar el cumplimiento de los fines que en este campo ha sefialado el Constituyente (arts. 67 a 71 C.P.),
no cumple una funcion publica objeto de control disciplinario.

Las empresas prestadoras de salud igualmente estan encargadas de un servicio publico regido por los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, cuya prestacion esta reglamentada, vigilada y controlada

15 Sobre la nocion de servicio publico y su evolucion reciente en el derecho francés en el que tuvo origen ver Pierre Espulgas, Le service public, 2e édition, Dalloz, Paris, 2002.
Ver igualmente Jacques Chevallier, Le service public, Que sais-je, PUF, 3¢ édition, Paris 1994 y Jean Paul Valette « Le service publica la francaise », Ellipses., Paris, 2000.

6 \er las sentencias C-563/98 M.P. Antonio Barreraa Carbonnel y Carlos Gaviria Diaz y C-181/02 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra citadas precedentemente en esta
providencia.

17 Ver Sentencia C- 915/02 M.P. Alvaro Taur Galvis.

18 Sobre las caracteristicas y limites del régimen de autonomia universitaria Ver entre otras las sentencias T870/00 M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-974/99 y T-460/02 M.P.
Alvaro Tafur Galvis.
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por el Estado (art. 49 C.P.), pero sin que ello signifique el sometimiento de las entidades privadas promotoras
y prestadoras de salud a la ley disciplinaria, en tanto en si misma su actividad no implica el ejercicio de una
funcién publica.

Solamente en el caso en que dicha prestacion haga necesario el ejercicio de determinadas potestades
inherentes al Estado, que hayan sido atribuidas de manera expresa por el legislador al particular encargado de la
misma, habra lugar a la aplicacién en su caso de dicho régimen y ello exclusivamente en relacién con el ejercicio

de dichas potestades.

Asi por ejemplo en aquellos casos a los que alude el articulo 33 de la Ley 142 de 1994 el particular que
presta un servicio publico domiciliario podra responder disciplinariamente de sus actos dado que en esas
circunstancias el particular ejerce respecto de las potestades que se le atribuyen una funcion publica, que
como tal queda sometida al control disciplinario.

En ese orden de ideas, para efectos del control disciplinario sera solamente en el caso en que la prestacion
del servicio publico haga necesario el ejercicio de funciones publicas, entendidas como exteriorizacién de las
potestades inherentes al Estado -que se traducen generalmente en sefialamiento de conductas, expedicion
de actos unilaterales y ejercicio de coercion-, que el particular estard sometido, en relacion con dicho
ejercicio, al régimen disciplinario.

No sobra reiterar que en ese supuesto necesariamente la posibilidad de que el particular pueda hacer uso
de dichas potestades inherentes al Estado debe estar respaldada en una habilitacion expresa de la ley2.”
(Negrita y subrayado nuestros)

En conclusion, la jurisprudencia constitucional ha establecido que: (i) la funcion publica es la
manifestacion de la autoridad inherente al Estado, como el sefialamiento de conductas, la
expedicién de actos unilaterales y el ejercicio de coercion, a través de actividades desarrolladas por
los 6rganos estatales o los particulares; mientras que (ii) el servicio publico es el ofrecimiento a los
ciudadanos de prestaciones definidas en la Constitucion y/o la ley como tal, v.gr., salud, educacion,
transporte, justicia, agua, energia, telefonia, entre otras, de manera directa por los dérganos
estatales o por intermedio de los particulares.

Respuesta a las consultas juridicas.

éQué puede entenderse en el ordenamiento juridico colombiano como prestar un
servicio publico o ejercer una funcién publica?

Respuesta. Cumplir una funcién publica es la manifestacién de la autoridad inherente al Estado,
como el sefialamiento de conductas, la expedicién de actos unilaterales y el ejercicio de coercion, a
través de actividades desarrolladas por los 6rganos estatales o los particulares.

19 De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 142 de 1994 “quienes presten servicios publicos tienen los mismos derechos y prerrogativas que esta ley u otras anteriores, confieren
para el uso del espacio publico, para la ocupacion temporal de inmuebles, y para promover la constitucion de servidumbres o la enajenacion forzosa de los bienes que se
requiera para la prestacion del servicio; pero estaran sujetos al control de la jurisdiccidn en lo contencioso administrativo sobre la legalidad de sus actos y a responsabilidad por
accion u omision en el uso de tales derechos”

2 \/er Sentencia C-089a/ 94 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, asi como las sentencias C-543/01 y C-233 /02 M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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Prestar un servicio publico es el ofrecimiento a los ciudadanos de prestaciones definidas en la
Constitucion y/o la ley como tal, v.gr., salud, educacidn, transporte, justicia, agua, energia,
telefonia, aseo, entre otras, de manera directa por los drganos estatales o por intermedio de los
particulares.

4.2. éQué caracteristicas debe cumplir una entidad privada o sin animo de lucro, para definir
si la misma presta un servicio publico o ejerce una funcién publica?

Respuesta. La definicidon respecto a si una persona juridica de derecho privado ejerce una funcion
publica o presta un servicio publico no depende tanto de sus caracteristicas como persona juridica
sino mas bien de las actividades que ejerce, las cuales, para considerarse como funcién publica o
servicio publico, deben cumplir las condiciones establecidas en la respuesta anterior.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
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MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica

PARA: FULVIA LUCERO VALDERRAMA CHAVARRO
Directora Local de Educacién de Kennedy

ASUNTO: Concepto sobre posibilidad de que un docente pueda ser elegido al Consejo Académico y
al Consejo Directivo de una misma institucién educativa

REFERENCIA: 1-2018-18197 del 22/03/2018
De conformidad con su solicitud del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B!
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucién.
1. Consulta juridica.
éUn docente puede hacer parte a la vez del Consejo Académico y del Consejo Directivo de una
misma Institucién Educativa Distrital?
2. Marco juridico.
2.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991.
2.2, Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”
2.3. Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educativo.”

3. Tesis juridicas.

Para responder la consulta se analizaran los siguientes temas: i) participacion de la comunidad
educativa en la direccién de las instituciones educativas; ii) integraciéon y funciones del Consejo

" “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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Directivo y el Consejo Académico de las instituciones educativas.; iii) autonomia de las
instituciones educativos para determinar las funciones e integracion del Gobierno Escolar; iv)
funcién de los establecimientos educativos de adoptar sus reglamentos internos; y finalmente, v)
se dara respuesta a la consulta.

Analisis juridico.
Participacion de la comunidad educativa en la direccion de las instituciones educativas.

El articulo 68 de la Constitucion Politica dispone que la comunidad educativa participara en la
direccién de las instituciones de educacion.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 6 de la Ley 115 de 1994 define que la comunidad educativa
esta integrada por: (i) estudiantes, (ii) egresados, (iii) padres o acudientes, (iv) docentes, (v)
directivos docentes (vi) y administradores escolares.

“ARTICULO 6°. Comunidad educativa. De acuerdo con el articulo 68 de la Constitucion Politica, la
comunidad educativa participara en la direccién de los establecimientos educativos, en los términos de la
presente Ley.

La comunidad educativa esta conformada por estudiantes o educandos, educadores, padres de familia o
acudientes de los estudiantes, egresados, directivos docentes y administradores escolares. Todos ellos,
segun su competencia, participaran en el disefio, ejecucion y evaluacion del Proyecto Educativo Institucional y
en la buena marcha del respectivo establecimiento educativo.”

La norma anterior fue reglamentada por el articulo 2.3.3.1.5.1. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educativo — DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015), el cual reitera las disposiciones de
la norma reglamentada.

En concordancia con lo anterior, el articulo 142 ibidem establece que las instituciones educativas
estatales tendran un gobierno escolar conformado por el rector, el Consejo Directivo y el Consejo
Académico. Adicionalmente, estipula que en el gobierno escolar deben ser consideradas las
iniciativas de la comunidad educativa como la adopcion y verificacion del reglamento escolar, y
demas acciones que coadyuven en la participacion democratica en la vida escolar.

“ARTICULO 142. Conformacion del gobierno escolar. Cada establecimiento educativo del Estado tendra
un gobierno escolar conformado por el rector, el Consejo Directivo y el Consejo Académico.

Las instituciones educativas privadas estableceran en su reglamento, un gobierno escolar para la participacion
de la comunidad educativa a que hace referencia el articulo 68 de la Constitucién Politica. En el gobierno
escolar seran consideradas las iniciativas de los estudiantes, de los educadores, de los administradores y
de los padres de familia en aspectos tales como la adopcion y verificaciéon del reglamento escolar, la
organizacion de las actividades sociales, deportivas, culturales, artisticas y comunitarias, la conformacion de
organizaciones juveniles y demas acciones que redunden en la practica de la participacion democratica
en la vida escolar.
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(...).” (Negrita y subrayado nuestros)

La norma anterior fue reglamentada por el articulo 2.3.3.1.5.3. del DURSE, el cual en esencia
ratifica lo establecido en el articulo 142 citado.

Integracion y funciones del Consejo Directivo y el Consejo Académico de las
instituciones educativas.

El articulo 143 de la Ley 115 de 1994 dispone que el Consejo Directivo de las instituciones de
educacion preescolar, basica y media oficiales estara conformado por: (i) el rector, (ii) dos
representantes de docentes, (iii) dos representantes de padres, (iv) un representante de
estudiantes, (v) un representante de exalumnos y (vi) un representante de sectores productivos.
Veamos:

“ARTICULO 143. Consejo directivo de los establecimientos educativos estatales. En cada
establecimiento educativo del Estado existira un Consejo Directivo integrado por:

a) El rector del establecimiento educativo, quien lo convocara y presidira;

b) Dos representantes de los docentes de la institucion;

c) Dos representantes de los padres de familia;

d) Un representante de los estudiantes que debe estar cursando el ltimo grado de educacion que ofrezca la
institucion;

e) Un representante de los ex alumnos de la institucion, y

f) Un representante de los sectores productivos del area de influencia del sector productivo.

Para la eleccion de los representantes a que se refiere este articulo, el Gobierno Nacional establecera
la reglamentacion correspondiente que asegure la participacion de cada uno de los estamentos que lo
integran y fije el periodo para el cual se elegiran.

(...).” (Negrita y subrayado nuestros)

En desarrollo reglamentario de lo anterior, el articulo 2.3.3.1.5.4. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educativo — DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015) determina igualmente que el
Consejo Directivo estara conformado por: (i) el rector, (ii) dos representantes de docentes, elegidos
por mayoria de los votantes en una asamblea de docentes, (iii) un representante de estudiantes,
(iv) un representante de exalumnos y (v) un representante de sectores productivos:

“Articulo 2.3.3.1.5.4. Integracion del Consejo Directivo. El Consejo Directivo de los establecimientos
educativos estatales estara integrado por:

1. El Rector, quien lo presidira y convocara ordinariamente una vez por mes y extraordinariamente cuando lo
considere conveniente.

2. Dos representantes del personal docente, elegidos por mayoria de los votantes en una asamblea de
docentes.

3. Un representante de los estudiantes elegido por el Consejo de Estudiantes, entre los alumnos que se
encuentren cursando el Ultimo grado de educacion ofrecido por la Institucion.
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4. Un representante de los exalumnos elegido por el Consejo Directivo, de ternas presentadas por las
organizaciones que aglutinen la mayoria de ellos o en su defecto, por quien haya ejercido en el afio
inmediatamente anterior el cargo de representante de los estudiantes.

5. Un representante de los sectores productivos organizados en el ambito local o subsidiariamente de las
entidades que auspicien o patrocinen el funcionamiento del establecimiento educativo. El representante sera
escogido por el Consejo Directivo, de candidatos propuestos por las respectivas organizaciones.

(...)
(Decreto 1860 de 1994, articulo 21).” (Negrita y subrayado nuestros)

A su turno, el literal fi del articulo 144 de la Ley 115 de 1994 establece como una de las funciones
del Consejo Directivo el darse su propio reglamento.

“ARTICULO 144. Funciones del consejo directivo. Las funciones del consejo directivo seran las siguientes:

(..)

fi) Darse su propio reglamento.”

La norma anterior fue reglamentada por el articulo 2.3.3.1.5.6. del DURSE, el cual en esencia
replica las disposiciones de la norma legal.

Finalmente, el articulo 145 ibidem establece que el Consejo Académico estara integrado por: (i) el
rector, quien lo preside, (ii) los directivos docentes vy (iii) un docente por cada area o grado que
ofrezca la institucion. Igualmente, estatuye que sus funciones seran participar en: (i) las
modificaciones al curriculo, (ii) la organizacién del plan de estudio, (iii) la evaluacién anual e
institucional y (iv) en todas las funciones relativas a la buena marcha de la institucion.

“ARTICULO 145. Consejo Académico. El Consejo Académico, convocado y presidido por el rector o
director, estara integrado por los directivos docentes y un docente por cada area o grado que ofrezca la
respectiva institucion. Se reunira periédicamente para participar en:

a) El estudio, modificacion y ajustes al curriculo, de conformidad con lo establecido en la presente ley;
b) La organizacion del plan de estudio;

c) La evaluacion anual e institucional, y

d) Todas las funciones que atafien a la buena marcha de la institucién educativa.”

Este articulado fue reglamentado por el articulo 2.3.3.1.5.7. del DURSE, el cual reproduce las
disposiciones anteriores y adiciona otras que no vienen al caso.

Autonomia de las instituciones educativos para determinar las funciones e integracion
del Gobierno Escolar.

El articulo 73 de la Ley 115 de 1994 establece que cada establecimiento educativo debe elaborar y
adoptar un Proyecto Educativo Institucional (PEI) que defina los aspectos misionales,
administrativos, pedagdgicos, reglamentarios y de gestion, entre otros, y que responda a las
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situaciones y necesidades de la comunidad local, de acuerdo con lo dispuesto en la ley y los
reglamentos, asi:

“ARTICULO 73. Proyecto educativo institucional. Con el fin de lograr la formacién integral del educando,
cada establecimiento educativo deberd elaborar y poner en practica un Proyecto Educativo
Institucional en el que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del establecimiento, los
recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para
docentes y estudiantes y el sistema de gestién, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la
presente ley y sus reglamentos.

PARAGRAFO. El Proyecto Educativo Institucional debe responder a situaciones y necesidades de los
educandos, de la comunidad local, de la regidn y del pais, ser concreto, factible y evaluable.” (Negritas y
subrayado nuestros)

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.3.3.1.4.1. del DURSE establece que todo
establecimiento educativo debe formular y adoptar un PEI, teniendo en cuenta las condiciones
sociales de su medio, el cual contenga aspectos como: los drganos, funciones y forma de
integracion del Gobierno escolar; y los criterios de organizacién administrativa. Veamos:

“Articulo 2.3.3.1.4.1. Contenido del proyecto educativo institucional. Todo establecimiento educativo
debe elaborar y poner en practica con la participacion de la comunidad educativa, un proyecto
educativo institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines de la educacién
definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones sociales, econémicas y culturales de su medio.

Para lograr la formacion integral de los educandos, debe contener por lo menos los siguientes aspectos:

)

8. Los drganos, funciones y forma de integracion del Gobierno Escolar.

()

13. Los criterios de organizacién administrativa y de evaluacion de la gestion

()
(Decreto 1860 de 1994, articulos 14).” (Negritas y subrayado nuestros)

En plena armonia con las normas anteriores, el articulo 2.3.3.1.5.10. del DURSE dispone que todos
los establecimientos educativos pueden crear en su PEI medios administrativos adecuados que
respondan a sus necesidades y conveniencias, a través de la interaccion y participacion de la
comunidad educativa en el logro de su bienestar, asi.

“Articulo 2.3.3.1.5.10. Directivos docentes. Todos los establecimientos educativos de acuerdo con su
proyecto educativo institucional, podran crear medios administrativos adecuados para el ejercicio
coordinado de las siguientes funciones:

1. La atencién a los alumnos en los aspectos académicos, de evaluacion y de promocion. Para tal efecto los
educandos se podran agrupar por conjuntos de grados.

2. La orientacion en el desempefio de los docentes de acuerdo con el plan de estudios. Con tal fin se podran
agrupar por afinidad de las disciplinas o especialidades pedagdgicas.
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3. Lainteraccion y participacion de la comunidad educativa para consequir el bienestar colectivo de la
misma. Para ello, podra impulsar programas y proyectos que respondan a necesidades y
conveniencias.

(Decreto 1860 de 1994, articulo 27).” (Negritas y subrayado nuestros)

4.4, Funcion de los establecimientos educativos de adoptar sus reglamentos internos.

Finalmente, el articulo 2.3.3.1.5.6. del DURSE estatuye como funcion del Consejo Directivo de los
establecimientos educativos, entre otras, la de adoptar el reglamento de la institucion, veamos:

“Articulo 2.3.3.1.5.6. Funciones del Consejo Directivo. Las funciones del Consejo Directivo de los
establecimientos educativos seran las siguientes:

(...)

c) Adoptar el manual de convivencia y el reglamento de la institucion;

(...)
(Decreto 1860 de 1994, articulo 23).” (Negritas y subrayado nuestros)

En consonancia con lo anterior, en el articulo 2.3.3.1.4.4. del DURSE el Gobierno Nacional ratifico la
autonomia reconocida a los establecimientos educativos para adoptar y ejecutar su propio PEI, en
el que se incluya su manual de connivencia con las reglas de eleccion de los representantes del
Consejo Directivo, entre otros asuntos.

“Articulo 2.3.3.1.4.4. Reglamento o manual de convivencia. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos
73y 87 de la Ley 115 de 1994, todos los establecimientos educativos deben tener como parte integrante del
proyecto educativo institucional, un reglamento 0 manual de convivencia.

El reglamento o manual de convivencia debe contener una definicion de los derechos y deberes de los
alumnos y de sus relaciones con los demés estamentos de la comunidad educativa.

En particular debe contemplar los siguientes aspectos:

8. Reglas para la eleccidn de representantes al Consejo Directivo y para la escogencia de voceros en los
demas consejos previstos en el presente Capitulo. Debe incluir el proceso de eleccion del personero de los
estudiantes.

(...)
(Decreto 1860 de 1994, articulos 17).” (Negrita y subrayado nuestros)

Por otra parte, la autonomia escolar como fundamento del ambito de definicidn normativa que
tienen los establecimientos educativos respecto de su manual de convivencia, ha sido definida asi
por la Corte Constitucional®:

“Asi como otras organizaciones, la existencia de los establecimientos educativos también esta ligada a ciertas
ideologias, directrices o intereses éticos e intelectuales que no escapan a la esfera de proteccién ius
fundamental descrita. Especificamente, en desarrollo de la autonomia y libertad tanto asociativa como de

2 Sentencia T-738 de 2015.
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conciencia, la Ley 115 de 19942 faculté a los establecimientos educativos publicos y privados para que, con el
fin de lograr la formacién integral del educando, elaboraran y pusieran en practica un Proyecto Educativo
Institucional, cuyo proposito es dar especificidad a los “(...) los principios y fines del establecimiento, los
recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para
docentes y estudiantes y el sistema de gestion (...)."

En ese sentido, el Proyecto Educativo Institucional es una expresion de la autonomia escolar protegida, en
tanto representa ciertos fines ideoldgicos conducidos a través de perspectivas formativas, pedagdgicas y
normativas distintas, elementales en la construccién de una sociedad que defiende las ideas de inclusién,
democracia y respeto por las diferencias.

Particularmente, en el marco de la autonomia anotada, los establecimientos educativos tienen la
facultad de autorregulacion normativa y en ese orden de ideas pueden darse su propia
reglamentacion o manual de convivencia, el cual, con {(...) la participacién efectiva de las distintas
voluntades que hacen parte activa de la comunidad académica, estan destinados a reqular derechos y
obligaciones de quienes se encuentran involucrados en los distintos procesos educativos.”™ (Negrita
y subrayado nuestros)

Respuesta a la consulta juridica.

éUn docente puede hacer parte a la vez del Consejo Académico y del Consejo Directivo
de una misma Institucion Educativa Distrital?

Respuesta. El marco legal y reglamentario nacional sobre la regulacién de los drganos de
gobierno escolar (integracion, eleccion y funciones, etc.) no establece ninguna prohibicion,
inhabilidad o incompatibilidad especifica para que un docente haga parte a la vez del Consejo
Académico y del Consejo Directivo de una misma Institucién Educativa Distrital.

No obstante, como se pudo apreciar en este concepto, ese mismo marco regulatorio reconoce una
competencia concurrente del Gobierno Nacional y las instituciones educativas para reglamentar los
organos de gobierno escolar. En virtud de lo anterior, a las instituciones educativas les ha sido
reconocida una autonomia escolar para formular y adoptar su propio PEI, teniendo en cuenta las
condiciones sociales de su medio, el cual regule aspectos como: dérganos, funciones, integracion y
eleccién de los dérganos del gobierno escolar; reglamentos internos; y criterios de organizacion
administrativa, entre otros.

Con fundamento en dicha autonomia, las instituciones educativas también pueden crear en su PEI
medios administrativos adecuados que respondan a sus necesidades y conveniencias, propiciando
la interaccion y participaciéon de la comunidad educativa en el logro de su propio bienestar.

3 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”.

4 Ley 115 de 1994. “ARTICULO 73. PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL. Con el fin de lograr la formacién integral del educando, cada establecimiento
educativo debera elaborar y poner en préactica un Proyecto Educativo Institucional en el que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del
establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagogica, el reglamento para docentes y estudiantes y el
sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos.”

5 Sentencia T-430 de 2007. (M.P. Nilson Pinilla Pinilla.)

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 51 « NUMERO 6339 « PP 1-2206 « 2018 « JUNIO -

2

5



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE EDUCACION

Bajo los presupuestos anteriores, para determinar si finalmente existe alguna prohibicién para que
un docente haga parte a la vez del Consejo Académico y del Consejo Directivo de una misma
Institucion Educativa Distrital, deben consultarse sus reglamentos internos.

Sin perjuicio de todo lo anterior, consideramos que propiciar que un docente integre a la vez el
Consejo Académico y el Consejo Directivo de una misma institucion educativa es una practica que
no atiende el mando legal de considerar y promover en el gobierno escolar las acciones que
redunden en la participacion democratica en la vida escolar, establecida en el articulo 142 de la Ley
115 de 1994, analizado en este concepto, en la medida en que limita la posibilidad de que otros
docentes participen en representacion de su estamento en los 6rganos de gobierno escolar.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
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MEMORANDO
DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: FABIAN DARIO CONTRERAS LASSO
Director Local de Educacion de Bosa
ASUNTO: Concepto sobre limitaciones a la matricula de estudiantes nuevos en la educacion media

técnica

REFERENCIA: 1-2018-19289 del 26/03/2018

De conformidad con su solicitud del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B!
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

1.

Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos,
por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino
que emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas
en forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca
la interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucién de una situacion
factica genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:

¢Es viable que una Institucion Educativa Distrital se niegue a matricular estudiantes nuevos para
los grados 10° y 11° porque la educacién media impartida es técnica y articulada con la educacion
superior?

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

" “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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Marco juridico.
Constitucién Politica de Colombia de 1991.
Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

Ley 715 de 2001: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.”

Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion: Decreto Nacional 1075 de 2015.

Resolucion 7797 de 2015 del MEN: “Por medio de la cual se establece el proceso de gestion de
la cobertura educativa en las Entidades Territoriales Certificadas.”

Resolucion 1525 de 2017 de la SED: “Por la cual se establece el proceso de gestion de la
cobertura 2017 — 2018 en el Sistema Educativo Oficial de Bogota.”

Analisis juridico.

La educacién es un derecho fundamental de toda persona. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion. La educacion es obligatoria para los menores entre 5 y 15 afios de
edad, y comprende como minimo un afio de preescolar y nueve de educacion basica. El Estado
también es responsable de garantizar a los menores de edad la cobertura, acceso y permanencia
en el sistema educativo. Finalmente, el Estado y las entidades territoriales participan en la direccion
y administracion del servicio publico de educacion, segun la Constitucion y la ley. Todo, conforme al
articulo 67 Constitucional.

“ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores
de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en
la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion
del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afnos de edad y que comprendera como minimo, un aio de preescolar y nueve de
educacion basica.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos.
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Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacidn y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y administracién de los
servicios educativos estatales, en los términos que seiialen la Constitucion y la ley.” (Negrita y
subrayado nuestros)

Como se puede apreciar, la Constitucién no establece ninguna limitacién o prohibicion para la
cobertura, acceso y permanencia en el servicio publico de educacién de los menores de edad.

En concordancia con lo anterior, el articulo 4 de la Ley 115 de 1994 asigna al Estado (Nacion y
entidades territoriales), la sociedad y la familia las responsabilidades de garantizar la cobertura,
promover el acceso y velar por la calidad del servicio publico educativo, entre otros aspectos.

“ARTICULO 4o. Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia
velar por la calidad de la educaciéon y promover el acceso al servicio publico educativo, y es
responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la
educacion; especialmente velara por la cualificacion y formacion de los educadores, la promocion docente, los
recursos y métodos educativos, la innovacion e investigacion educativa, la orientacién educativa y profesional,
la inspeccion y evaluacion del proceso educativo.” (Negrita y subrayado nuestros)

Igualmente, el articulo 151 ibidem asigna a las secretarias de educacion departamentales y
distritales las funciones de: i) velar por la calidad y cobertura de la educacién en su territorio; if)
organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales y reglamentarias
sobre la materia; vy iii) disefilar y e implementar los programas necesarios para mejorar la
eficiencia, calidad y cobertura de la educacién; entre otras.

“ARTICULO 151. Funciones de las Secretarias Departamentales y Distritales de Educacion. Las
secretarias de educacion departamentales vy distritales o los organismos que hagan sus veces, ejerceran
dentro del territorio de su jurisdiccién, en coordinacion con las autoridades nacionales y de conformidad con
las politicas y metas fijadas para el servicio educativo, las siguientes funciones:

a) Velar por la calidad y cobertura de la educacidn en su respectivo territorio;

(-r)

¢) Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales y reglamentarias sobre la
materia y supervisar el servicio educativo prestado por entidades oficiales y particulares;

e) Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la calidad y la
cobertura de la educacion;

(...)” (Negrita y subrayado nuestros)

De todo lo anterior, podemos concluir parcialmente que la Estado (Nacion y entidades territoriales),
la sociedad y la familia son responsables de garantizar a los menores de edad la cobertura, acceso
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y permanencia en el servicio publico educativo, sin ninguna excepcién por razén de sus condiciones
particulares (sexo, edad, orientacion sexual, discapacidad, etnia, raza, nivel de escolaridad, tipo de
formacion académica, estrato, religion, filiacion politica, etc.).

Aclarado lo anterior, conviene abordar las funciones y competencias asignadas de los diferentes
servidores publicos responsables de las instituciones educativas y las secretarias de educacién en el
marco del proceso de gestion de la cobertura educativa en las entidades territoriales certificadas,
reglamentado por las Resoluciones 7797 de 2015 del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y
1525 de 2017 de la Secretaria de Educacion del Distrito (SED).

En ese sentido, el articulo 14 de la Resolucion 7797 de 2015 del MEN establece los siguientes
objetivos para la etapa de cobertura de capacidad institucional y proyeccion de cupos de dicho
proceso:

“Articulo 14. Etapa de capacidad institucional y proyeccion de cupos. La etapa de capacidad institucional
y proyeccion de cupos, tiene los siguientes objetivos:

1. Determinar en cada establecimiento educativo estatal, la capacidad en infraestructura, personal
docente y administrativo, y de recursos pedagdgicos, para la continuidad de los estudiantes activos y
propender por la ampliacién de cobertura educativa estatal.

2. Proyectar el numero de cupos disponibles en cada establecimiento educativo estatal de la
jurisdiccién de cada ETC, garantizando la continuidad de estudiantes activos y la atencidn e inclusién de
la poblacidn por atender.

(..r)
4. Determinar las estrategias de ampliacion de cobertura, mediante la distribucion adecuada de planta
docente y administrativa; haciendo uso eficiente de los recursos existentes; reorganizando los grupos de
clase; optimizando, adecuando, ampliando o rotando los espacios escolares; realizando convenios de
continuidad entre establecimientos educativos y dotando a los mismos de los recursos necesarios, dentro de
los parametros establecidos por el MEN.” (Negrita y subrayado nuestros)

A su turno, el articulo 18 ibidem establece la siguiente responsabilidad de las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) en la etapa de solicitud y asignacién de cupos educativos del proceso de gestion
de cobertura:

“Articulo 18. Responsabilidades de la ETC en la etapa de solicitud y asignacion de cupos educativos.
Las ETC tendran las siguientes responsabilidades en el desarrollo de la etapa de solicitud y asignacién de
cupos educativos:

(.")31

5. Asignar los cupos de acuerdo con el orden de prioridad establecido en el articulo 10 de la presente
Resolucién.

(...)” (Negrita y subrayado nuestros)

En consonancia, el articulo 5 ibid estatuye que las competencias de las ETC en el proceso de
gestion de cobertura son las siguientes:
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“Articulo 5. Competencias de las Entidades Territoriales Certificadas. Las ETC estaran a cargo de:

1. Velar por el cumplimiento adecuado del proceso de gestion de la cobertura educativa, mediante la
articulacion de acciones con los establecimientos educativos estatales de su jurisdiccion.

2. Definir y acompafar los procedimientos para el desarrollo del proceso de gestion de la cobertura
educativa en cada establecimiento educativo estatal.

3. Garantizar la prestacién oportuna del servicio educativo en condiciones de eficiencia, equidad y calidad.

4. Definir estrategias que permitan el acceso, continuidad y la permanencia de los estudiantes en los
niveles de educacion de preescolar, basica y media en el sistema educativo estatal.

5. Garantizar la calidad y veracidad de la informacién en el SIMAT, SIMPADE y el SICIED.

6. Reportar oportunamente al Ministerio de Educacion Nacional — MEN, la informacién establecida en la
presente Resolucion.” (Negrita y subrayado nuestros)

Hacemos un paréntesis en el hilo argumentativo para traer a colacion el orden de prioridad en el
proceso de gestion de la cobertura educativa, establecido en el articulo 10 idem:

“Articulo 10. Orden de Prioridad. Las ETC en su proceso de gestion de la cobertura educativa, garantizaran
el cumplimiento del siguiente orden de prioridad, en la asignacion de cupos educativos:

(--r)

B. Para la asignacién de cupos a estudiantes nuevos:

1. Estudiantes en condicion de discapacidad o con talentos excepcionales.

2. Estudiantes que vayan a ingresar al grado de transicion o grado obligatorio de preescolar.

3. Estudiantes victimas del conflicto armado.

4. Estudiantes en condicién de vulnerabilidad.

5. Estudiantes que tengan hermanos ya vinculados al establecimiento educativo estatal.

6. Estudiantes que abandonaron el sistema educativo y manifiesten su intencion de reingresar.

7. Estudiantes que de acuerdo con la Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia, se encuentren en
el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescente (jovenes entre los 14 a los 18 afios), en estos casos,
la ETC seguira los lineamientos establecidos en las diferentes normas, para atender esta poblacion.

8. Los demas estudiantes que se hayan inscrito durante el proceso.

9. Estudiantes no inscritos durante el proceso y que requieran ser matriculados en el sistema
educativo estatal.” (Negrita y subrayado nuestros)

Continuando con la linea de argumentacion, tenemos que, el articulo 21 id. determina que los
objetivos de la etapa de matricula del proceso de gestiéon de cobertura son los siguientes.

“Articulo 21. Etapa de Matricula. La etapa de matricula tiene como objetivos:

1. Garantizar el goce efectivo del derecho a la educacion en los niveles de preescolar, basica y media.
2. Formalizar la renovacion de matricula de los alumnos activos.

3. Matricular a los alumnos nuevos inscritos.

4. Determinar la poblacion matriculada.” (Negrita y subrayado nuestros)

Inclusive, la norma en alusién dispone que en su articulo 22 que la responsabilidad de las ETC en la
etapa de matricula del proceso de gestién de cobertura es:

“Articulo 22. Responsabilidades de las Entidades Territoriales Certificadas en la etapa de matricula.
Las ETC tendran como responsabilidad en el desarrollo de la etapa de matricula, liberar los cupos de los
estudiantes inscritos no matriculados.” (Negrita y subrayado nuestros)

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6339 « PP 1212 « 2018 « JUNIO - 25



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE EDUCACION

Finalmente, el articulo 23 ejusdem establece que una de las responsabilidades de los rectores o
directores de las instituciones educativas en la etapa de matricula del proceso de gestion de
cobertura es:

“Articulo 23. Responsabilidades de los rectores o directores de los establecimientos educativos
estatales en la etapa de matricula. Los rectores o directores de los establecimientos educativos estatales
tendran las siguientes responsabilidades en el desarrollo de |a etapa de matricula:

1. Renovar la matricula de alumnos activos.

2. Realizar la matricula de alumnos nuevos.

3. Registrar en el SIMAT cada matricula.” (Negrita y subrayado nuestros)

En concordancia con lo anterior, el articulo 6 establece que las competencias de los rectores y
directores de las instituciones educativas estatales en el proceso de gestion de cobertura son las
siguientes:

“Articulo 6. Competencias de los rectores y directores de los establecimientos educativos estatales.
Los rectores y directores de los establecimientos educativos estatales estaran a cargo de:

1. Ejecutar las etapas establecidas para el desarrollo del proceso de gestion de la cobertura educativa.
2. Garantizar la calidad y veracidad de la informacién en el SIMAT y SIMPADE.

3. Hacer seguimiento y control permanente al registro de informacién SIMAT y SIMPADE.

4. Registrar la aprobacion y reprobacion de estudiantes.

5. Garantizar la continuidad de los alumnos antiguos para la siguiente vigencia.

6. Realizar la matricula de los alumnos nuevos asignados.

7. Actualizar la informacion personal del alumno con base en los documentos entregados por el padre de
familia y/o acudientes o el estudiante, en el SIMAT.” (Negrita y subrayado nuestros)

De las normas de la Resolucién 7797 de 2015 citadas, podemos concluir que, no existe ninguna
disposicién que establezca alguna limitacion o prohibicion para matricular estudiantes nuevos en las
instituciones educativas estatales con fundamento en el tipo de educacién media (académica o
técnica) impartida.

En armonia con la Resolucién 7797 de 2017 del MEN, la SED reglamentd el proceso de gestion de
la cobertura educativa 2017 — 2018 en la Resolucién 1525 de 2017. En esta norma la SED asigné a
los rectores las siguientes responsabilidades en el marco de dicho proceso:

“ARTICULO 11. Responsabilidades de los rectores de los establecimientos educativos oficiales.
Ademas de las contempladas en las normas vigentes, en especial en el Decreto 330 de 2008 en lo referido a
temas de acceso y permanencia, son:

(...)

c. Definir la oferta educativa, teniendo en cuenta los lineamientos de la presente Resolucion.

d. Matricular a los estudiantes asignados por la entidad territorial (Direccién de Cobertura o la D.L.E)
en concordancia con la Resolucidn 7797 de 2015 del Ministerio de Educacion Nacional, y realizar el
registro en los sistemas de gestion de la cobertura, de acuerdo con la proyeccion de cupos aprobada.

(...)" (Negrita y subrayado nuestros)
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En concordancia, el articulo 9 ibidem asignd a la Direccion de Cobertura la siguiente
responsabilidad en el proceso de gestion de la cobertura educativa:

“ARTICULO 9. Responsabilidades de la Direccion de Cobertura. Ademas de las contempladas en las
normas vigentes, en especial en el Decreto 330de 2008 en lo referido a temas de acceso y permanencia, o las
normas que lo modifiquen o sustituyan, son:

()

e. Asignar los cupos de acuerdo con los criterios de priorizacién definidos en la Resolucién 7797 del
2015 del Ministerio de Educacion Nacional y con el procedimiento establecido en la presente
resolucioén.

(...)" (Negrita y subrayado nuestros)

A su turno, el articulo 14 ibid establece que los rectores y directores deben definir la oferta
educativa en el proceso de gestion de la cobertura educativa con fundamento en los siguientes
parametros y consideraciones:

“ARTICULO 14. Oferta educativa oficial. Los rectores y directores de los establecimientos educativos
oficiales deberan proyectar la oferta educativa para 2018, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

a. Las estrategias propuestas en el Plan de Cobertura Educativa Local para reducir las brechas de acceso y
permanencia escolar que existen en la localidad.

b. El comportamiento de la demanda histérica, los analisis demograficos y la matricula de la localidad, de la
UPZ y del establecimiento educativo oficial, incluidos en el diagnéstico del Plan de Cobertura Educativa Local.

c. Proyectar la oferta educativa teniendo en cuenta los parametros de estudiantes por grupo establecidos
por el Ministerio de Educacion Nacional, en el marco de las competencias definidas para la Nacion en el
Articulo 50 de la Ley 715 de 2001:

A Relacién Alumno / Grupo
Parametros
Urbano Rural
Preescolar 25 20
Primaria 35 25
Secundaria y media académica 40 28
Media técnica 40 28

En consonancia con el Plan Maestro de Equipamientos Educativos para el Distrito Capital (Decreto 449 de
2006), estos parametros podran ser disminuidos conforme a la capacidad de aula calculada con los
estandares definidos en dicho decreto. Los ajustes por esta condicidn de infraestructura seran validados por la
Direccion Local de Educacion a partir del andlisis técnico de la Direccidn de Construccion y Conservacion de
Establecimientos Educativos.

()

e. Considerar el ingreso de estudiantes nuevos y poblacién desescolarizada, conforme a la demanda de
cupos que ha tenido en los ultimos afos la institucion educativa.

(...)” (Negrita y subrayado nuestros)
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En concordancia, el articulo 15 ib. estipula que la oferta educativa proyectada por los rectores y
directores en el proceso de gestion de la cobertura educativa puede ser ajustada en los siguientes
casos:

“ARTICULO 15. Ajustes a la oferta educativa. La oferta proyectada por los establecimientos educativos
oficiales se podra modificar a solicitud del Rector o Director ante la Direccion Local de Educacién, en alguno
de los siguientes casos:

a. Cuando reporta baja demanda porque no se cumplen los parametros de estudiantes por grupo establecidos
por el Ministerio de Educacion Nacional o no exista poblacion por fuera del sistema educativo que requiera
atencion en el area de influencia del establecimiento educativo.

b. Cuando reporta alta demanda, para establecer alternativas que permitan responder a los grados
requeridos.

c. Cuando se requiera implementar estrategias para cualificar la oferta de los establecimientos educativos
oficiales, en especial para la atencién a la primera infancia, atencion a poblacion vulnerable o diversa con
modelos educativos flexibles 0 uso del tiempo escolar. Para la implementacién de la jornada unica, una vez
garantizada la atencién de los estudiantes matriculados, se requiere andlisis y aval de la Direccién Local de
Educacion y de la Direccion de Preescolar y Basica, previo proceso en el respectivo Consejo Directivo del
establecimiento educativo oficial.” (Negrita y subrayado nuestros)

A su turno, el articulo 20 idem estatuye las siguientes consideraciones generales para la inscripcion
y asignacion de cupos educativos en la SED:

“ARTICULO 20. Consideraciones generales para la inscripcion y asignacion de cupos educativos. En el
procedimiento de inscripcion que deben realizar los padres o acudientes y en la asignacion de cupo por parte
de la SED, se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

a. Para la inscripcion de los estudiantes nuevos es indispensable que los padres o acudientes tengan
disponible: documento de identidad del estudiante y de su padre, madre o acudiente, un recibo de un servicio
publico, un correo electronico y un nimero de celular para contactarlos durante el proceso de matricula.

b. Las solicitudes de cupo, asignaciones y matricula que se hayan tramitado con mudiltiple inscripcion,
informacion falsa, inconsistente o con documentacién adulterada seran anuladas.

c. De conformidad con lo establecido en la Resolucion 7797 de 2015 del Ministerio de Educacion Nacional, la
asignacion de cupos es competencia de la entidad territorial certificada. Por tal motivo, se realizara
inicialmente por la Direccién de Cobertura y posteriormente involucrard a los establecimientos
educativos oficiales y las Direcciones Locales de Educacion, para poblacion que no realizé el proceso de
inscripcion regular o no formalizd matricula, atendiendo los criterios de priorizaciéon y las
responsabilidades en cada una de las etapas del cronograma establecido en la presente resolucion.

d. La Direccion de Cobertura con el fin de atender las especificidades de la poblacion vulnerable y diversa, en
especial la poblacién rural, victima de conflicto, poblacién en extra-edad y adultos, definira mecanismos
alternativos de inscripcién y asignacion de cupo para la atencién diferencial de dichas poblaciones. Para el
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caso de las sedes rurales, y en atencién a sus particularidades territoriales, el proceso de matricula se
realizara directamente en los establecimientos educativos oficiales.

e. La asignacion de cupo se realizara segun lo establecido en el articulo 10 de la Resolucién 7797 del
Ministerio de Educacion Nacional y atendiendo las opciones de establecimientos educativos oficiales
solicitadas por los padres de familia o acudientes; en caso de no contar con disponibilidad en las opciones
sefialadas en el formulario de inscripcién, la asignacion se hara al establecimiento educativo oficial mas
cercano al lugar de residencia.

f. Las asignaciones de cupo se publicaran en la pagina web de la SED, en las fechas sefialadas en la
presente resolucion.

g. En caso que el cupo asignado no sea aceptado por los padres de familia 0 acudientes podran conocer la
disponibilidad de cupos en la pagina web de la SED, conforme al cronograma establecido en la presente
Resolucién, si hay cupo en el establecimiento educativo oficial de su preferencia, podran acercarse a éste
para ser atendido directamente o solicitar el agendamiento de citas.

h. La solicitud de cupos para los establecimientos educativos distritales en administraciéon del servicio
educativo por fuera del proceso regular de inscripcion o solicitud de traslado, se realizara a través de la pagina
web de la SED, y segun lo previsto en el Decreto 1851 de 2015 y los respectivos contratos. La Direccién de
Cobertura en el marco de la normatividad vigente, realizara la asignacion de los cupos de manera permanente
conforme a la oferta disponible.

i. La asignacion de cupos en los establecimientos educativos no oficiales a través de los cuales se presta el
servicio educativo contratado, se realizara unicamente para garantizar la continuidad de los estudiantes
beneficiarios de esta estrategia en 2017 y solamente en las UPZ que sigan siendo deficitarias en oferta oficial,
de acuerdo con la verificacion del cumplimiento de los requisitos para continuar haciendo parte de la lista de
aspirantes habilitados dentro del Banco de Oferentes, establecidos en el Decreto 1851 de 2015, salvo en los
casos de la poblacion con discapacidad, capacidades o talentos excepcionales que no pueda ser atendida en
la oferta oficial.” (Negrita y subrayado nuestros)

Finalmente, el articulo 26 id. establece que la asignacion del cupo en el proceso de gestion de la
cobertura educativa es competencia de las Direcciones Locales de Educacion, en coordinacion con
la Direccién de Cobertura y la Direccidn de Inclusion e Integracion de Poblaciones:

“ARTICULO 26. Solicitud y asignacion de cupo a poblacion con discapacidad, capacidades o talentos
excepcionales. Atendiendo la gradualidad definida en el articulo 2.3.3.5.2.3.13 del Decreto Nacional 1421 de
2017 para la poblacion con discapacidad, y lo previsto en el Decreto Nacional 1075 de 2015 para la poblacién
con capacidades o talentos excepcionales, las Direcciones Locales de Educacion, en coordinacion con la
Direccion de Cobertura y la Direccién de Inclusion e Integracion de Poblaciones, aseguraran el acceso
y la permanencia escolar de dichas poblaciones en el Sistema Educativo Distrital, a través de las
siguientes etapas:

()

c. Realizacién de la valoracién pedagdgica y asignacion de cupo, con la asistencia técnica de la Direccion de
Cobertura, la Direccion de Inclusion e Integracion de Poblaciones, la Direccion Local de Educacion y docentes
de apoyo de los establecimientos educativos oficiales.

(...)” (Negrita y subrayado nuestros)
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De las normas de la Resolucion 1525 de 2017 citadas, podemos concluir que, tampoco existe
ninguna disposicidn que establezca alguna limitacion o prohibicidn para matricular estudiantes
nuevos en las instituciones educativas estatales que ofrecen educaciéon media técnica articulada con
la educacion superior.

4, Respuesta a la consulta juridica.

éEs viable que una Institucion Educativa Distrital (IED) se niegue a matricular
estudiantes nuevos para los grados 10° y 11° porque la educacion media impartida es
técnica y articulada con la educacion superior?

Respuesta. No, pues el derecho fundamental a la educacién es un derecho cuyas garantias de
cobertura, acceso y permanencia son responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia para todas
las personas, sin ninguna excepcidn o limitacion constitucional, legal o reglamentaria por razén de
sus condiciones particulares (sexo, edad, orientacién sexual, discapacidad, etnia, raza, nivel de
escolaridad, tipo de formacion académica, estrato, religion, filiacion politica, etc.), conforme al
marco normativo analizado en este concepto.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacién del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Muestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
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Sefora:

DORIS CARO CARO
Rectora

Colegio San Rafael - IED
Calle 42B Sur # 78-I1-05
Bogota D.C.

Asunto: Concepto sobre reglas de eleccion del representante de los docentes ante el Consejo
Directivo

Referencia: E-2018-18588 del 01/02/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B!
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos,
por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino
que emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas
en forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca
la interpretacidn, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucién de una situacién
factica genérica relacionado con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:

¢Cudles son las reglas para la eleccion del representante de los docentes ante el Consejo Directivo
de las instituciones educativas oficiales?

A continuacion daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
el asunto consultado, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

2, Marco juridico.
2.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991.

2.2, Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”
2.3. Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién: Decreto Nacional 1075 de 2015.

' “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucién de recursos.”
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Tesis juridicas.

Para responder la consulta se analizardn los siguientes temas: i) competencias normativas
concurrentes sobre la reglamentacion de los érganos de gobierno escolar; ii) antecedentes sobre
reglas de antigliedad para ser elegido miembro del Consejo Directivo; y finalmente, iii) se dara
respuesta a la consulta.

Analisis juridico.

Antes de entrar en materia, le aclaramos que esta OAJ no tiene competencia para juzgar la
legalidad o ilegalidad de procesos o actos administrativos de eleccion de miembros de érganos de
gobierno escolar, pues dicha competencia estda asignada por el ordenamiento a los jueces
administrativos, por ende, si usted considera que los mismos eventualmente adolecen de algin
vicio juridico, puede interponer la demanda de nulidad correspondiente ante las autoridades
judiciales.

Competencias normativas sobre la reglamentacion de los 6rganos de gobierno escolar.

El marco juridico del sector educacién ha establecido unas competencias normativas concurrentes
entre el Gobierno Nacional y los establecimientos educativos estatales alrededor de Ia
reglamentacion de la integracion, eleccién y funciones de los érganos de gobierno escolar.

Bajo esa perspectiva, el articulo 143 de la Ley 115 de 1994 dispone que la eleccién de los
representantes de los estamentos de la comunidad educativa ante el Consejo Directivo de las
instituciones educativas oficiales sera reglamentada por el Gobierno Nacional.

“ARTICULO 143. Consejo directivo de los establecimientos educativos estatales. En cada
establecimiento educativo del Estado existira un Consejo Directivo integrado por:

a) El rector del establecimiento educativo, quien lo convocara y presidira;

b) Dos representantes de los docentes de la institucion;

c) Dos representantes de los padres de familia;

d) Un representante de los estudiantes que debe estar cursando el ltimo grado de educacién que ofrezca la
institucion;

e) Un representante de los ex alumnos de la institucién, y

f) Un representante de los sectores productivos del area de influencia del sector productivo.

Para la eleccion de los representantes a que se refiere este articulo, el Gobierno Nacional establecera
la_reglamentacién correspondiente que asegure la participacion de cada uno de los estamentos que lo
integran y fije el periodo para el cual se elegiran.

(...)” (Negrita y subrayado nuestros)

En desarrollo reglamentario de la norma anterior, el Gobierno Nacional a su vez delegd en los
establecimientos educativos oficiales la proposicion, adopcion y ejecucion de su propio PEI, a través
de la comunidad educativa, en el cual se incluya la forma de integracion de los érganos de gobierno
escolar, entre otros aspectos.
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“Articulo 2.3.3.1.4.1. Contenido del proyecto educativo institucional. Todo establecimiento educativo
debe elaborar y poner en practica con la participacion de la comunidad educativa, un proyecto educativo
institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines de la educacién definidos por la ley,
teniendo en cuenta las condiciones sociales, economicas y culturales de su medio.

Para lograr la formacion integral de los educandos, debe contener por lo menos los siguientes aspectos:

()

8. Los drganos, funciones y forma de integracion del Gobierno Escolar.

()
(Decreto 1860 de 1994, articulos 14).” (Negrita y subrayado nuestros)

En consonancia con lo anterior, en el articulo 2.3.3.1.4.4. del DURSE el Gobierno Nacional ratifico la
autonomia reconocida a los establecimientos educativos para adoptar y ejecutar su propio PEI, en
el que se incluya su manual de connivencia con las reglas de eleccidén de los representantes del
Consejo Directivo, entre otros asuntos.

“Articulo 2.3.3.1.4.4. Reglamento o manual de convivencia. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos
73y 87 de la Ley 115 de 1994, todos los establecimientos educativos deben tener como parte integrante del
proyecto educativo institucional, un reglamento 0 manual de convivencia.

El reglamento o manual de convivencia debe contener una definicion de los derechos y deberes de los
alumnos y de sus relaciones con los demas estamentos de la comunidad educativa.

En particular debe contemplar los siguientes aspectos:

8. Reglas para la eleccion de representantes al Consejo Directivo y para la escogencia de voceros en los
demas consejos previstos en el presente Capitulo. Debe incluir el proceso de eleccion del personero de los
estudiantes.

)
(Decreto 1860 de 1994, articulos 17).” (Negrita y subrayado nuestros)

La autonomia escolar como fundamento del ambito de definicidn normativa que tienen los
establecimientos educativos respecto de su manual de convivencia, ha sido definida asi por la Corte
Constitucional®.

“Asi como otras organizaciones, la existencia de los establecimientos educativos también esta ligada a ciertas
ideologias, directrices o intereses éticos e intelectuales que no escapan a la esfera de proteccién ius
fundamental descrita. Especificamente, en desarrollo de la autonomia y libertad tanto asociativa como de
conciencia, la Ley 115 de 19943 facultd a los establecimientos educativos publicos y privados para que, con el
fin de lograr la formacién integral del educando, elaboraran y pusieran en practica un Proyecto Educativo
Institucional, cuyo propoésito es dar especificidad a los “(...) los principios y fines del establecimiento, los
recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para
docentes y estudiantes y el sistema de gestion (...)."

2 Sentencia T-738 de 2015.

3 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”.

4 Ley 115 de 1994. “ARTICULO 73. PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL. Con el fin de lograr la formacion integral del educando, cada establecimiento
educativo debera elaborar y poner en practica un Proyecto Educativo Institucional en el que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6339 « PP 12220 « 2018 « JUNIO * 25



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE EDUCACION

En ese sentido, el Proyecto Educativo Institucional es una expresién de la autonomia escolar protegida, en
tanto representa ciertos fines ideoldgicos conducidos a través de perspectivas formativas, pedagdgicas y
normativas distintas, elementales en la construccion de una sociedad que defiende las ideas de inclusion,
democracia y respeto por las diferencias.

Particularmente, en el marco de la autonomia anotada, los establecimientos educativos tienen la
facultad de autorregulacion normativa y en ese orden de ideas pueden darse su propia
reglamentacion o manual de convivencia, el cual, con “(...) la participacion efectiva de las distintas
voluntades que hacen parte activa de la comunidad académica, estan destinados a reqular derechos y
obligaciones de quienes se encuentran involucrados en los distintos procesos educativos.”s (Negrita
y subrayado nuestros)

5. Respuesta a la consulta.

éCuales son las reglas para la eleccion del representante de los docentes ante el
Consejo Directivo de las instituciones educativas oficiales?

Respuesta. Las reglas especificas sobre eleccion del representante de los docentes ante el
Consejo Directivo de las instituciones educativas oficiales deben ser definidas en los reglamentos
internos que cada una de ellas establezca, en virtud de la potestad normativa en esa materia
otorgadas por los articulos 2.3.3.1.4.1. y 2.3.3.1.4.4. del DURSE, conforme se expuso en este
concepto.

Cordialmente

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

establecimiento, los recursos docentes y didéacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagégica, el reglamento para docentes y estudiantes y el
sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos.”
5 Sentencia T-430 de 2007. (M.P. Nilson Pinilla Pinilla.)
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Seiora:

MARYING SACHICA CIPRIAN

Rectora

Colegio Distrital Carlos Arango Vélez - IED
coldicarlosarangov8@educacionbogota.edu.co

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre la posibilidad de que un padre de familia y docente de una institucion
educativa oficial sea representante de los padres ante el Consejo Directivo de la
misma

REFERENCIA: Correo del 23/01/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B!
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual,
por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

1. Consulta juridica.

¢Puede un docente de una institucién educativa oficial, quien a la vez es padre de familia de la
misma, ser representante de los padres de familia ante el Consejo Directivo?

2. Respuesta.

El articulo 2.3.4.8. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién — DURSE (Decreto
Nacional 1075 de 2015), dispone que el personal docente o administrativo de un establecimiento
educativo no puede ser representante de los padres de familia en el consejo directivo del mismo
establecimiento.

“Articulo 2.3.4.8. Eleccion de los representantes de los padres de familia en el consejo directivo. El
consejo de padres de familia, en una reunion convocada para tal fin por el rector o, director del establecimiento
educativo, elegira dentro de los primeros treinta (30) dias del afio lectivo a los dos representantes de los padres
de familia en el consejo directivo del establecimiento educativo. Los representantes de los padres de familia
solo podran ser reelegidos por un periodo adicional.

En todo caso, los representantes de los padres ante el consejo directivo deben ser padres de alumnos
del establecimiento educativo.

Los docentes, directivos o administrativos del establecimiento educativo no podran ser representantes
de los padres de familia en el consejo directivo del mismo establecimiento en que laboran.

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucién de recursos.”
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(Decreto 1286 de 2005, articulo 8°).” (Negrita y subrayado nuestros)
Por la tanto, la respuesta a la consulta es no; un padre de familia y docente de una institucién
educativa oficial no puede ser representante de los padres ante el Consejo Directivo de la misma
institucion, conforme a la prohibicién establecida por el articulo 2.3.4.8. del DURSE.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacién del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente,

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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Sefor:

JHON ALEXANDER BRICENO RAMIREZ
Carrera 68D # 40-53 Sur

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre promedio de alumnos por docente en zona rural y parametros para
ubicar docentes de aula

REFERENCIA: E-2017-20229

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, este despacho
procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B! del articulo 8 del
Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual, por regla
general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio
del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consultas juridicas.
1.1. ¢Cudl el nimero promedio de alumnos por docente de aula y/o por grupo en zona rural?

1.2. ¢Cudl es el parametro para asignacion de docentes por grupo segun el nivel de ensefianza con y sin
jornada Unica?

2. Respuestas.

El articulo 2.4.6.1.2.4. del Decreto Unico Reglamentario del Sector educacion — DURSE (Decreto
Nacional 1075 de 2015), relativo al nimero de alumnos por docente de aula, dispone lo siguiente:
i) el promedio minimo de alumnos por docente de aula en zona rural debe ser de 22; v ii) los
parametros para ubicar docentes de aula en instituciones y centros educativos son: a) preescolar y
basica primaria, 1 docente de aula por grupo; b) basica secundaria y media académica, 1.36
docentes de aula por grupo y ¢) media técnica, 1.7 docentes de aula por grupo.

“Articulo 2.4.6.1.2.4. Modificado por el Decreto 490 de 2016, articulo 2°. Alumnos por docente de
aula. Para la ubicaciéon del personal docente de aula se tendra como referencia que el nimero
promedio de alumnos por docente de aula en la entidad territorial sea como minimo 32 en la zona
urbanay 22 en la zona rural.

Para el cumplimiento del proceso educativo, las entidades territoriales ubicaran el personal docente de aula de
las instituciones o los centros educativos, de acuerdo con los siguientes parametros:

" “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y deméas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucién de recursos.”
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1. Preescolar y educacion basica primaria: un docente de aula por grupo.
2. Educacion béasica secundaria y media académica: 1,36 docentes de aula por grupo.
3. Educacion media técnica: 1,7 docentes de aula por grupo.

Cuando la entidad territorial certificada haya superado los promedios nacionales de cobertura neta en
los niveles o ciclos correspondientes, en razén de la poblacion en edad escolar oficial certificada por el DANE,
previa disponibilidad presupuestal y con base en estudios actualizados de planta de personal docente, podra
solicitar al Ministerio de Educacién Nacional variar los parametros indicados en el inciso anterior.

Para fijar la planta de personal de los establecimientos educativos que atienden estudiantes con necesidades
educativas especiales, o que desarrollen proyectos de innovacién pedagdgica, modelos educativos flexibles o
programas de mejoramiento de calidad o de pertinencia educativa aprobados por el Ministerio de Educacion
Nacional, o programas de etnoeducacion, la entidad territorial atenderé los criterios y parametros fijados por
dicho Ministerio.” (Negritas y subrayado nuestros)

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Muestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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Sefiora:

NANCY BIBIANA HERNANDEZ ESCOBAR
Calle 128A # 54B-56 Torre 3 Apto 1202
Bogota D.C.

Asunto: Concepto sobre jornada escolar, descanso pedagogico, periodos de clase y otros

Referencia: E-2018-21646 del 06/02/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B!
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

1. Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos,
por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino
que emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas
en forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca
la interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucion de una situacion
factica genérica relacionado con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:
1.1. (El Decreto Nacional 2105 de 2017 deroga algun articulo del Decreto Nacional 1850 de 2004?
1.2. (los periodos de clase pueden tener una duracién diferente de 60 minutos?

1.3. (El tiempo del descanso pedagdgico hace parte de las 6 horas diarias de permanencia minima en el
establecimiento educativo de los docentes?

1.4. ¢(Con la entrada en vigencia del Decreto Nacional 2105 de 2017, ¢éla jornada escolar es de 6 horas
académicas y 1 hora complementaria (almuerzo), es decir, en total 7 horas?

1.5. ¢la duracion de la jornada laboral docente en todos las Instituciones Educativas Distritales con
Jornada Unica debe tener la misma duracion?

" “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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A continuacion daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
el asunto consultado, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

Marco juridico.

Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Ley 115 de 19942,

Ley 715 de 20013,

Decreto Nacional 1075 de 2015

Tesis juridicas.

Para responder las consultas se analizaran los siguientes temas: i) diferenciacién entre jornada
escolar, periodos de clase, jornada laboral docente, asignacion académica y jornada Unica vy ii)
inclusion del descanso pedagdgico en la jornada escolar y jornada laboral docente; y finalmente,
iii) se dara respuesta a las consultas.

Analisis juridico.

Diferenciacion entre jornada escolar, periodos de clase, jornada laboral docente,
asignacion académica y jornada Unica.

Jornada escolar. El articulo 2.4.3.1.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién —
DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015) establece que la jornada escolar es el tiempo diario que
dedica el establecimiento educativo para la prestacion directa del servicio publico educativo a sus
estudiantes. A su turno, el articulo 2.4.3.1.2. ibid dispone que el horario de la jornada escolar debe
cumplir las siguientes intensidades horarias minimas efectivas de trabajo con los estudiantes:
Preescolar, 20 horas semanales; basica primaria, 25 horas semanales; y basica secundaria y media,
30 horas semanales. Veamos:

“Articulo 2.4.3.1.1. Jornada escolar. Es el tiempo diario que dedica el establecimiento educativo a sus
estudiantes en la prestacion directa del servicio publico educativo, de conformidad con las normas
vigentes sobre calendario académico y con el plan de estudios.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 1°).

2“Por la cual se expide la ley general de educacion.”

3 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.”

4“Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”
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Articulo 2.4.3.1.2. Horario de la jornada escolar. El horario de la jornada escolar sera definido por el rector o
director, al comienzo de cada afio lectivo, de conformidad con las normas vigentes, el proyecto educativo
institucional y el plan de estudios, y debe cumplirse durante las cuarenta (40) semanas lectivas establecidas
por la Ley 115 de 1994 y fijadas por el calendario académico de la respectiva entidad territorial certificada.

El horario de la jornada escolar debe permitir a los estudiantes, el cumplimiento de las siquientes
intensidades horarias minimas, semanales y anuales, de actividades pedagdgicas relacionadas con las
areas obligatorias y fundamentales y con las asignaturas optativas, para cada uno de los grados de la
educacion basica y media, las cuales se contabilizaran en horas efectivas de sesenta (60) minutos.

Horas semanales Horas anuales
Basica primaria 25 1.000
Basica secundaria y media 30 1.200

Paragrafo 1°. En concordancia con los articulos 23 y 31 de la Ley 115 de 1994, como minimo el 80% de las
intensidades semanales y anuales sefialadas en el presente articulo seran dedicadas por el establecimiento
educativo al desarrollo de las &reas obligatorias y fundamentales.

Paragrafo 2°. La intensidad horaria para el nivel preescolar serd como minimo de veinte (20) horas
semanales efectivas de trabajo con estudiantes, las cuales seran fijadas y distribuidas por el rector o
director del establecimiento educativo.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 2°).” (Negrita y subrayado nuestros)

4.1.2. Periodos de clase. El articulo 2.4.3.1.3. del DURSE define los periodos de clase como las unidades
de tiempo en que el rector divide la jornada escolar para realizar las actividades pedagdgicas
propias del desarrollo de las areas obligatorias y optativas contempladas en el plan de estudios, los
cuales pueden tener duraciones diferentes, de acuerdo con el plan de estudios, siempre y cuando el
total semanal y anual, contabilizado en horas efectivas, sea igual a la intensidad minima definida.

“Articulo 2.4.3.1.3. Periodos de clase. Son las unidades de tiempo en que se divide la jornada escolar para
realizar las actividades pedagdgicas propias del desarrollo de las areas obligatorias y fundamentales y de las
asignaturas optativas contempladas en el plan de estudios.

Los periodos de clase seran definidos por el rector o director del establecimiento educativo al comienzo
de cada afio lectivo y pueden tener duraciones diferentes de acuerdo con el plan de estudios, siempre y
cuando el total semanal y anual, contabilizado en horas efectivas, sea igual a la intensidad minima
definida en el articulo anterior.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 3°).” (Negrita y subrayado nuestros)

4.1.3. Jornada laboral docente. El articulo 2.4.3.3.1. del DURSE estatuye la jornada laboral docente
como el tiempo que éstos dedican al cumplimiento de la asignacion académica y de actividades
curriculares complementarias. A su vez, el articulo 2.4.3.3.3. ibid fija la jornada laboral docente en 8
horas diarias, sin importar si el docente presta sus servicios en los niveles de preescolar, basica
primaria, basica secundaria o media; de la cuales 6 horas deben ejecutarse dentro de la institucion
y 2 horas por fuera o dentro, pero en todo caso, en actividades propias de su cargo, de acuerdo con
la fijacion de actividades que disponga el rector o director en ejercicio de su funcion de distribuir las
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asignaciones académicas, y demas funciones de docentes, directivos docentes y administrativos a
su cargo, establecida en el articulo 10.9° de la Ley 715 de 2001.

“Articulo 2.4.3.3.1. Jornada laboral de los docentes. Es el tiempo que dedican los docentes al
cumplimiento de la asignacién académica; a la ejecucién de actividades curriculares complementarias
tales como la administracion del proceso educativo; la preparacion de su tarea académica; la evaluacion, la
calificacion, planeacion, disciplina y formacion de los alumnos; las reuniones de profesores generales o por
area; la direccion de grupo y servicio de orientacion estudiantil; la atencién de la comunidad, en especial de los
padres de familia; las actividades formativas, culturales y deportivas contempladas en el proyecto educativo
institucional; la realizacién de otras actividades vinculadas con organismos o instituciones del sector que
incidan directa e indirectamente en la educacion; actividades de investigacion y actualizacion pedagdgica
relacionadas con el proyecto educativo institucional; y actividades de planeacion y evaluacion institucional.
(Decreto 1850 de 2002, articulo 9°).

Articulo 2.4.3.3.3. Cumplimiento de la jornada laboral. Los directivos docentes y los docentes de los
establecimientos educativos estatales deberan dedicar todo el tiempo de su jornada laboral al
desarrollo de las funciones propias de sus cargos con una dedicacion minima de ocho (8) horas
diarias.

El tiempo que dedicaran los docentes al cumplimiento de su asignacién académica y a la ejecucion de
actividades curriculares complementarias en el establecimiento educativo sera como minimo de seis (6)
horas diarias, las cuales seran distribuidas por el rector o director de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.4.3.2.3. del presente Decreto. Para completar el tiempo restante de la jornada laboral, los
docentes realizaran fuera o dentro de la instituciéon educativa actividades propias de su cargo,
indicadas en el articulo 2.4.3.3.1. del presente Decreto como actividades curriculares complementarias.

(...)
(Decreto 1850 de 2002, articulo 11).” (Negrita y subrayado nuestros)

Adicional a las normas anteriores, existen numerosas directivas del MEN® sobre el cumplimiento de la
jornada laboral por parte de docentes, los cuales, en esencia, reiteran el contenido de las normas

citadas anteriormente, por ende, no vemos necesario abordarlas aqui.

4.1.4. Asignacion académica. El articulo 2.4.3.2.1. del DURSE dispone que la asignacion académica es el
tiempo distribuido en periodos de clase que el docente invierte en la prestacion directa del servicio
educativo a los estudiantes, a través de actividades pedagdgicas de las areas obligatorias y optativas
del plan de estudios. La asignacion académica es: 20 horas semanales efectivas de 60 minutos para
preescolar y basica primaria, y 22 horas efectivas de 60 minutos para basica secundaria y media; las

cuales son distribuidas por el rector o director en periodos de clase conforme al plan de estudios.

5 “Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores. El rector o director de las instituciones educativas publicas, que seran designados por concurso, ademas de las funciones

sefialadas en otras normas, tendra las siguientes:

10.9. Distribuir las asignaciones académicas, y demas funciones de docentes, directivos docentes y administrativos a su cargo, de conformidad con las normas sobre la

materia.
(...)” (Negritas y subrayado fuera de texto)

8 Directivas Ministeriales: 03 del 26/03/2003, 10 del 16/06/2009, 17 del 17/09/2009, 02 del 26/01/2012, 16 del 12/06/2013 y 19 del 24/02/2016.
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“Articulo 2.4.3.2.1. Asignacion académica. Es el tiempo que, distribuido en periodos de clase, dedica el
docente a la atencidn directa de sus estudiantes en actividades pedagégicas correspondientes a las
areas obligatorias y fundamentales y a las asignaturas optativas, de conformidad con el plan de
estudios.

La asignacion académica de los docentes de preescolar y de educacion basica primaria sera iqual a la
jornada escolar de la instituciéon educativa para los estudiantes de preescolar y de educacion basica
primaria, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.4.3.1.2. del presente decreto.

Paragrafo. El tiempo total de la asignacién académica semanal de cada docente de educacidn basica
secundaria y educacién media, sera de veintidds (22) horas efectivas de sesenta (60) minutos, las
cuales seran distribuidas por el rector o director en periodos de clase de acuerdo con el plan de estudios. Esta
asignacion rige a partir del 1 de septiembre de 2002.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 5°).” (Negrita y subrayado nuestros)

4.1.5. Jornada unica. Sin perjuicio de lo anterior, en este punto es preciso aclarar que mediante el
articulo 57 de la Ley 1753 de 2015’, el cual modifica el articulo 85 de la Ley 115 de 1994, se
dispuso que “[e]l servicio publico educativo se prestara en las instituciones educativas en jornada
Unica" y que "[e]l Gobierno nacional y las entidades territoriales certificadas en educacién disefaran
planes para la implementacién, de forma gradual, de la jornada Unica en un plazo que no supere al
ano 2025 en las zonas urbanas y el 2030 para las zonas rurales".

Dicha norma legal fue reglamentada por el Decreto Nacional 501 de 2016, modificado por el
Decreto Nacional 2105 de 2017, compilado en el DURSE, la cual define la jornada unica, su
duracién, su horario y sus metas de implementacion, asi:

“Articulo 2.3.3.6.1.3. Modificado por el Decreto 2105 de 2017, articulo 1°. Definicion de Jornada Unica.
La Jornada Unica establecida en el articulo 85 de la Ley 115 de 1994, modificado por el articulo 57 de la Ley
1753 de 2015, comprende el tiempo diario que dedica el establecimiento educativo oficial a sus estudiantes de
basica y media en actividades académicas para el desarrollo de las areas obligatorias y fundamentales y de las
areas 0 asignaturas optativas, y a los estudiantes de preescolar su desarrollo en los aspectos bioldgico,
cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual a través de experiencias de socializacién pedagogicas y
recreativas, asi como el tiempo destinado a actividades de descanso pedagdgico y alimentacion de los
estudiantes. El tiempo de la Jornada Unica y su implementacién se realizara segin el plan de estudios definido
por el Consejo Directivo y de acuerdo con las actividades sefialadas por el Proyecto Educativo Institucional
determinado por los establecimientos educativos, en ejercicio de la autonomia escolar definida en el articulo 77
de la Ley 115 de 1994 y sus normas reglamentarias.

La Jornada Unica se prestara en jornada diurna durante cinco (5) dias a la semana y el horario escolar de esta
jornada permitira cumplir con el nimero de horas de dedicacion a las actividades académicas definidas en el
articulo 2.3.3.6.1.6 del presente decreto.

Paragrafo. La prestacion del servicio educativo en Jornada Unica no afectara el servicio de educacion para
adultos que actualmente se ofrece en los establecimientos educativos en concordancia con lo dispuesto en la
Seccion 3 del Capitulo V en el Titulo lIl, Parte 3, Libro 2, del presente decreto.

7"Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais"
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()

Articulo 2.3.3.6.1.6. Modificado por el Decreto 2105 de 2017, articulo 1°. Duracion de la Jornada
Unica. El tiempo de duracién de la Jornada Unica debera garantizar el cumplimiento de las actividades
académicas, asi: i) en el nivel de preescolar el desarrollo de las experiencias de socializacién pedagdgica y
recreativa, y ii) en los niveles de basica y media el desarrollo de las areas obligatorias y fundamentales, asi
como las areas o asignaturas optativas. En ambos casos, se deberan respetar las intensidades académicas
horarias diarias y semanales que se establecen a continuacién:

Nivel / Ciclo Educativo Horas Diarias Horas Semanales
Educacion Preescolar 5 25
Educacion Basica Primaria 6 30
Educacion Basica 7 35
Secundaria
Educacion Media Académica 7 35

Adicional a las intensidades académicas diarias, el tiempo de duracion de la Jornada Unica debe permitir el
desarrollo de actividades complementarias, entre otras el descanso pedagogico y la alimentacion escolar de
los estudiantes, definidas en el Proyecto Educativo Institucional, de acuerdo con el horario de la jornada
escolar que defina el rector.

Paragrafo 1°. Los establecimientos educativos en Jornada Unica que ofrezcan media técnica o implementen
procesos de articulacion de la educacion media con la educacion superior o de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, dedicaran treinta (30) horas semanales exclusivamente a la formacién en las areas
obligatorias y fundamentales y podrén dedicar hasta (8) horas adicionales para las profundizaciones o
especialidades de la educacion media segun lo establecido en su PEI, de acuerdo con los lineamientos
definidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 2°. Las intensidades académicas horarias previstas en este articulo se contabilizaran en horas
efectivas de sesenta (60) minutos, las cuales se distribuiran en periodos de clase definidos por el rector o
director rural.

Paragrafo Transitorio. La implementacion de horas diarias de las intensidades académicas contempladas en
este articulo debera aplicarse en las instituciones educativas que inicien la implementacion del programa a
partir de la fecha de expedicion del presente decreto. Por lo tanto, aquellas instituciones que ya vienen
implementando la jornada Unica, deberan culminar el afio lectivo 2017 con la misma duracién de la jornada
escolar adoptada al momento de iniciar dicha implementacion.

Articulo 2.3.3.6.1.7. Horario de la Jornada Unica. El horario del servicio educativo en Jornada Unica sera
definido por el rector o director de cada establecimiento educativo al inicio de cada afio lectivo, de
conformidad con las normas vigentes, el proyecto Educativo Institucional, el Plan de Estudios, los Estandares
Basicos de Competencias, los Derechos Basicos de Aprendizaje, y debera cumplirse durante las cuarenta (40)
semanas lectivas establecidas por la Ley 115 de 1994 y fijadas en el calendario académico por la respectiva
entidad territorial certificada en educacion.

()

Articulo 2.3.3.6.2.13. Metas de implementacion de la Jornada Unica. La Jornada Unica se implementara
de forma gradual en Colombia, cumpliendo con cada una de las siguientes metas anuales para el cuatrienio
2015-2018, como porcentaje minimo del total de la matricula oficial:

| Adio | Meta |
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2015 | 4%
2016 | 9%
2017 | 20%
2018 | 30%

Paragrafo 1°. Para el afio 2025 se debera implementar universalmente la Jornada Unica en todos los
establecimientos educativos oficiales y no oficiales de las zonas urbanas del territorio nacional, y para el afio
2030 dicha universalidad deberéa ser alcanzada en todos los establecimientos educativos de las zonas rurales
del territorio, conforme lo establecido en el articulo 85 de la Ley 115 de 1994, modificado por el articulo 57 de

la Ley 1753 de 2010.
(...)" (Negritas y subrayado nuestros)

La adopcién de la jornada Unica en el pais, hasta el momento, no ha modificado la jornada laboral
docente referida con anterioridad y tampoco ha modificado la asignacién académica. Solo modifica
la jornada escolar progresivamente, es decir que, mientras la respectiva institucion educativa no
haya adoptado la Jornada Unica, su jornada seguira siendo la establecida en el articulo 2.4.3.1.2.
del DURSE. Para mayor ilustracion sobre estos puntos, puede consultarse la Directiva 19 del
24/02/2016 del MEN.

Conclusiones. Las normas anteriores nos permiten concluir lo siguiente:

Concepto de jornada escolar: es el tiempo que los establecimientos educativos dedican a la
prestacion directa, minima y efectiva del servicio publico educativo a los estudiantes.

Concepto de periodos de clase: son las unidades de tiempo en que se divide la jornada escolar,
los cuales pueden tener duraciones diferentes, siempre y cuando el total semanal y anual,
contabilizado en horas efectivas, sea igual a la intensidad minima de la jornada escolar.

Concepto de jornada laboral docente: es la que los docentes invierten en el cumplimiento de la
asignacion académica y las actividades curriculares complementarias.

Concepto de asignacion académica: es el tiempo distribuido en periodos de clase que el
docente invierte en la prestacion directa del servicio educativo a los estudiantes, a través de
actividades pedagdgicas de las areas obligatorias y optativas previstas en el plan de estudios.

Duracion de la jornada escolar: en preescolar, 20 horas semanales efectivas de 60 minutos; en
basica primaria, 25 horas semanales; y en basica secundaria y media, 30 horas semanales.

Duracién de los periodos de clase: pueden tener duracion variable, siempre y cuando el total de
periodos semanales y anuales establecidos, contabilizados en horas efectivas, sea igual a la
intensidad minima de la jornada escolar.

Duracion de la jornada laboral docente: 8 horas diarias, sin importar si el docente presta sus
servicios en los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria o media; de las cuales 6
horas deben permanecer dentro del establecimiento educativo y 2 horas pueden ser fuera o dentro
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de éste, segln lo que disponga el rector o director en la distribucién de asignaciones académicas y
demas funciones de docentes, en virtud de las facultades otorgadas en ese sentido por los articulos
10.9 de la Ley 715 de 2001 y 2.4.3.2.3. del DURSE.

Duracion de la asighacion académica: en preescolar y basica primaria, 20 horas semanales
efectivas de 60 minutos; y en basica secundaria y media, 22 horas efectivas de 60 minutos. La
asignacién académica es distribuida por el rector o director en periodos de clase de acuerdo al plan
de estudios.

Jornada Unica®: es el tiempo diario que dedica el establecimiento educativo oficial a sus
estudiantes de: i) basica y media, en actividades académicas para el desarrollo de las areas
obligatorias y las asignaturas optativas; y ii) preescolar, para su desarrollo bioldgico, cognoscitivo,
sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacién pedagdgicas y
recreativas.

La Jornada Unica tiene las siguientes intensidades horarias minimas:

Nivel / Ciclo Educativo Horas Diarias Horas Semanales
Educacion Preescolar 5 25
Educacion Basica Primaria 6 30
Educacion Basica Secundaria 7 35
Educacion Media Académica 7 35

4.2. Inclusion del descanso pedagdgico en la jornada escolar y jornada laboral docente.

En la educacion preescolar, basica y media oficial existen 2 jornadas escolares, reguladas en los
articulos 2.3.3.6.1.6. (jornada Unica) y 2.4.3.1.2. (jornada ordinaria, para diferenciarla de la
anterior) del DURSE.

En ese orden de ideas, el articulo 2.4.3.1.2. ibidem establece lo siguiente respecto a la jornada
escolar ordinaria.

“Articulo 2.4.3.1.2. Horario de la jornada escolar. El horario de la jornada escolar sera definido por el rector
o director, al comienzo de cada afio lectivo, de conformidad con las normas vigentes, el proyecto educativo
institucional y el plan de estudios, y debe cumplirse durante las cuarenta (40) semanas lectivas establecidas
por la Ley 115 de 1994 y fijadas por el calendario académico de la respectiva entidad territorial certificada.

El horario de la jornada escolar debe permitir a los estudiantes, el cumplimiento de las siguientes intensidades
horarias minimas, semanales y anuales, de actividades pedagdgicas relacionadas con las &reas obligatorias y
fundamentales y con las asignaturas optativas, para cada uno de los grados de la educacion basica y media,
las cuales se contabilizaran en horas efectivas de sesenta (60) minutos.

Horas semanales Horas anuales
Basica primaria 25 1.000
Basica secundaria y media 30 1.200

8 La Jornada Unica en Colombia fue creada por el articulo 57 de la Ley 1753 de 2015 y sera implementada gradualmente hasta el afio 2025 en zonas urbanas y hasta el afio 2030
en zonas rurales.
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Paragrafo 1°. En concordancia con los articulos 23 y 31 de la Ley 115 de 1994, como minimo el 80% de las
intensidades semanales y anuales sefialadas en el presente articulo seran dedicadas por el establecimiento
educativo al desarrollo de las &reas obligatorias y fundamentales.

Paragrafo 2°.La intensidad horaria para el nivel preescolar sera como minimo de veinte (20) horas
semanales efectivas de trabajo con estudiantes, las cuales seran fijadas y distribuidas por el rector o director
del establecimiento educativo.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 2°).”

En concordancia con lo anterior, el literal ¢ del numeral 2 de la Directiva 16 del 12/06/2013 del
MEN dispone que, en la definicion de la jornada laboral de los docentes oficiales, entre otros
criterios, se tendran en cuenta las actividades curriculares complementarias hasta completar las 30
horas semanales de permanencia minima en el establecimiento educativo, en las cuales se incluye
el periodo diario de descanso.

“2. Definicion de la jornada laboral de los educadores

Se tendra en cuenta los siguientes criterios:

()

c. La determinacién de actividades curriculares complementarias de cada docente hasta completar las 30
horas semanales de permanencia en el establecimiento, en las cuales esta incluido el periodo diario de
descanso; el rector podra adoptar horarios flexibles de la jornada laboral de los docentes de tal manera que
cada uno pueda cumplir las 30 horas semanales de permanencia sin que deba iniciar o terminar su jornada a
la misma hora cada dia.” (Negrita y subrayado nuestros)

Como corolario parcial de lo anterior, podemos tener que, el recreo o descanso pedagdgico hace
parte de la permanencia minima en el establecimiento educativo de 6 horas diarias y 30 horas
semanales (todas efectivas de 60 minutos) a la que estan obligados los docentes oficiales, en el
marco de su jornada laboral.

A su turno, el articulo 2.3.3.6.1.6. del DURSE, relativo a la duracion de jornada Unica, dispone
igualmente que, en el tiempo de duracidon de la jornada Unica, segln el nivel educativo, esta
incluido el descanso pedagdgico, entre otras actividades complementarias.

“Articulo 2.3.3.6.1.6. Modificado por el Decreto 2105 de 2017, articulo 1° Duracién de la Jornada
Unica. El tiempo de duracién de la Jornada Unica debera garantizar el cumplimiento de las actividades
académicas, asi: i) en el nivel de preescolar el desarrollo de las experiencias de socializacion pedagégica y
recreativa, y i) en los niveles de bésica y media el desarrollo de las areas obligatorias y fundamentales, asi
como las areas o asignaturas optativas. En ambos casos, se deberan respetar las intensidades académicas
horarias diarias y semanales que se establecen a continuacion:

Nivel / Ciclo Educativo Horas Diarias Horas Semanales
Educacion Preescolar 5 25
Educacion Basica Primaria 6 30
Educacion Basica Secundaria 7 35
Educacion Media Académica 7 35
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Adicional a las intensidades académicas diarias, el tiempo de duracién de la Jornada Unica debe permitir
el desarrollo de actividades complementarias, entre otras el descanso pedagdgico y la alimentacién
escolar de los estudiantes, definidas en el Proyecto Educativo Institucional, de acuerdo con el horario de la
jornada escolar que defina el rector.

Paragrafo 1°. Los establecimientos educativos en Jornada Unica que ofrezcan media técnica o implementen
procesos de articulacion de la educacion media con la educacion superior o de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, dedicaran treinta (30) horas semanales exclusivamente a la formacion en las areas
obligatorias y fundamentales y podran dedicar hasta (8) horas adicionales para las profundizaciones o
especialidades de la educacion media segun lo establecido en su PEI, de acuerdo con los lineamientos
definidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 2°. Las intensidades académicas horarias previstas en este articulo se contabilizaran en
horas efectivas de sesenta (60) minutos, las cuales se distribuiran en periodos de clase definidos por el
rector o director rural.” (Negrita y subrayado nuestros)

En conclusion, el tiempo del descanso pedagdgico esta incluido en el tiempo de la jornada escolar y
la jornada laboral de los docentes oficiales de la educacion preescolar, basica y media, conforme a
lo dispuesto en los articulos 2.3.3.6.1.6. (jornada Unica) y 2.4.3.1.2. (jornada ordinaria) del DURSE,
y el literal ¢ del numeral 2 de la Directiva 16 del 12/06/2013 del MEN, segin quedaron expuestos
en este concepto.

5. Respuesta a las consultas.

5.1. ¢El Decreto Nacional 2105 de 2017 deroga algun articulo del Decreto Nacional 1850 de
2002?

Respuesta. No, el Decreto Nacional 2105 de 2017 solamente deroga expresamente, a través de su
articulo 12, el articulo 2.3.3.6.2.7 (contenido originalmente en el Decreto Nacional 501 de 2016) y
el paragrafo 2° del articulo 2.4.6.3.11 (contenido originalmente en el Decreto Nacional 490 de
2016) compilados en el DURSE.

5.2. ¢Los periodos de clase pueden tener una duracion diferente de 60 minutos?
Respuesta. Concepto de periodos de clase: son las unidades de tiempo en que se divide la
jornada escolar, los cuales pueden tener duraciones diferentes, siempre y cuando el total semanal y
anual, contabilizado en horas efectivas de 60 minutos, sea igual a la intensidad minima de la
jornada escolar.

5.3. ¢El tiempo del descanso pedagogico hace parte de las 6 horas diarias de permanencia
minima en el establecimiento educativo de los docentes?

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6339 « PP 1235 « 2018 « JUNIO * 25



5.4.

5.5.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE EDUCACION

Respuesta. El tiempo del descanso pedagdgico esta incluido en el tiempo de la jornada escolar y
la jornada laboral de los docentes oficiales de la educacién preescolar, basica y media, conforme a
lo dispuesto en los articulos 2.3.3.6.1.6. (jornada Unica) y 2.4.3.1.2. (jornada ordinaria) del DURSE,
y el literal ¢ del numeral 2 de la Directiva 16 del 12/06/2013 del MEN, segin quedaron expuestos
en este concepto.

éCon la entrada en vigencia del Decreto Nacional 2105 de 2017, éla jornada escolar es
de 6 horas académicas y 1 hora complementaria (almuerzo), es decir, en total 7 horas?

Respuesta. La duracién de la jornada escolar en jornada ordinaria es: en preescolar, 20 horas
semanales efectivas de 60 minutos; en basica primaria, 25 horas semanales; y en basica secundaria
y media, 30 horas semanales; conforme al articulo 2.4.3.1.2. del DURSE.

La duracién de la jornada escolar en jornada Unica es: en preescolar, 5 horas diarias y 25 horas
semanales efectivas de 60 minutos; en basica primaria, 6 horas diarias y 30 horas semanales; y en
basica secundaria y media, 7 horas diarias y 35 horas semanales; segun el articulo 2.3.3.6.1.6. del
DURSE.

Se reitera que el tiempo de ambas jornadas incluye el descanso pedagdgico.

éLa duracion de la jornada laboral docente en todos las Instituciones Educativas
Distritales con Jornada Unica debe tener la misma duracion?

Respuesta. Reiteramos que la adopcion de la jornada Unica en el pais, hasta el momento, no ha
modificado la jornada laboral docente referida con anterioridad y tampoco ha modificado la
asignacion académica.

Por lo tanto, la duracion de la jornada laboral docente en las instituciones educativas con o sin
jornada Unica es de 8 horas diarias, sin importar si el docente presta sus servicios en los niveles de
preescolar, basica primaria, basica secundaria o media; de las cuales 6 horas deben permanecer
dentro del establecimiento educativo y 2 horas pueden desempefiarse fuera o dentro de éste, segin
lo que disponga el rector o director en la distribucion de asignaciones académicas y demas
funciones de docentes, en virtud de las facultades otorgadas en ese sentido por los articulos 10.9 de
la Ley 715 de 2001 y 2.4.3.2.3. del DURSE.

Cordialmente

MIRALBA CAMPOS CARDENAS
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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Sefiora:

MARTHA MALDONADO ARCHILA

Calle 131 # 6-12 Edificio Lombardia Apartamento 104
Bogota D.C.

Asunto: Concepto sobre enajenacion de un establecimiento educativo privado

Referencia: E-2018-35042 del 26/02/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B!
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual,
por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consultas juridicas.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos,
por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino
que emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas
en forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca
la interpretacion, alcance y/o aplicacién de una norma juridica o la resolucion de una situacién
factica genérica relacionado con el sector educativo.

Bajo ese entendido, sus consultas han sido sintetizadas asi:

1.1. (Es posible o no la enajenacion de un establecimiento educativo privado de educacion basica y
media?

1.2. (Cudles son los requisitos y el procedimiento para registrar el cambio de propietario de un
establecimiento educativo ante la secretaria de educacién correspondiente?

Respecto a sus consultas sobre si una persona natural especifica presuntamente propietaria de un
establecimiento educativo privado determinado puede: i) enajenarlo vy ii) asegurar la cesion de la
licencia de funcionamiento al nuevo propietario; amablemente le comunico que lo anterior depende
de las circunstancias de modo, tiempo y lugar del caso especifico, por ende, no es posible asegurar
a través de un concepto juridico que dichas circunstancias vayan a materializarse o no en un caso
particular, pues para el efecto es necesario cumplir con los requisitos y el procedimiento para el
efecto, a fin de que la autoridad competente estudie y decida sobre los mismos.

2. Marco juridico.

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarias en la re solucién de recursos.”
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Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Caodigo Civil.
Cédigo de Comercio.

Decreto Nacional 1075 de 2015: “Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.”

Analisis juridico.
Naturaleza juridica de los establecimientos educativos privados.

Los establecimientos educativos privados no son personas juridicas, en la medida en que ninguna
de las normas regulatorias de la expedicion de las licencias de funcionamiento de establecimientos
de educacion preescolar, basica y media privados (arts. 2.3.2.1.2. al 2.3.2.1.11. del DURSE?),
establecen que la expedicién de las mismas en favor del propietario (persona natural o juridica®)
constituya la creacién de una persona juridica u otorgue personeria juridica al establecimiento
educativo al cual se le concede la licencia para funcionar.

Para mayor ilustracion sobre este punto, podriamos decir que, un establecimiento educativo
privado es similar a un establecimiento de comercio, en la medida en que ninguno tiene personeria
juridica, sino que mas bien ambos corresponden a un conjunto de bienes organizado para fines de
comercializacion de bienes y/o servicios, segln el objeto de cada uno (comercial o educativo),
guardando las proporciones y particularidades de cada caso.

Concepto de licencia de funcionamiento de establecimiento educativo privado.

La licencia de funcionamiento de un establecimiento de educacion preescolar, basica y/o media
privado es el acto administrativo motivado de reconocimiento oficial, por medio del cual la
secretaria de educacion de una entidad territorial certificada autoriza al propietario del mismo su
apertura y operacion dentro de su jurisdiccion, conforme lo dispone el articulo 2.3.2.1.2. del
DURSE.

“Articulo 2.3.2.1.2. Licencia de funcionamiento. Licencia de funcionamiento es el acto administrativo
motivado de reconocimiento oficial por medio del cual la secretaria de educacion de una entidad territorial
certificada autoriza la apertura y operacion de un establecimiento educativo privado dentro de su jurisdiccion.

Debe especificar el nombre, razon social o denominacion del propietario del establecimiento educativo, quien
sera el titular de la licencia, Numero de Identificacion DANE y nombre completo del establecimiento educativo,
ubicacién de su planta fisica, niveles, ciclos y modalidades que ofrecera, nimero maximo de estudiantes que

2 Decreto Nacional 1075 de 2015: “Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.”

3 Previamente constituida seg(in las normas de las sociedades comerciales o las Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL)
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puede atender y tarifas de matricula y pensién para los grados que ofrecera durante el primer afio de
funcionamiento.

(Decreto 3433 de 2008, articulo 2°).”

Adicionalmente, como se puede apreciar, la licencia de funcionamiento de un establecimiento de
educacion preescolar, basica y media debe incluir: i) nombre o razén social del propietario titular
de la licencia, if) ndimero de identificacion DANE, iii) nombre completo del establecimiento
educativo, iv) ubicacién de su planta fisica, v) niveles, ciclos y modalidades de educaciéon que
ofrecera, vi) nimero maximo de estudiantes que puede atender y vii) tarifas de matricula y
pension para los grados que ofrecera el primer afo de funcionamiento.

3.3. Cambio de propietario de establecimiento educativo privado.

Cuando se pretende cambiar el titular de la licencia de funcionamiento de un establecimiento
educativo privado se debe tramitar ante la secretaria de educacidon de la entidad territorial
correspondiente, una solicitud de modificacion del acto administrativo mediante el cual se otorgé la
misma, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2.3.2.1.9. del DURSE.

“Articulo 2.3.2.1.9. Modificaciones. Las novedades relativas a cambio de sede dentro de la misma entidad
territorial certificada, apertura de nuevas sedes en la misma jurisdiccidon, cambio de nombre del
establecimiento educativo o del titular de la licencia, ampliacion o disminucion de los niveles de educacion
ofrecidos, fusion de dos o mas establecimientos educativos, o una modificacion estructural del PEI que
implique una modalidad de servicio distinto o en el caracter de la media, requerirdan una solicitud de
modificacion del acto administrativo mediante el cual se otorgd la licencia de funcionamiento. Para
tales efectos, el titular de la licencia presentara la solicitud, a la que anexara los soportes
correspondientes.

(...
(Decreto 3433 de 2008, articulo 9).” (Negrita y subrayado nuestros)

Como se puede apreciar en la norma citada, también debe solicitarse la modificacion de la licencia
de funcionamiento de un establecimiento educativo privado, en los siguientes casos: a) apertura de
nuevas sedes y/o b) cambio de nombre del establecimiento educativo y/o ¢€) ampliaciéon o
disminucién de los niveles de educacion ofrecidos y/o d) fusién de dos o mas establecimientos
educativos y/o e) una modificacion estructural del PEI que impligue una modalidad de servicio
distinto o en el caracter de la educacion media (académico, comercial o industrial), de acuerdo al
articulo 2.3.2.1.9. ibidem.

Por otra parte, aclaramos que las normas de derecho publico del sector educativo (Constitucion
Politica, Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001 y DURSE, etc.) no establecen ninguna regla sobre
autorizaciones, limitaciones o prohibiciones respecto a los negocios juridicos (contratos) que los
particulares puedan celebrar sobre los bienes muebles e inmuebles (nombre*, mobiliario, contratos,
etc.) asociados a un establecimiento de educacién privado.

4 No se pierda de vista que actualmente las marcas son bienes susceptibles del derecho de dominio.
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En ese orden de ideas, dichos negocios juridicos (compraventa, comodato, donacidn, etc.) se rigen
por las normas del derecho privado contenidas en el Codigo Civil, el Cédigo de Comercio y demas
normas concordantes y complementarias sobre la materia. Lo anterior incluye también toda clase
de negocios juridicos innominados y atipicos, siempre y cuando tengan causa y objeto licito,
conforme al ordenamiento juridico.

4. Respuesta a las consultas juridicas.

4.1. ¢éEs posible o no la enajenacion de un establecimiento educativo privado de educacion
basica y media?

Respuesta. Las normas de derecho publico del sector educativo solamente regulan la modificacion
del acto administrativo por el cual se otorga la licencia de funcionamiento de un establecimiento
educativo privado, en los casos de: a) cambio de nombre del establecimiento educativo o del titular
de la licencia, y/o b) apertura de nuevas sedes, y/o c¢) ampliacién o disminucién de los niveles de
educacion ofrecidos, y/o d) fusion de dos o mas establecimientos educativos, y/o €) una
modificacion estructural del PEI que impliqgue un cambio de la modalidad de servicio distinto o del
caracter de la educacion media (académico, comercial, industrial); todo conforme al articulo
2.3.2.1.9. del DURSE.

Bajo ese contexto, se reitera que, los particulares propietarios de establecimientos educativos
privados pueden celebrar cualquier negocio juridico tipico o atipico y nominado e innominado con
causa y objeto licitos sobre los bienes muebles e inmuebles asociados a dichos establecimientos,
los cuales se rigen por las normas del derecho privado (Codigo Civil, Codigo de Comercio, etc.),
conforme al andlisis realizado en este concepto.

4.2. ¢éCuales son los requisitos y el procedimiento para registrar el cambio de propietario de
un establecimiento educativo ante la secretaria de educacion correspondiente?

Respuesta. Para realizar el cambio de titular de la licencia de funcionamiento de un
establecimiento de educacion preescolar, basica y/o media privado se requiere: i) una solicitud de
modificacién del acto administrativo mediante el cual se otorgd la licencia de funcionamiento,
presentada por el titular de la misma ante la secretaria de educacion de la entidad territorial
certificada correspondiente y ii) anexar los soportes correspondientes de la cesién de dicha
licencia; todo conforme al articulo 2.3.2.1.9. del DURSE.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacién del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente

MIRALBA CAMPOS CARDENAS
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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Sefora:

ROSA DELIA GOMEZ GARZON
Rectora

Colegio La Merced - IED

Calle 13 # 42A-51

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre la posibilidad de que padres de familia apoyen econdmicamente las

salidas pedagdgicas y convivenciales de una institucion educativa oficial

REFERENCIA: 1-2018-3892 del 26/01/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B!
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual,
por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

2.1.

2.2.

2.3.

Consulta juridica.

¢Los padres de familia de una institucién educativa oficial pueden apoyar econdmicamente la
realizacion de salidas pedagdgicas y convivenciales?

Marco juridico.

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la Ley general de Educacion.”

Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.”

Analisis juridico.

Previo a entrar en materia, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos

concretos, por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece
responsabilidades; sino que emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucién de recursos.”
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claras, concretas y precisas en forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda
o desacuerdo que ofrezca la interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica.

El articulo 67 de la Constitucion Politica, relativo al derecho fundamental a la educacion, establece
que son responsables de la educacion el Estado, la sociedad y la familia.

“ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la
cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria entre los cinco y
los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y administracién de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.” (Negrita y subrayado nuestros)

Como se puede apreciar, la norma en cita también dispone que la educacién sera gratuita en las
instituciones estatales, con la excepcion del cobro de derechos académicos a quienes puedan
pagarlos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 4 de la Ley 115 de 1994, relacionado con la calidad y
cobertura del servicio publico de educacidn, estipula que el Estado, la sociedad y la familia son
responsables de velar por la calidad y promover el acceso al servicio publico de educacion.

“ARTICULO 4o. Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar
por la calidad de la educacién y promover el acceso al servicio publico educativo, y es responsabilidad de la
Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

(...)” (Negrita y subrayado nuestros)

Igualmente, el articulo 7 ibidem, referente a los deberes de la familia en la educacion de los hijos,
determina como tales: i) informarse sobre el desempeio de la institucion educativa y participar en

acciones para su mejoramiento, ii) velar por la adecuada prestacion del servicio y iii) contribuir
solidariamente con la institucion educativa para la formacion de sus hijos, entre otras.
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“ARTICULO 7o. La familia. A la familia como nucleo fundamental de la sociedad y primer responsable de la
educacion de los hijos, hasta la mayoria de edad o hasta cuando ocurra cualquier otra clase o forma de
emancipacion, le corresponde:

a) Matricular a sus hijos en instituciones educativas que respondan a sus expectativas, para que reciban una
educacion conforme a los fines y objetivos establecidos en la Constitucién, la ley y el proyecto educativo
institucional;

b) Participar en las asociaciones de padres de familia;

c) Informarse sobre el rendimiento académico y el comportamiento de sus hijos, y sobre la marcha de la
institucién educativa, y en ambos casos, participar en las acciones de mejoramiento:;

d) Buscar y recibir orientacién sobre la educacién de los hijos;

e) Participar en el Consejo Directivo, asociaciones o comités, para velar por la adecuada prestacion del
servicio educativo;

f) Contribuir solidariamente con la institucion educativa para la formacién de sus hijos, y

g) Educar a sus hijos y proporcionarles en el hogar el ambiente adecuado para su desarrollo integral.” (Negrita
y subrayado nuestros)

Las anteriores obligaciones de la familia con la educacion de los hijos son reiteradas en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion — DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015) (arts.
2.3.3.1.2.1., 2.3.3.1.2.2. y 2.3.4.3., entre otros), por ende, consideramos que no es necesario
traerlas también a colacidn.

Respuesta a la consulta juridica.

élLos padres de familia de una institucion educativa oficial pueden apoyar
econdémicamente la realizacién de salidas pedagogicas y convivenciales?

Respuesta. Si, pues la familia es corresponsable con la sociedad y el Estado respecto a la
educacion de los hijos, y en tal virtud, tienen las obligaciones de: i) promover el acceso al servicio
publico de educacion; ii) informarse sobre el desempefio de la institucidn educativa y participar en
acciones para su mejoramiento, iii) velar por la adecuada prestacién del servicio educativo y iv)
contribuir solidariamente con la institucion educativa para la formacion de sus hijos, entre otras;
segun los articulos 67 de la Constitucion Politica, 4 y 7 de la Ley 115 de 1994, y 2.3.3.1.2.1,,
2.3.3.1.2.2. y 2.3.4.3 del DURSE.
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Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente,

MIRALBA CAMPOS CARDENAS
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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Seiiora:

Martha Lucia Zapata Mejia

Presidenta

Asociacion de Padres de Alumnos del Colegio San Tarsicio
Calle 169B # 62-30

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre facultades y prohibiciones de las asociaciones de padres de familia

REFERENCIA: E-2018-23724 del 21/02/2018 e 1-2018-11631 del 21/02/2017

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B!
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual,
por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

1. Consulta juridica.
Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacién de una norma juridica relacionada con el sector educativo.
Bajo ese entendido, sus consultas han sido sintetizadas de la siguiente manera:
¢élas asociaciones de padres de familia pueden apoyar a las instituciones educativas en: i) el
mejoramiento de su infraestructura fisica, ii) el proceso de certificacion de calidad, iii) la
capacitacién de los docentes, iv) un auxilio econdmico para excursiones de los estudiantes y v)
préstamo o alquiler de computadores, libros y otros recursos pedagdgicos?

2. Marco juridico.

2.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991.

2.2. Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion: Decreto Nacional 1075 de 2015.

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucién de recursos.”
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Analisis juridico.

Definicion, fines, cuotas, prohibiciones e inspeccion y vigilancia de las asociaciones de
padres de familia.

A continuacion, traeremos a colacion los aspectos mas relevantes del marco juridico de las
asociaciones de padres de familia tales como su definicion, fines, cuotas, prohibiciones e inspeccion
y vigilancia.

Las asociaciones de padres de familia son definidas por el articulo 2.3.4.9. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacién — DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015) como: personas
juridicas de derecho privado sin animo de lucro constituidas por la decision libre y voluntaria de los
padres de familia de los estudiantes matriculados en un establecimiento educativo.

“Articulo 2.3.4.9. Asociaciones de padres de familia. Para todos los efectos legales, la asociacion de
padres de familia es una entidad juridica de derecho privado, sin &nimo de lucro, que se constituye por
la_decision libre y voluntaria de los padres de familia de los estudiantes matriculados en un
establecimiento educativo.

Solo existira una asociacién de padres de familia por establecimiento educativo y el procedimiento para su
constitucion esta previsto en el articulos 4°0 del Decreto 2150 de 1995 y solo tendra vigencia legal cuando haya
adoptado sus propios estatutos y se haya inscrito ante la Camara de Comercio. Su patrimonio y gestién deben
estar claramente separados de los del establecimiento educativo.

(Decreto 1286 de 2005, articulo 9°).” (Negrita y subrayado nuestros)

Las finalidades de las asociaciones de padres de familia establecidas por el articulo 2.3.4.10. del
DURSE son: i) apoyar el PEI y el plan de mejoramiento del establecimiento educativo, ii)
promocionar la confianza, tolerancia y respeto entre la comunidad educativa, iii) propiciar la
formacion y actualizacion de los padres, iv) ayudar a las familias y estudiantes con acciones para
mejorar su aprendizaje y v) suscitar entre los padres la convivencia, solucion pacifica de conflictos y
legalidad.

“Articulo 2.3.4.10. Finalidades de la asociacion de padres de familia. Las principales finalidades de la
asociacion de padres de familia son las siguientes:

a) Apoyar la ejecucién del proyecto educativo institucional y el plan de mejoramiento del establecimiento
educativo;

b) Promover la construccién de un clima de confianza, tolerancia y respeto entre todos los miembros de la
comunidad educativa;

¢) Promover los procesos de formacion y actualizacion de los padres de familia;

d) Apoyar a las familias y a los estudiantes en el desarrollo de las acciones necesarias para mejorar sus
resultados de aprendizaje;

e) Promover entre los padres de familia una cultura de convivencia, solucion pacifica de los conflictos y
compromiso con la legalidad;
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(Decreto 1286 de 2005, articulos 10).” (Negrita y subrayado nuestros)

Las cuotas extraordinarias de las asociaciones de padres de familia en las voces del paragrafo del
articulo 2.3.4.11. del DURSE deben ser: i) de destinacion especifica, ii) aprobadas por las 34 partes
de los asistentes a la asamblea general de asociados v iii) sustentadas en los planes de desarrollo y
anual de caja.

“Articulo 2.3.4.11. Manejo de los recursos de la asociacion de padres. (...)

Paragrafo. Las cuotas extraordinarias seran de destinacién especifica y solo podrén exigirse si son
aprobadas por las tres cuartas (3/4) partes de los asistentes a la asamblea general de asociados,
convocada con la debida anticipacion. En ninglin caso, la asociacion podra establecer cuotas que no
estén sustentadas en un plan de desarrollo y plan anual de caja.

(Decreto 1286 de 2005, articulo 11).” (Negrita y subrayado nuestros)

Las prohibiciones de las asociaciones de padres de familia dispuestas por el articulo 2.3.4.12. del
DURSE son: i) pedir a los asociados cualquier forma de aporte en dinero o especie, obligar a los
asociados a participar en recaudaciones de fondos o imponer a los asociados la adquisicién de
productos alimenticios; con destino al establecimiento educativo, conforme a la sentencia T-161 de
1994; ii) exigir a los asociados participar en actividades sociales o adquirir cualquier implemento
escolar en negocios de la asociacion, de sus miembros o en convenio; iii) usurpar competencias y
funciones de los entes educativos, colectivos, fiscalizadores, evaluadores, o de inspeccion vy vigilancia
del sector educativo; iv) organizar, promover o patrocinar eventos con consumo de licor o juegos de
azar y v) contratar con miembros de su junta directiva o sus padres, cdnyuges, compaferos
permanentes o parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.

“Articulo 2.3.4.12. Prohibiciones para las asociaciones de padres de familia. Les esta prohibido a las
asociaciones de padres de familia:

a) Solicitar a los asociados o aprobar a cargo de éstos, con destino al establecimiento educativo, bonos,
contribuciones, donaciones, cuotas, formularios, o cualquier forma de aporte en dinero o0 en especie, 0 imponer
la obligacion de participar en actividades destinadas a recaudar fondos o la adquisicion de productos
alimenticios de conformidad con lo establecido en la Sentencia T-161 de 1994;

b) Imponer a los asociados la obligacion de participar en actividades sociales, adquirir uniformes, utiles o
implementos escolares en general, en negocios propios de la asociacién o de miembros de esta, o en aquellos
con los que establezcan convenios;

¢) Asumir las competencias y funciones propias de las autoridades y demds organismos colectivos del
establecimiento educativo, o aquellas propias de los organismos y entidades de fiscalizacion, evaluacion,
inspeccion y vigilancia del sector educativo;

d) Organizar; promover o patrocinar eventos en los cuales se consuma licor o se practiquen juegos de azar.
Paragrafo. Los miembros de la junta directiva de la asociacion de padres de familia no podran contratar con la

respectiva asociacion. Tampoco podran hacerlo sus padres, conyuges o compafieros permanentes o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
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(Decreto 1286 de 2005, articulo 12).”
En concordancia con el literal a de la norma anterior, el articulo 203 de la Ley 115 de 1994,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1269 de 2008, dispone que, los establecimientos educativos,
las asociaciones de padres de familia u otras organizaciones no pueden exigir en ningln caso el
pago de cuotas en dinero o especie, donaciones en dinero o especie, bonos, aportes de capital o
tarifas adicionales a las aprobadas por concepto de matriculas, pensiones y cobros periddicos.

“ARTICULO 203. Reformado por laLey 1269 de 2008, articulo 1°. Cuotas adicionales. Los establecimientos
educativos no podran exigir en ningun caso, por si mismos, ni por medio de las asociaciones de padres de familia,
ni de otras organizaciones, cuotas en dinero o en especie, bonos, donaciones en dinero o en especie, aportes a
capital o tarifas adicionales a las aprobadas por concepto de matriculas, pensiones y cobros periddicos.

(-..)” (Negrita y subrayado nuestros)

Las normas anteriores igualmente son retomadas vy reiteradas en las Circulares 03 de 2014 y 01 de
2016 del Ministerio de Educacion, relativas a los materiales de estudio y otros cobros.

Finalmente, la inspeccion y vigilancia de las asociaciones de padres de familia, segtn el articulo
2.3.4.16. del DURSE, es ejercida por las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas de su territorio respecto del cumplimiento de la Constitucion, ley y sus estatutos,
conservando informacién actualizada de su existencia.

“Articulo 2.3.4.16. Inspeccion y vigilancia. Las secretarias de educacién de los departamentos, distritos
y _municipios certificados ejerceran la inspeccion y vigilancia sobre las asociaciones de padres de
familia de su jurisdicciéon, con el fin de que cumplan la Constitucion, la ley y sus propios estatutos, y
con tal fin deberan mantener informacion actualizada sobre la existencia de estas organizaciones.

La Camara de Comercio debera entregar a la secretaria de educacién del departamento, distrito 0 municipio
certificado, copia del certificado de existencia y representacion legal de las asociaciones, ligas, federaciones o
confederaciones de padres de familia en cada oportunidad en la que se produzcan registros o modificaciones.

(Decreto 1286 de 2005, articulos 15).” (Negrita y subrayado nuestros)

Jurisprudencia constitucional sobre los derechos y prohibiciones para las asociaciones
de padres de familia.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre las asociaciones de padres de familia
especificamente consideradas es mas bien escaza y afeja. Bajo ese contexto, a continuacion nos
permitimos traer a colacion los diferentes pronunciamientos respecto a los derechos y prohibiciones
para las asociaciones de padres de familia.

Sentencia T-402 de 1992

"En cuanto al derecho de los padres a educar a sus hijos (CP art. 42 inc. 8) podrian presentarse divergencias con las
directivas del centro educativo al cual asisten los menores de edad. En caso de conflicto entre la autonomia del
centro docente - expresada en la libertad de ensefianza (CP art 27) y en la facultad de fundar establecimientos
educativos (CP art. 67 inc.1)- y los derechos de los padres a educar a sus hijos y a participar en la direccion de las
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instituciones de educacién (CP art.68 inc. 2), el constituyente se ha manifestado en favor de los nifios al consagrar la
prevalencia de sus derechos sobre los derechos de los demas (CP art. 44 inc. 2), lo que significa que la mejor alternativa
que responda objetivamente a su interés y al desarrollo de su personalidad es la que en cada caso concreto debera
promoverse.

Seria violatorio de la Constitucion no respetar el derecho de permanencia del menor en el centro educativo a raiz de las
disputas surgidas entre padres de familia y directivos o profesores. Tal circunstancia, ademas de ser un elemento ajeno a
las causales de exclusion del sistema educativo, viola el mandato constitucional de no discriminacion por razén del origen
familiar contenida en el articulo 13 de la Carta, asi como la prevalencia de los derechos de los nifios sobre los derechos de
los demas". (...)

"El articulo 5 de la Constitucion ampara a la familia como institucién basica de la sociedad. En el seno de la familia el nifio
descubre y aprende por primera vez a conocer el mundo. De ahi la funcion primordial asignada a los padres en la
educacion de sus hijos, con los derechos y las obligaciones que su cumplimiento impone para el desarrollo arménico e
integral del menor y el ejercicio pleno de sus derechos.

Los derechos y obligaciones de los padres no cesan por el hecho de ingresar el menor a una entidad educativa. Las
personas encargadas de este esencial servicio publico y los progenitores deben unir esfuerzos para el logro de los fines de
la educacion; ademas, deben ejercer y cumplir responsablemente sus derechos y obligaciones, sin olvidar que los
derechos de los nifios, en todo caso, deben prevalecer sobre los derechos de los demas (CP art. 44 inc. 2).

El respeto reciproco y el trabajo armonioso en pro de la nifiez puede verse alterado por pugnas de poder, abusos de
autoridad y conflictos econdmicos o politicos, entre directivas escolares y padres de familia". (...)

9. De otra parte, las caracteristicas del caso muestran que las acciones de la autoridad encargada del servicio publico de
la educacion pueden haber constituido una vulneracién o amenaza de otros derechos fundamentales: la libertad de
asociacion (CP art. 38), intimamente vinculada a la conformacidn y el funcionamiento de la asociacién de padres
de familia del colegio C.D.U. Diego de Ospina No.2 y el derecho de los padres a participar en la educacién de sus
hijos (CP art. 41, 42 inc. 8, 44, 67 inc. 3, 68 inc. 2 y 4).

()]

Acciones como la negativa de matricular a nifios que han cursado satisfactoriamente el afio escolar anterior con miras a
excluir a un padre de familia de la Asociacion de Padres de Familia, constituyen un claro atentado contra el derecho de los
padres a participar en la educacion de sus hijos, ademas de una amenaza a la libertad de asociacién. Aunque en el
presente caso haya cesado la inminente amenaza a los derechos fundamentales, es deber del juez constitucional advertir
a la autoridad sobre su obligacion de abstenerse en el futuro de incurrir en tales acciones (art. 24 Decreto 2591 de 1991).

Cabe también advertir a las Juntas de las Asociaciones de Padres de Familia que, en el ejercicio de sus
potestades, deben evitar involucrarse en disputas en torno a la direccion y competencias de las autoridades
educativas, sino buscar siempre |la armonia y el acuerdo en favor del interés prioritario de los menores.

Los padres gozan, a través de los medios democraticos y de coparticipaciéon a su alcance, de la posibilidad de
tener injerencia tanto externa (lugar de estudio, salubridad, condiciones locativas), como interna (contenido de las
materias, métodos de ensefianza, valoracion del rendimiento académico, régimen disciplinario), en el desarrollo
del proceso educativo y formativo de sus hijos. Sin embargo, estas facultades llevan asociadas delicadas

responsabilidades.

El ejercicio simultaneo de los derechos de los padres y de las autoridades educativas precisa delimitar la 6rbita de
injerencia de cada uno de ellos: los padres de familia tienen un derecho prioritario a escoger el tipo de educacion
para sus hijos menores, asi como su formacién moral o espiritual (CP art. 68 inc. 4). Por su parte, el Estado y los
particulares, en ejercicio del servicio publico de la educacion, tienen una mayor influencia en la toma de
decisiones administrativas y de gestion, asi como de contenido y método de la educacidn respetando, claro esta,
el derecho de los padres a participar en la adopcion de esta clase de decisiones.” (Negrita y subrayado nuestros)
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Sentencia C-041 de 1994 (reiterada en sentencia C-424 de 2005)

“32. El derecho a la libre asociacion, consagrado en la Constitucion y reconocido en los tratados
internacionales suscritos por Colombia (CP art. 38; Declaracion Universal de Derechos Humanos de la
ONU, art. 20-2; Pacto de Derechos Civiles y Politicos, art. 22), en principio tiene su raiz en la libre
voluntad de las personas que deciden perseguir ciertos fines licitos a través de una organizacion
unitaria en la que convergen, segun su tipo, los esfuerzos, recursos y demas elementos provenientes
de sus miembros y que sirven de medios para la realizacion del designio colectivo. A la libre
constitucion de la asociacion - sin perjuicio de la necesidad de observar los requisitos y tramites
legales instituidos para el efecto -, se adicionan la libertad de ingreso a ella y la libertad de salida, para
completar el cuadro basico de esta libertad constitucional que reune asi dos aspectos, uno positivo y
otro negativo, sin los cuales no habria respeto a la autonomia de las personas.

33. La libertad de asociacion, entendida en los términos anteriores, representa una conquista frente al superado
paradigma del sistema feudal y al mas reciente del corporativismo. En el Estado social de derecho no es
posible que el estado, a través de asociaciones coactivas, ejerza control sobre los diferentes érdenes
de vida de la sociedad; o que ésta, a través de un tejido corporativo difuso, asuma el manejo del Estado.

34. Lo expuesto sugiere mirar con prevencion las normas legales que ordenan la creacion de entes asociativos.
Por via excepcional, siempre que la solucion normativa haya sido necesaria para superar problemas de
coordinacion social de otra manera insalvables, puede considerarse admisible su consagracion legal si ella
persigue un fin publico digno de tutela y el esquema asociativo no interfiere con la autonomia y derechos
fundamentales de las personas.

35. Eliminada la disposicion legal, nadie podria asegurar que espontaneamente las fuerzas sociales se
conducirian de manera tal que en cada plantel del pais se conformara una asociacion de padres de familia. La
ley, en este caso, viene a suplir una dificultad inicial de autoconvocatoria de las fuerzas sociales. Ahora, estas
asociaciones son vitales para canalizar la obligatoria participacién de la sociedad y de los padres en el
proceso educativo y formativo de los menores (CP arts 67 y 68), lo que hace que su finalidad y objetivos
particulares sean desde todo punto de vista loables y necesarios.

Paralelamente a la actividad de la asociacion, a través de la cual se cumple una porcion significativa de las
responsabilidades de la sociedad en materia educativa, individualmente los padres y los educandos en sus
distintas esferas y también frente al centro docente pueden y deben sin intermediacion de ente alguno ejercer
sus derechos y satisfacer debidamente sus deberes. Con otras palabras, los derechos fundamentales de los
padres, asi como sus deberes, no requieren ser canalizados por las respectivas asociaciones cuya
funcién es agregativa y reforzadora y, de ninguna manera, supletiva de la que directamente les
incumbe.

36. Asegurada la autonomia de padres y educandos, en la esfera de los derechos y deberes intransmisibles,
resta analizar si la norma acusada quebranta la libertad de asociacién positiva 0 negativa. Si bien la causa
mediata de la constitucion de cada asociacion de padres de familia es la ley, la inmediata se vincula a la libre
voluntad de los padres que concurren a su formacion. El pluralismo de asociaciones no es expresamente
prohibido por la disposicion y la interpretacion que en ese sentido pretenda hacerse no tendria fundamento
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constitucional. En verdad, el propdsito de la norma lejos de ser prohibitivo, como se advierte en la demanda, es
el de generalizar estas asociaciones en todos los establecimientos educativos.
Finalmente, la ley en estricto rigor no obliga a los padres a ingresar a las asociaciones que se
constituyan o a permanecer indefinidamente en ellas.” (Negrita y subrayado nuestros)

Sentencia T-161 de 1994

“l. Normas que regulan la materia

()

Recientemente se expidio la ley general de educacion (ley 115 de 1994) en cuyo articulo 203 se establece que "los
establecimientos educativos no podran exigir por si mismos, ni por medio de las asociaciones de padres de
familia, ni de otras organizaciones, cuotas, bonos o tarifas adicionales a las aprobadas por concepto de
matriculas, pensiones y cobros periddicos".

6. Todas estas normas tienen la funcién teleoldgica que senala expresamente la resolucion 0096 de 1950, esto es,
prohiben toda exigencia de caracter econdmico, diferente del pago mensual de la pensidn. La organizacién de
rifas, periédicas o no, en las cuales se asigne formal o materialmente a los alumnos la responsabilidad de vender
las boletas correspondientes, para luego entregar el fruto de tal labor al establecimiento educativo, constituye, sin
duda, una cuota extraordinaria prohibida por las normas sefaladas.

Il. Deberes y obligaciones de los padres de familia

10. La obligacién de vender algo sobrepasa las exigencias propias de la solidaridad y del deber de colaboracién
que los padres adquieren con el colegio. La venta periédica de boletas - con un costo unitario que supera el salario
minimo legal diario - constituye una presién econdmica para las familias de bajos recursos, que no tiene justificacion legal
ni constitucional, al convertirse en una cuota excepcional que debe ser sufragada obligatoriamente por los padres. El
hecho de que la modalidad de rifa permita presentar la venta de boletas como una obligacion de hacer, no
desvirtta el caracter perentorio que tiene la entrega del dinero producido por la venta y, en consecuencia, no
elimina la obligacion de dar implicita en la entrega de boletas.

11. La venta de las boletas de una rifa es una tarea ajena a la formacion académica de las alumnas. La permanencia
en el establecimiento educativo no puede depender de cuestiones que no son inherentes a sus compromisos académicos,
disciplinarios o econdmicos. Esta Corte se ha pronunciado en tal sentido;

"El acceso a la educacion no puede tampoco estorbarse o impedirse mediante practicas cuyo efecto concreto,
teniendo en cuenta las condiciones econémicas y sociales de las familias de donde ellos provienen, sea la
negacion misma del derecho. Tales son, por ejemplo, exigencias de uniformes, utiles, materiales, cuotas,
bonos, transporte, matriculas, excursiones y otros costos que desbhorden las capacidades econémicas
de sus progenitores, y se conviertan en eficaces instrumentos al servicio de la discriminacién social y
de la desigualdad, en abierta contradiccion con los valores, principios y derechos consagrados en la
Carta de 1991.

Conductas como las indicadas vulneran pues el derecho fundamental y prevalente a la educacién que
hoy tienen los nifios y las autoridades publicas deben tomar medidas adecuadas para poner término de
manera inmediata a dichos atentados(T-429/92)".

12. En el caso subjudice, la conducta de las directivas es alin mas reprochable si se tiene en cuenta el hecho de que la
obligacion que condiciona dicha permanencia se encuentra expresamente condenada por la ley.

IV. Conclusién

Esta Corte revocara el fallo de tutela del a quo con fundamento en las consideraciones hechas hasta el momento, cuya
sintesis puede resumirse en los siguientes términos. 1) la organizacion de rifas es una practica usual en los colegios
privados del pais; asi lo demuestra la insistencia normativa en contra de dicha practica desde el afio de 1950; 2) la
discrecionalidad total del colegio en el tratamiento de las excepciones a la regla que impone la venta de boletas y la
relacion de subordinacion que los padres tienen frente a la direccion, ponen en evidencia el caracter impositivo de la
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obligacion; 3) los padres de familia tienen el deber de colaborar con el colegio; sin embargo, la venta de boletas
constituye una exigencia adicional, no originada en la libre voluntad del padre de familia que caracteriza la
solidaridad que licitamente podrian demandar las directivas de los padres. Se violan, de esta manera, los
derechos fundamentales a la educacion (CP art. 67), y a la libertad (CP. art. 28).” (Negrita y subrayado nuestros)

Respuesta a la consulta juridica.

éLas asociaciones de padres de familia pueden apoyar a las instituciones educativas en:
i) el mejoramiento de su infraestructura fisica, ii) el proceso de certificacion de calidad,
iii) la capacitacion de los docentes, iv) un auxilio econdmico para excursiones de los
estudiantes y v) préstamo o alquiler de computadores, libros y otros recursos
pedagogicos?

Respuesta. Para responder la consulta, conviene reiterar las finalidades y prohibiciones de las
asociaciones de padres de familia.

Las finalidades de las asociaciones de padres de familia, segiin del DURSE, son:

a. Apoyar el PEI y el plan de mejoramiento del establecimiento educativo.

b. Promocionar la confianza, tolerancia y respeto entre la comunidad educativa.

c. Propiciar la formacion y actualizacion de los padres.

d. Ayudar a las familias y estudiantes con acciones para mejorar su aprendizaje.

e. Suscitar entre los padres la convivencia, solucidn pacifica de conflictos y legalidad.

Adicionalmente, como bien lo menciona en su consulta, las asociaciones de padres de familia
también pueden poner sus bienes al servicio de la institucion educativa, en la medida en que
beneficien la formacion de los estudiantes, conforme al articulo 2.3.4.11. del DURSE.

Las prohibiciones expresas a las asociaciones de padres de familia, segin el DURSE, son:

a. Pedir a los asociados cualquier forma de aporte en dinero o especie, obligar a los asociados a
participar en recaudaciones de fondos o imponer a los asociados la adquisicion de productos
alimenticios; con destino al establecimiento educativo, en los términos de la sentencia T-161 de
1994.

b. Exigir a los asociados participar en actividades sociales o adquirir cualquier implemento escolar
en negocios de la asociacion, de sus miembros o en convenio.

¢. Usurpar competencias y funciones de los entes educativos, colectivos, fiscalizadores,
evaluadores, o de inspeccidn y vigilancia del sector educativo.

d. Organizar, promover o patrocinar eventos con consumo de licor o juegos de azar.

e. Contratar con miembros de su junta directiva o sus padres, conyuges, compafieros permanentes
o parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.

Bajo ese contexto normativo, la respuesta concreta a la consulta es que, las asociaciones de padres
de familia podrian apoyar a las instituciones educativas en: i) el mejoramiento de su infraestructura
fisica, i) el proceso de certificacién de calidad, iii) la capacitacion de los docentes, iv) un auxilio
econdmico para excursiones de los estudiantes y v) préstamo o alquiler de computadores, libros y
otros recursos pedagdgicos, siempre y cuando dicho apoyo:
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i) Esté autorizado en los estatutos de la respectiva asociacion de padres de familia.

i) Se realice en virtud de las finalidades de las asociaciones de padres de familia de apoyo al PEI y
ayuda a los estudiantes con acciones para mejorar su aprendizaje, establecidas en el articulo
2.3.4.10. del DURSE.

iii) Si se realiza por medio de cuotas extraordinarias, las mismas deben ser: a) con destinacion
especifica para ese efecto, b) aprobadas por las 34 partes de los asistentes a la asamblea general de
asociados y c) sustentadas en los planes de desarrollo y anual de caja de la asociacion, conforme lo
dispone el paragrafo del articulo 2.3.4.11. del DURSE.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente,

MIRALBA CAMPOS CARDENAS
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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Bogota, marzo 9 de 2018 S-2018-50046 del 12/03/18

Sefnor:

ANDRES LEONARDO TRUJILLO DELGADILLO
Director Local de Educacion Los Martires

Avenida Carrera 30 No 1 A-20

Tel: 3512454.

Ciudad.

Ref: Su radicado I-2018-11293. Consulta Comités Institucionales de Presupuestos
Participativos en las Instituciones Educativas Oficiales. Vigencia de la Resolucion No 280
de 2010.

De conformidad con su solicitud elevada mediante el radicado citado en la referencia, este
despacho procede a emitir concepto, de acuerdo con lo establecido en los literales A y B
del articulo 8 del Decreto Distrital 330/08, y en los términos establecidos en el articulo 28
del C.P.A.C.A., segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

I CONSULTA JURIDICA

Se solicita en la consulta emitir un concepto sobre la conformacién de los Comités de
Presupuestos Participativos en las Instituciones Educativas Oficiales, figura creada
mediante Resolucion No 280 del 16 de febrero de 2010, dado que, el equipo de inspeccion
y vigilancia de la Direccién Local, ha venido exigiéndolo a los Colegios Oficiales, puesto
que considera que la Resolucion 280 de 2010 se encuentra vigente. También se informa
que, no obstante, el Rector del Colegio Liceo Nacional Agustin Caballero, considera que
dicho acto administrativo, perdié su vigencia, por cuanto la institucion educativa y el fondo
de servicios educativos no reciben recursos de ninguna entidad diferente a la del
Ministerio de Educacién Nacional y la Secretaria de Educacion.

1I1. FUNDAMENTO LEGAL

Ley 1437 de 2011

Acuerdo Distrital 645 de 2016
Decreto 1075 de 2015
Decreto 501 de 2016
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III. ANALISIS JURIDICO SECRETARIADE EDLGAGION

Lo primero que se analiza es que el problema juridico se centra en establecer la vigencia
de la Resolucion No 280 de 2010 "Por /a cual se establece el Programa Presupuestos
Participativos en todos los Colegios Oficiales de Bogotd y los lineamientos generales para
la construccion participativa del presupuesto de inversion no recurrente de los proyectos
de la SED."

Al estudiar el texto de la mencionada Resolucidn se observa que la misma es expedida con
base en el Acuerdo 308 de 2008 por el cual se adoptd el Plan de Desarrollo Econédmico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogotd 2008-2012 (Bogotd Positiva),
especificamente en relacidon con los objetivos denominados “Ciudad de Derechos”,
“Gestién Publica Efectiva y Transparente”, y “Finanzas Sostenibles.”

Al enlazar la “ratio decidendi “del mencionado acto administrativo al cumplimiento o
realizacion de objetivos que se encontraban concebidos dentro de una politica
administrativa de la ciudad, correspondiente a un periodo de gobierno identificado como
“Bogota Positiva”, resulta claro que al desaparecer las normas que han servido de base a
la expedicion del acto administrativo en estudio, el mismo ha sido afectado por el
fendmeno denominado

decaimiento del acto administrativo”.

El decaimiento del acto administrativo se produce en los siguientes eventos:

a) Cuando las disposiciones legales o reglamentarias que le sirven de sustento,
desaparecen del escenario juridico.
b) Cuando se declara la inexequibilidad de una norma legal en que se funda un acto.

El fendmeno del decaimiento del acto administrativo afecta su caracteristica de
ejecutoriedad del acto, esto es la posibilidad que el mismo sea obligatorio y pueda
producir efectos.

Al respecto el articulo 91 del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
sefiala:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderadn
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
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3. Cuando al cabo de cinco (5) afios™He"8star &1 firme, la autoridad no ha realizado los
actos que le correspondan para ejecutar(os.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.

Tenemos entonces que, la Resolucion 280 de 2010, fue expedida con base en el Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva”, para dar cumplimiento a tres de los objetivos fijados en el
mencionado Plan de Desarrollo.

Los Planes de Desarrollo enlazados a una Administracion Distrital especifica, tienen una
vigencia limitada en el tiempo, dado que responde al desarrollo de una o varias politicas
establecidas por el Gobierno de turno, y por ende sus objetivos, metas, proyectos y
planes, no subsisten en el tiempo, luego que es expedido un nuevo Plan de Desarrollo de
la ciudad, a menos que sean incorporados nuevamente en el plan correspondiente.

En este caso resulta claro que el Plan de Desarrollo “Bogotd Positiva” y todos sus
componentes, aprobados por el Acuerdo 308 de 2010, fueron derogados una vez se
aprobd un nuevo Plan de Desarrollo de la Ciudad, a través del Acuerdo 489 de 2012.

Es de aclarar igualmente que, si bien en la actualidad se desarrolla a nivel presupuestal el
concepto de “Presupuestos Participativos” su enfoque, esencia, principios, fundamentos y
objetivos, responde a la fundamentacion del Plan de Desarrollo “Bogotd para Todos”
aprobado por el Acuerdo 645 de 2016, en el cual no se consagraron los objetivos que
sirvieron de base para la expedicidn de la resolucién 280 de 2010.

IV. RESPUESTA

Con base en lo expuesto, resulta claro que la resolucion No 280 del 16 de febrero de 2010
se encuentra afectada por el fendmeno denominado “decaimiento del acto administrativo”,
debido a que sus fundamentos de derecho, desaparecieron del ordenamiento juridico y
por ende con base en lo sefalado en el articulo 91 del CPACA, ha perdido su fuerza
ejecutoria, y en consecuencia, no es exigible su cumplimiento.

Atentamente,

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica (e)

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6339 « PP 1-2256 + 2018 « JUNIO * 25



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE EDUCACION

Bogota, marzo 16 de 2018 S-2018-55060 del 20/03/18

Sefor Rector:

CESAR HUMBERTO BERNAL MUNOZ
Colegio el Cortijo —Vianey IED

Cra 2 A No 74 B Bis-00 Sur

Tel: 7629050-7640384, cel 3057925313

Email: escdielcortijo5@educacionbogota.gov.co
Ciudad.

Ref: Su radicado E-2018-47180 DEL 15/03/18.Consulta juridica sobre resoluciones
rectorales y acuerdo del Consejo Directivo.

De conformidad con su solicitud elevada mediante el radicado citado en la referencia, este
despacho procede a emitir concepto, de acuerdo con lo establecido en los literales A y B
del articulo 8 del Decreto Distrital 330/08, y en los términos establecidos en el articulo 28
del C.P.A.C.A., segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
son de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

| CONSULTA JURIDICA

Se solicita en la consulta “se respondan los siguientes interrogantes y se suministre /a
informacion correspondiente:
1. ¢Cudles son las resoluciones rectorales que se deben emitir
obligatoriamente?
2. (Qué considerandos (normatividad) sustenta a cada una de las
resoluciones?
3. éCudles son los acuerdos del consejo directivo que se deben emitir
obligatoriamente?
4. ¢Cudles son los considerandos (normatividad) que sustentan a cada
acuerdo?

1I1. FUNDAMENTO LEGAL

Ley 1437 de 2011
Decreto 1075 de 2015
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III. ANALISIS JURIDICO

Lo primero es que la consulta hace referencia a “resoluciones de Rectoria y acuerdo del
Consejo Directivo”, entonces es necesario establecer la naturaleza de tales actos.

La condicion de Rector de un establecimiento educativo oficial, tiene la categoria de ser un
empleado publico del nivel directivo, cuyo ejercicio de la funcién publica, se refiere a
actividades y funciones se encaminan a la administracion del mencionado establecimiento.

La funcion publica se caracteriza por tener un caracter regulador respecto de los
administrados, en esa medida la voluntad de la Administracién, encaminada a producir
efecto en derecho, se expresa a través de los denominados actos administrativos.

Por tanto, la nocidn de acto administrativo es la expresion de la voluntad de la
Administracién encaminado a producir efectos de derecho, recalcando de esta manera que
el acto administrativo es ante todo un acto juridico. En el mundo juridico la nocién de acto
estd asociada a la nocidon de voluntad y esta idea es muy importante puesto que es
precisamente ella la que le permite ubicarlo como acto juridico.

Sobre este particular el Consejo de Estado, en sentencia del 14 de junio de 1961, CP
Carlos Gustavo Arrieta expreso: "El acto juridico, como concepto genérico, es una
manifestacion de voluntad y el acto juridico administrativo como nocion especifica es una
manifestacion de la voluntad administrativa. Constituye una decision que como tal, es
siempre voluntaria. La aplicacion del derecho es una actividad consciente dirigida por la
voluntad. Su finalidad concreta es la de producir efectos juridicos. Todo acto
administrativo en el desarrollo o la culminacion del querer de la administracion dirigido a
obtener determinadas consecuencias de derecho. Como los mandatos constitucionales y
legales que aplica el organo ejecutivo dentro de la JOrbita de su competencia no tiene
objetivo distinto que el de crear situaciones de derecho, la decision que los aplica ha de
perseguir idénticas finalidades y ha de generar las mismas consecuencias. juridicas. Asi
pues, para gue exista el acto administrativo se requieren solamente estos requisitos: que
haya una decision de la _administracion y gque ella produzca efectos de derecho”. (el
resaltado es nuestro).

Sobre esta base, tenemos que las resoluciones de Rectoria, las circulares, los oficios, los
acuerdos, siempre que contengan una decisién de la administracion del establecimiento
educativo, que produzca efectos en derecho, son actos administrativos.

Ahora bien, el acto nace en el ejercicio de una competencia, que es el poder juridico
o facultad que le confiere la ley, por excepcidn la Constitucion, a una autoridad para
ejercer determinada funcién y dicha competencia se adquiere con el nombramiento y
posesidn en el cargo. La competencia es reglada y tiene el alcance de crear relaciones y

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 51 « NUMERO 6339 « PP, 1-258 « 2018 « JUNIO -

2

5



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE EDUCACION
situaciones de derecho en forma unilateral e imperativa sometidas al principio de la
legalidad.

La voluntad administrativa es condicién sine guan non del acto, su razén de ser; por su
parte, los elementos que lo materializan le atribuyen condiciones de existencia, validez y
eficacia. La voluntad del servidor publico es el presupuesto fundamental; porque
el acto administrativo es voluntad, reflexion, conocimiento o inteligencia que se declaran
en el ejercicio de la funcién administrativa y que producen efectos juridicos de
caracter general o individual.

Para expedir un acto administrativo se requiere agotar un procedimiento, por parte de las
autoridades competentes, el cual culmina con una decision que debe ser publica o
notificada para que tenga vida juridica, es decir, para que surta sus efectos._(Se publican
los actos generales, y se notifican los particulares)

El acto administrativo tiene un caracter regulador y de autoridad. Una regulacién es una
determinacion juridica vinculante (una o varias declaraciones de voluntad concurrentes),
destinadas a producir una consecuencia juridica. Dicha consecuencia juridica consistira en
la creacion, modificacion, extincion o declaracion vinculante de derechos o deberes.

La expresion regulacion tiene dos significados: por una parte, se refiere a la actividad, es
decir, al dictado de los actos administrativos, y por otra se refiere al producto de esa
actividad, al acto administrativo emitido y con ello el efecto juridico que se ha producido.

Podria sefalarse que, si bien no hay una definicion legal acto administrativo, si se puede
identificar una definicion funcional del mismo, vinculada al ejercicio de la funcidn
administrativa. En este sentido se identifica como acto administrativo a cualquier
manifestacion de voluntad para producir efectos juridicos, que se dicte en
ejercicio de la funcion administrativa, por cualquier 6rgano del Estado.

Tenemos entonces que las competencias tanto de la Rectoria como del Consejo Directivo
de un establecimiento educativo, estan claramente determinadas en la ley, en la siguiente
forma:

La Ley 715 de 2001, sefiala las funciones de los rectores, asi: “Articulo 10. Funciones
de Rectores o Directores. Fl rector o director de /as instituciones educativas publicas,
que seran designados por concurso, ademas de las funciones sefialadas en otras normas,
tendrd las siguientes:

10.1. Dirigir la preparacion del Proyecto Educativo Institucional con la participacion de los
distintos actores de la comunidad educativa.

10.2. Presidir el Consejo Directivo y el Consejo Académico de la institucion y coordinar los
distintos drganos del Gobierno Escolar.
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10.3. Representar el establecimiento ante las autoridades educativas y la comunidad
escolar.

10.4. Formular planes anuales de accion y de mejoramiento de calidad, y dirigir su
ejecucion.

10.5. Dirigir €l trabajo de los equipos docentes y establecer contactos interinstitucionales
para el logro de las metas educativas.

10.6. Realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones correspondientes al
personal docente y administrativo y reportar /1as novedades e irregularidades del personal
a la secretaria de educacion distrital, municipal, departamental o gquien haga sus veces.

10.7. Administrar el personal asignado a /a institucion en lo relacionado con las novedades
y los permisos.

10.8. Participar en la definicion de perfiles para la seleccion del personal docente, y en su
seleccion definitiva.

10.9. Distribuir las asignaciones académicas, y demas funciones de docentes, directivos
docentes y administrativos a su cargo, de conformidad con las normas sobre la materia.

10.10. Realizar la evaluacion anual del desemperio de los docentes, directivos docentes y
administrativos a su cargo.

10.11. Imponer las sanciones disciplinarias propias del sistema de control interno
disciplinario de conformidad con las normas vigentes.

10.12. Proponer a los docentes que seran apoyados para recibir capacitacion.

10.13. Suministrar informacion oportuna al departamento, distrito o municipio, de acuerdo
con sus requerimientos.

10.14. Responder por la calidad de la prestacion del servicio en su institucion.

10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo de la Institucion Educativa al menos cada
seis meses.

10.16. Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos que por incentivos se le
asignen, en los términos de la presente ley.

10.17. Publicar una vez al semestre en lugares publicos y comunicar por escrito a los
padres de familia, los docentes a cargo de cada asignatura, los horarios y la carga docente
de cada uno de €ellos.
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10.18. Las demds que le asigne el goBeINddor " alcalde para la correcta prestacion del
servicio educativo.”

A su vez el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion, Decreto Nacional 1075 de
2015 a partir del articulo 2.3.3.1.5.2. regula todo el tema del Gobierno Escolar.

El citado articulo sefala: "Articulo 2.3.3.1.5.2. Obligatoriedad del Gobierno Escolar.
Todos los establecimientos educativos deberdn organizar un gobierno para la participacion
democratica de todos los estamentos de la comunidad educativa, segun lo dispone articulo
142 de la Ley 115 de 1994.

EL gobierno escolar en las instituciones estatales se regira por las normas establecidas en
/a ley y en el presente Capitulo.

Las instituciones educativas privadas, comunitarias, cooperativas, solidarias o sin animo
lucro establecerdn en su reglamento, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
68 de la Constitucion Politica y en armonia con lo dispuesto para ellas en los incisos 20 y
30 articulo 142 de la Ley 115 1, un gobierno escolar integrado al menos por los drganos
definidos en la presente Seccion y con funciones que podran ser agui previstas, sin
perjuicio de incluir otros que consideren necesarios acuerdo con su proyecto educativo
institucional.

También estas instituciones deberan acogerse a las fechas que, para el efecto de la
organizacion del gobierno escolar, se establecen en esta Seccion. caso contrario, la
licencia de funcionamiento quedara suspendida”. (el resaltado es nuestro).

Los drganos del Gobierno Escolar estan regulados en el articulo 2.3.3.1.5.3. del mismo
Decreto 1075 de 2015, en los siguientes términos:

"Articulo 2.3.3.1.5.3. Organos del Gobierno Escolar. El Gobierno Escolar en los
establecimientos educativos estatales estara constituido por los siguientes drganos:

1.El Consejo Directivo, como instancia directiva, de participacion de la comunidad
educativa y de orientacion académica y administrativa del establecimiento. (el resaltado es
nuestro).

2.El Consejo Académico, como instancia superior para participar en la orientacion
pedagogica establecimiento.

3.El Rector, como representante del establecimiento ante autoridades educativas y
ejecutor de las decisiones del gobierno escolar.

Los representantes de los drganos colegiados seran elegidos para periodos anuales, pero
continuaran ejerciendo sus funciones hasta cuando sean reemplazados. En caso de
vacancia, se elegira su reemplazo para el resto periodo.

Paragrafo. En los establecimientos educativos no estatales, quien ejerza su representacion
legal serd considerado como el Director Administrativo de la institucion y tendrd
autonomia respecto al Consejo Directivo, en el desemperio de sus funciones
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administrativas y financieras. En estos casos Director Administrativo podrd ser una
persona natural distinta del Rector”.

En la misma normativa, se indica cudles son las funciones del Consejo Directivo, en la
siguiente forma:

“Articulo 2.3.3.1.5.6. Funciones del Consejo Directivo. funciones del Consejo
Directivo los establecimientos educativos seran siguientes:

a) Tomar las decisiones que afecten el funcionamiento de la institucion, excepto las que
sean competencia de otra autoridad, tales como las reservadas a la direccion
administrativa, en caso de los establecimientos privados;

b) Servir de instancia para resolver los conflictos que se presenten entre docentes y
administrativos con los alumnos del establecimiento educativo y después de haber
agotado los procedimientos previstos en el reglamento o manual de convivencia;

¢) Adoptar el manual de convivencia y reglamento de /a institucion,

d) Fijar los criterios para la asignacion de cupos disponibles para la admision de nuevos
alumnos;

e) Asumir la defensa y garantia de los derechos de toda la comunidad educativa, cuando
alguno de sus miembros se sienta lesionado,

f) Aprobar el plan anual de actualizacion académica del personal docente presentado por
el Rector.

g) Participar en la planeacion y evaluacion del proyecto educativo institucional, del
curriculo y del plan de estudios y someterlos a la consideracion de la secretaria de
educacion respectiva o del organismo que haga sus veces, para que verifiguen el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley y los reglamentos;

h) Estimular y controlar el buen funcionamiento de la institucion educativa;

) Establecer estimulos y sanciones para el buen desemperio académico y social del
alumno que han de incorporarse al reglamento o manual de convivencia. En ningun caso
pueden ser contrarios a la dignidad del estudiante;

J) Participar en la evaluacion de los docentes, directivos docentes y personal administrativo
de la institucion.

k) Recomendar criterios de participacion de la institucion en actividades comunitarias,
culturales, deportivas y recreativas;
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1) Establecer el procedimiento para permitir el uso de las instalaciones en la realizacion de
actividades educativas, culturales, recreativas, deportivas y sociales de la respectiva
comunidad educativa;

m) Promover las relaciones de tipo académico, deportivo y cultural con otras instituciones
educativas y la conformacion de organizaciones juveniles;

n) Fomentar la conformacion de asociaciones de padres de familia y estudiantes.
) Reglamentar los procesos electorales previstos en el presente Capitulo.

0) Aprobar el presupuesto de ingresos y gastos de los recursos propios y los provenientes
de pagos legalmente autorizados, efectuados por los padres y responsables de la
educacion de los alumnos tales como derechos académicos, uso de libros de texto y
similares, y

p) Darse su propio reglamento”.

Ahora bien, siendo el Rector de un establecimiento educativo oficial, un funcionario
publico, la expedicion de resoluciones rectorales, es una de las formas en que se puede
manifestar la voluntad de la administracion o la decision de la misma, sobre una situacion
determinada o aspecto determinado, enmarcado siempre dentro del cumplimiento de sus
funciones, y con el objeto que produzca efectos juridicos.

Asi mismo, los Acuerdos del Consejo Directivo, son actos a través de los cuales el
mencionado érgano expresa su voluntad, o reglamenta una situaciéon o aspecto dentro del
ambito de las funciones antes mencionadas.

Es de anotar que no solo es a través de resoluciones o acuerdos, que tanto el Rector como
el Consejo Directivo entren a regular o decidir situaciones generales, dentro del ambito de
sus competencias, dado que existen otros medios igualmente validos, como por ejemplo
las circulares que contienen disposiciones generales sobre alglin aspecto, situacion,
procedimiento, etc que atane a la comunidad educativa.

IV. RESPUESTAS:

Sobre la base del analisis efectuado, se procede a responder los interrogantes realizados
en la consulta, en la siguiente forma:

PREGUNTA 1: (ZCudles son /las resoluciones rectorales que se deben emitir
obligatoriamente?

RESPUESTA: No existe un listado sobre las resoluciones rectorales que deban emitirse,
porque la creacion de tales actos depende exclusivamente del criterio del funcionario
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publico, que, en ejercido de la funcii*BUBIcE dfgnada y dentro de las competencias de
su cargo, en este caso la Rectoria del Establecimiento Educativo Publico, considere
indispensable que formalmente sean expresadas a través de resoluciones.

PREGUNTA 2: (Qué considerandos (normatividad) sustenta a cada una de las
resoluciones?

RESPUESTA: Cada resolucion, dependiendo de la materia que vaya a regular debera
estar soportada en la normativa referente al tema en cuestiéon y en los eventos facticos
que sirven de fundamento a su expedicion.

PREGUNTA 3: cdCudles son los acuerdos del consejo directivo que se deben emitir
obligatoriamente?

RESPUESTA: Tampoco existe un listado sobre los Acuerdos que deban ser expedidos por
el Consejo Directivo. Dicho érgano colegiado, dentro del ambito de sus competencias, con
base en las funciones que le han sido asignadas, determinara cuales de sus decisiones
formalmente se expresaran a través de Acuerdos.

PREGUNTA 4: c(Cudles son los considerandos (normatividad) que sustentan a cada
acuerdo?

RESPUESTA: Cada Acuerdo, dependiendo de la materia que vaya a regular debera estar

soportado en la normativa referente al tema en cuestién y en los eventos facticos que
sirven de fundamento a su expedicion.

Atentamente,

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
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Seiior:

ARMANDO CALDERON RODRIGUEZ
Rector

Colegio el Salitre — Suba - IED

Carrera 92 # 152A-52

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre los contratos que pueden celebrar los rectores

REFERENCIA: 1-2018-17848 del 21/03/2018

De conformidad con su solicitud del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B!
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos,
por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino
que emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas
en forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca
la interpretacién, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucién de una situacion
factica genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consultas ha sido sintetizada asi:

éUn rector de una IED tiene la competencia para suscribir con un particular un contrato de
comodato o arrendamiento de un predio privado de la vecindad de la institucion, a efectos de
desarrollar alli sus proyectos educativos ambientales?

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

2. Marco juridico.

2.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991,

' “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

Ley 715 de 2001: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de

educacion y salud, entre otros.”
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion: Decreto Nacional 1075 de 2015.
Analisis juridico.

Contratos que puede celebrar un rector.

Las Instituciones Educativas Distritales (IED) son dependencias de la estructura organizacional de
la Secretaria de Educacion de Bogota, de acuerdo al articulo 4.6 del Decreto Distrital 330 de 2008,

quien los administra, segun los dictados del articulo 7.3 de la Ley 715 de 2001, veamos:

“Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

()

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefaladas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose a la
planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos, efectuara los
nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en ningun caso el monto de los
recursos de la participacion para educacién del Sistema General de Participaciones asignado a la respectiva
entidad territorial y trasladara docentes entre instituciones educativas, sin méas requisito legal que la
expedicidn de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.

(...)" (Negrita y subrayado nuestros)

Los rectores o directores son representantes de los establecimientos educativos oficiales pero
solamente ante las autoridades educativas y la comunidad escolar, conforme lo disponen los
articulos 10.3 de la Ley 715 de 2001 y 2.3.1.6.3.4. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion — DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015) respectivamente, tal como se muestra a
continuacion:

“Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores. El rector o director de las instituciones educativas
publicas, que seran designados por concurso, ademas de las funciones sefialadas en otras normas, tendra las
siguientes:

()

10.3. Representar el establecimiento ante las autoridades educativas y la comunidad escolar.

(...)" (Negrita y subrayado nuestros)

“Articulo 2.3.1.6.3.4. Ordenacion del gasto. Los fondos de servicios educativos carecen de personeria
juridica. El rector o director rural es el ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos y su
ejercicio no implica representacion legal.
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(Decreto 4791 de 2008, articulos 4°).” (Negrita y subrayado nuestros)
Los rectores o directores igualmente son los ordenadores del gasto de los recursos de los Fondos
de Servicios Educativos (en adelante FSE), en virtud de lo cual estan autorizados para celebrar los
contratos que hayan de pagarse con cargo a dichos recursos, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 13 de la Ley 715 de 2001, lo cual no implica representacion legal, segun las voces del
articulo 2.3.1.6.3.4. del DURSE, asi:

“Articulo 13. Procedimientos de contratacion de los Fondos de Servicios Educativos. (...)

Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos mensuales se regiran por las reglas
de la contratacién estatal, teniendo en cuenta su valor y naturaleza, y las circunstancias en las que se
celebren. El Gobierno Nacional podra indicar los casos en los cuales la cuantia sefialada en el presente inciso
sera menor.

El rector o director celebrara los contratos que hayan de pagarse con cargo a los recursos vinculados

a los Fondos, en las condiciones y dentro de los limites que fijen los reglamentos.

Con estricta sujecion a los principios y propdsitos enunciados en el primer inciso de este articulo, y a los
reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podra sefialar, con base en la
experiencia y en el andlisis concreto de las necesidades del establecimiento, los tramites, garantias y
constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree,
extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20)
salarios minimos mensuales. EI Consejo puede exigir, ademas, que ciertos actos o contratos requieran una
autorizacion suya especifica.

Habra siempre informacién publica sobre las cuentas del Fondo en las condiciones que determine el
reglamento. La omision en los deberes de informacidn seré falta grave disciplinaria para quien incurra en ella.

Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 sera aplicable a los actos y contratos de cuantia inferior a veinte
(20) salarios minimos mensuales que hayan de vincularse a las cuentas de los Fondos.” (Negrita y
subrayado nuestros)

Igualmente, como se puede apreciar a partir de la cita anterior, el Consejo Directivo del centro
educativo, de acuerdo a la experiencia y necesidades del establecimiento, puede establecer el
procedimiento y requisitos que debe cumplir el rector o director para celebrar los contratos o actos
con cargo a los recursos del FSE, cuya cuantia sea inferior a 20 SMMLV, sin perder de vista que las
cuentas de dichos fondos deben ser publicas; mientras que aquellos contratos con cuantia igual o
superior a 20 SMMLYV, se deberan regir por las normas de la Ley 80 de 1993.

Visto lo anterior surge entonces el interrogante de cudles son los objetos de gasto de los FSE, es
decir, cudles son concretamente los contratos que pueden celebrar los rectores y directores. Para el
efecto, es preciso citar el articulo 2.3.1.6.3.11. del DURSE, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacién de los recursos. Los recursos sdlo pueden utilizarse en los siguientes
conceptos, siempre que guarden estricta relacién con el Proyecto Educativo Institucional:
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1. Dotaciones pedagdgicas del establecimiento educativo tales como mobiliario, textos, libros, materiales
didacticos y audiovisuales, licencias de productos informaticos y adquisicion de derechos de propiedad
intelectual.

2. Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de los bienes muebles e inmuebles
del establecimiento educativo, y adquisicién de repuestos y accesorios. Las obras que impliquen modificacion
de la infraestructura del establecimiento educativo estatal deben contar con estudio técnico y aprobacion
previa de la entidad territorial certificada respectiva.

3. Adquisicion de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse y estén destinados a la produccién
de otros bienes y servicios, como muebles, herramientas y enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria,
mecanico y automotor.

4. Adquisicién de bienes de consumo final que no son objeto de devolucion, como papel y Utiles de escritorio,
elementos de aseo, cafeteria, medicinas y materiales desechables de laboratorio, gas, carbon, o cualquier
otro combustible necesario para el establecimiento educativo.

5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del
establecimiento educativo.

6. Adquisicion de impresos y publicaciones.

7. Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia mévil e Internet, en las condiciones fijadas por la entidad
territorial.

8. Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes del establecimiento educativo
cuando no estén amparadas por la entidad territorial certificada respectiva, asi como las primas por la
expedicién de las pélizas de manejo que sean obligatorias.

9. Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y manutencién, cuando sean
aprobados por el consejo directivo de conformidad con el reglamento interno de la institucién. Los costos que
deban asumirse por tal concepto podran incluir los gastos del docente acompafiante, siempre y cuando la
comisién otorgada por la entidad territorial no haya generado el pago de viaticos.

10. Sufragar los costos destinados al sostenimiento de semovientes y proyectos pedagdgicos productivos.

11. Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion especifica y temporal en
desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos
contratos requeriran la autorizacién del consejo directivo del establecimiento educativo y se rigen por las
normas y principios de la contratacion estatal. En ningln caso podrén celebrarse contratos de trabajo, ni
estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales tales como subordinacién, cumplimiento de
jornada laboral o pago de salarios. En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educativos no podran
destinarse al pago de acreencias laborales de ninglin orden.

12. Realizacion de actividades pedagégicas, cientificas, deportivas y culturales para los educandos, en las
cuantias autorizadas por el consejo directivo.
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13. Inscripcion y participacion de los educandos en competencias deportivas, culturales, pedagdgicas y
cientificas de orden local, regional, nacional o internacional, previa aprobacién del consejo directivo.

14. Acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica, enmarcadas en los planes de mejoramiento
institucional.

15. Contratacion de los servicios de transporte escolar de la poblacién matriculada entre transicion y undécimo
grado, cuando se requiera, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte.

16. Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la poblacién matriculada entre transicién y
undécimo grado, incluyendo alimentacion, transporte y materiales.

17. Costos asociados al tramite para la obtencién del titulo de bachiller.

18. Costos asociados a la elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas por los estudiantes, boletines,
agenda y manual de convivencia, carné escolar.

19. Afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales de los estudiantes que se
encuentran cursando el programa de formacion complementaria de las escuelas normales superiores, en los
términos establecidos por el Decreto 055 de 2015, o la norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile.

Paragrafo 1°. Las adquisiciones a que hacen referencia los numerales 1, 3, 4 y 5 se haran con sujecién al
programa general de compras debidamente aprobado por el consejo directivo y de conformidad con las
normas que rigen la materia.

Paragrafo 2°. En las escuelas normales superiores, los gastos que ocasione el pago de hora cétedra para
docentes del ciclo complementario deben sufragarse Unica y exclusivamente con los ingresos percibidos por
derechos académicos del ciclo complementario.

Paragrafo 3°. La destinacion de los recursos para gratuidad educativa debera realizarse teniendo en cuenta
las politicas, programas y proyectos en materia educativa contemplados en el plan de desarrollo de la
respectiva entidad territorial y en coordinacion con esta.

(Decreto 4791 de 2008, articulos 11, adicionado por los Decretos 4807 de 2011, articulo 9°, y 992 de 2015,
articulos 1°).” (Negritas y subrayado nuestros)

Bajo la premisa normativa precedente, podemos concluir que el rector o director de un colegio

puede celebrar, entre otros, los siguientes contratos:

a. Compra venta y/o suministro de mobiliario; papel; elementos de aseo y cafeteria; medicinas;
materiales de laboratorio; textos; materiales didacticos y audiovisuales; licencias de productos
informaticos; adquisicion de derechos de propiedad intelectual; repuestos y accesorios;
muebles; herramientas; enseres; equipo de oficina, labranza, mecanico, automotor y/o
cafeteria; gas, carbdn o cualquier otro combustible necesario; impresos y publicaciones;

seguros para bienes del establecimiento; etc.
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b. Obra en la modalidad de mantenimiento, conservacién, reparacién, mejoramiento, y adecuacion
de muebles e inmuebles del colegio, previo estudio técnico aprobado por la entidad territorial
respectiva.

c. Transporte, de acuerdo a la reglamentacion del Ministerio de Transporte.

d. Alimentacion de estudiantes y docentes en salidas pedagdgicas.

e. Hospedaje.

f. Arrendamiento de muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del establecimiento
educativo.

g. Prestacion de servicios técnicos y/o profesionales para una gestion especifica y temporal en
desarrollo de actividades diferentes a las educativas.

h. Otros relacionados con los conceptos de gasto de los FSE.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 2.3.3.1.5.6. del DURSE, relativo a las funciones del Consejo
Directivo de los establecimientos educativos, establece la posibilidad de celebrar otros contratos
para permitir el uso de las instalaciones del establecimiento educativo para actividades educativas,
culturales, recreativas, deportivas y sociales de la respectiva comunidad educativa, conforme al
procedimiento que establezca para el efecto el 6rgano en comento, pues no debe perderse de vista
que la norma citada anteriormente permitia el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles
necesarios para el funcionamiento del establecimiento educativo, es decir, cuando el colegio actia
como arrendatario de predios necesarios para prestar el servicio publico educativo, mas no para
actuar como arrendador de predios para necesidades de la comunidad educativa o la vecindad:

“Articulo 2.3.3.1.5.6. Funciones del Consejo Directivo. Las funciones del Consejo Directivo de los
establecimientos educativos seran las siguientes:

1) Establecer el procedimiento para permitir el uso de las instalaciones en la realizacion de actividades
educativas, culturales, recreativas, deportivas y sociales de la respectiva comunidad educativa;

()
(Decreto 1860 de 1994, articulo 23).” (Negrita y subrayado nuestros)

En concordancia con esta norma, el articulo 2.3.3.1.7.1. ibidem, relacionado con la utilizacion
adicional de las instalaciones escolares, dispone que los centros educativos pueden desarrollar
actos para la comunidad educativa y la vecindad después de la jornada escolar, de acuerdo a su
Proyecto Educativo Institucional (PEI), priorizando las alli mencionadas, veamos:

“Articulo  2.3.3.1.7.1. Utilizacion adicional de las instalaciones escolares. Los establecimientos
educativos, segun su propio proyecto educativo institucional, adelantaran actividades dirigidas a la comunidad
educativa y a la vecindad, en las horas que diaria mente queden disponibles después de cumplir la jornada
escolar. Se dara prelacion a las siguientes actividades:
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1. Acciones formativas del nifio y el joven, tales como integracién de grupos de interés, organizaciones de
accion social, deportiva o cultural, recreacion dirigida, y educacion para el uso creativo del tiempo libre.

2. Proyectos educativos no formales, incluidos como anexos al proyecto educativo institucional.

3. Programas de actividades complementarias de nivelacién para alumnos que han de ser promovidos y se les
haya prescrito tales actividades.

4. Programas de educacion basica para adultos.

5. Proyectos de trabajo con la comunidad dentro del servicio social estudiantil.

6. Actividades de integracién social de la comunidad educativa y de la comunidad vecinal.

(Decreto 1860 de 1994, articulo 59).”

Finalmente, el articulo 2.3.1.6.3.5. ejusdem, referente a las funciones del Consejo Directivo
respecto de los FSE, dispone, entre otras, la de autorizar al rector o director para celebrar contrato
de comodato o arrendamiento de los muebles e inmuebles del colegio con terceros, con apego al
procedimiento establecido por dicho érgano escolar:

“Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. En relacion con el Fondo de Servicios Educativos,
el consejo directivo cumple las siguientes funciones:

(...)

8. Autorizar al rector o director rural para la utilizacién por parte de terceros de los bienes muebles o
inmuebles dispuestos para el uso del establecimiento educativo, bien sea gratuita u onerosamente,
previa verificacion del procedimiento establecido por dicho érgano escolar de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1860 de 1994, en la manera en que queda compilado en el presente Decreto.

(-
(Decreto 4791 de 2008, articulo 5°)." (Negrita y subrayado nuestros)

Bajo ese contexto, podemos concluir que, en materia uso de las instalaciones de los
establecimientos educativos: ) los rectores o directores Unicamente pueden suscribir los contratos
de comodato (préstamo) o arrendamiento de las mismas que sean a) para actividades educativas,
culturales, recreativas, deportivas y sociales de b) personas de su comunidad educativa o su
vecindad, conforme al procedimiento establecido para el efecto por el Consejo Directivo; ii)
mientras que el préstamo o arrendamiento de las instalaciones de los centros educativos a terceros
no pertenecientes a la comunidad educativa o vecindad respectiva es competencia de las entidades
territoriales a las cuales pertenezcan, en virtud de la administracién de los mismos asignada por los
articulos 6.2.3. y 7.3 de la Ley 715 de 2001.

Conclusiones.

a. Las Instituciones Educativas Distritales (IED) son dependencias de la estructura oranizacional
de la Secretaria de Educacion de Bogota.
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Los rectores o directores son representantes de los establecimientos educativos oficiales pero
solamente ante las autoridades educativas y la comunidad escolar.

Los rectores o directores igualmente son los ordenadores del gasto de los recursos de los
Fondos de Servicios Educativos (en adelante FSE), en virtud de lo cual estan autorizados para
celebrar los contratos que hayan de pagarse con cargo a dichos recursos, lo cual no implica
representacion legal.

El Consejo Directivo del centro educativo, de acuerdo a la experiencia y necesidades del
establecimiento, puede establecer el procedimiento y requisitos que debe cumplir el rector o
director para celebrar los contratos o actos con cargo a los recursos del FSE, cuya cuantia sea
inferior a 20 SMMLV, y que las cuentas de dichos fondos seran publicas, de acuerdo a lo
establecido en la respectiva norma reglamentaria; mientras que aquellos contratos con cuantia
igual o superior a 20 SMMLV, se deberan regir por las normas del Estatuto General de la
Contratacion Publica (Ley 80 de 1993).

El rector o director de un colegio puede celebrar, entre otros, contratos de: i) compra venta de
muebles e inmuebles necesarios para la prestacion del servicio educativo; if) obra en la
modalidad de mantenimiento, conservacién, reparacion, mejoramiento, y adecuaciéon de
muebles e inmuebles del colegio, previo estudio técnico aprobado por la entidad territorial
respectiva; iii) transporte, de acuerdo a la reglamentacién del Ministerio de Transporte; iv)
alimentacién de estudiantes y docentes en salidas pedagdgicas; v) hospedaje; vi)
arrendamiento o comodato de las instalaciones del colegio para actividades educativas,
culturales, recreativas, deportivas y sociales de la respectiva comunidad educativa o de la
vecindad; vii) prestacion de servicios técnicos y/o profesionales para una gestion especifica y
temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas; viii) arrendamiento o
comodato de muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del establecimiento
educativo y ix) otros relacionados con los conceptos de gasto de los FSE.

El préstamo o arrendamiento de las instalaciones de los centros educativos por parte de
terceros no pertenecientes a la comunidad educativa o vecindad respectiva es competencia de
las entidades territoriales a las cuales pertenezcan, de conformidad con las funciones de
administracién de los mismos asignadas por la Ley.

Respuesta a la consulta juridica.

éUn rector de una IED tiene la competencia para suscribir con un particular un contrato
de comodato o arrendamiento de un predio privado de la vecindad de la institucion, a
efectos de desarrollar alli sus proyectos educativos ambientales?

Respuesta. Un rector tiene la competencia para celebrar contratos de comodato (prestamos de
uso) y/o arrendamiento de muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del
establecimiento educativo, conforme al numeral 5 del articulo 2.3.1.6.3.11. del DURSE.
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Respecto a la vigilancia y mantenimiento referidos en su consulta, se aclara que los contratos de
arrendamiento o comodato obligan el arrendatario o comodatario al cuidado, conservacion y
mantenimiento de la cosa arrendada o prestada, por ende, ese no es un elemento que incida en el
sentido de la respuesta anterior.

Para el efecto, deben cumplirse a cabalidad los requisitos y procedimientos, presupuestales y
contractuales, establecidos en la Seccion 3 (arts. 2.3.1.6.3.1. al 2.3.1.6.3.20.) Capitulo 6 Titulo 1
Parte 3 Libro 2 del DURSE y en los reglamentos internos de la institucion educativa.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente
Original firmado

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
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Sefora:

Gimller Nelly Ramirez
Rectora

Colegio El Porvenir - IED
Calle 51 Sur # 91D-56
Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre exigencia de textos por establecimientos educativos oficiales

REFERENCIA: 1-2018-11970 del 22/02/2017

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual,
por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

1.

2.1.

Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, sus consultas han sido sintetizadas de la siguiente manera:

¢Cuales son los requisitos y el procedimiento desde el punto de vista juridico para la adopcion de
textos escolares y material didactico por parte de instituciones educativas oficiales?

A continuacioén, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

Marco juridico.

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucién de recursos.”
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2.2. Ley 24 de 1987: “Por la cual se establecen normas para la adopcion de textos escolares y se dictan
otras disposiciones para su evaluacion.”

2.3. Ley 115 de 1994: "Por la cual se expide la ley general de educacion.”

2.4. Decreto 1075 de 2015: “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion.”

3. Analisis juridico.

El articulo 2.3.3.1.6.7. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion — DURSE (Decreto
Nacional 1075 de 2015) establece que en las instituciones educativas “oficiales” el uso de textos
escolares prescritos por el plan de estudios, se debe hacer mediante el sistema de bibliobanco,
segun el cual, el establecimiento educativo estatal pone a disposicion del estudiante en el aula de
clase o en el lugar adecuado, un nimero de textos suficientes, especialmente seleccionados y
periddicamente renovados.

“Articulo 2.3.3.1.6.7. Bibliobanco de textos y biblioteca escolar. En desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 138 y 141 de la Ley 115 de 1994, los textos escolares deben ser seleccionados y adquiridos por
el establecimiento educativo, de acuerdo con el proyecto educativo institucional, para ofrecer al alumno
soporte pedagégico e informacién relevante sobre una asignatura o proyecto pedagdgico. Debe cumplir
la funcion de complemento del trabajo pedagdgico y guiar o encauzar al estudiante en la practica de la
experimentacion y de la observacion, apartandolo de la simple repeticion memoristica.

El uso de textos escolares prescritos por el plan de estudios, se hara mediante el sistema de
bibliobanco, segtn el cual el establecimiento educativo estatal pone a disposicion del alumno en el aula
de clase o en el lugar adecuado, un nimero de textos suficientes, especialmente seleccionados y
periédicamente renovados que deben ser devueltos por el estudiante, una vez utilizados, segun lo reglamente
el manual de convivencia.

La biblioteca del establecimiento educativo se conformara con los bibliobancos de textos escolares y
los libros de consulta, tales como diccionarios, enciclopedias tematicas, publicaciones periddicas, libros y otros
materiales audiovisuales, informaticos y similares.

Los establecimientos educativos no estatales que adopten este sistema, estan autorizados para cobrar
derechos académicos adicionales por el uso de textos escolares. Los establecimientos estatales estan
autorizados para cobrar a los responsables los dafios causados al libro, distintos al deterioro natural, segin lo
determine el reglamento o manual de convivencia.

El sistema de bibliobanco se pondra en funcionamiento de manera gradual y ajustado al programa que
para el efecto debe elaborar el establecimiento educativo. En el caso de las instituciones estatales,
dicho plan se ajustara a las orientaciones de la respectiva entidad territorial.

Paragrafo. Con el propésito de favorecer el habito de lectura y una apropiacion efectiva de la cultura, el
plan de estudios debera recomendar lecturas complementarias a las que ofrezca el bibliobanco.
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(Decreto 1860 de 1994, articulos 42).” (Negrita y subrayado nuestros)
En este punto es preciso aclarar que el concepto de textos incluye a los impresos y a los virtuales.
No se debe perder de vista que, en el caso de los virtuales, cuando incluyan hardware para docentes
tales como tableros virtuales, video beams, etc., los costos de dichos elementos deben ser cubiertos
por el establecimiento educativo, conforme lo dispone el articulo 2.3.3.1.6.9. del DURSE.

Finalmente, no debe perderse de vista que, conforme al articulo 2 de la Ley 24 de 1987: i) los
establecimientos educativos no pueden variar los textos antes de transcurrir 3 afios contados a partir
de la fecha de adopcion de los mismos y ii) el cambio de textos solo procede por razones
pedagdgicas, de actualizacion de conocimientos e informaciones o modificaciones en el curriculo
vigente.

Respuesta a la consulta.

éCuales son los requisitos y el procedimiento desde el punto de vista juridico para la
adopcion de textos escolares y material didactico por parte de instituciones educativas
oficiales?

Respuesta. Juridicamente hablando, los requisitos y procedimiento para la adopcion de textos en
los establecimientos educativos oficiales es el siguiente:

a) Los textos deben ser adquiridos por el sistema de bibliobanco, en el cual la secretaria de
educacion y las instituciones educativas seleccionan, adquieren y suministran al estudiante un
numero suficiente de éstos, segln los criterios de seleccion, renovacion y devolucion establecidos.

b) Dicho bibliobanco esta conformado por textos escolares, libros de consulta, y otros materiales
audiovisuales, informaticos y similares.

c) Los planes de estudios deben recomendar lecturas complementarias a las ofrecidas por el
bibliobanco para favorecer el habito de lectura y apropiacion efectiva de cultura.

d) Cuando se incluya hardware para docentes tal como tableros virtuales, video beams, etc., los
costos de dichos elementos deben ser cubiertos por el establecimiento educativo.

e) Los establecimientos educativos no pueden variar los textos antes de transcurrir 3 afios contados
a partir de la fecha de adopcién de los mismos.

f) El cambio de textos solo procede por razones pedagdgicas, de actualizacion de conocimientos e
informaciones o modificaciones en el curriculo vigente.

Las anteriores consideraciones se hacen sin perjuicio de los conceptos y criterios técnicos sobre
cambio de textos escolares y materiales didacticos que puedan tener la Subsecretaria de Calidad y
Pertinencia y sus oficinas adscritas, conforme a sus competencias establecidas en los articulos 17 al
23 del Decreto Distrital 330 de 2008, modificado por el decreto Distrital 593 de 2017.
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Por lo tanto, le recomendamos también consultar a la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia y sus
oficinas adscritas sobre este asunto.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente,

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
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Seiora:

ROSA MARGARITA CUADROS ALVAREZ

Rectora

Institucion Educativa Distrital Manuela Ayala de Gaitan
Calle 71 # 75-11

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre requisitos de la contratacién menor a 20 SMMLV en las instituciones

educativas oficiales

REFERENCIA: E-2018-40149 del 05/03/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual,
por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

2.1.

Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, sus consultas han sido sintetizadas de la siguiente manera:

¢Cuales son los requisitos para realizar los pagos en los contratos menores a 20 SMMLV celebrados
por las instituciones educativas oficiales?

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

Marco juridico.

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y deméas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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Ley 715 de 2001: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.”

Decreto 1075 de 2015: “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion.”

Analisis juridico.
Contratacion menor a 20 SMMLYV en las instituciones educativas oficiales.
Los rectores o directores estan autorizados para celebrar los contratos que hayan de pagarse con
cargo a los recursos de los Fondos de Servicios Educativos (FSE), en virtud del articulo 13 de la Ley
715 de 2001. Veamos:
“Articulo 13. Procedimientos de contratacion de los Fondos de Servicios Educativos. (...)
Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos mensuales se regiran por las reglas de
la contratacion estatal, teniendo en cuenta su valor y naturaleza, y las circunstancias en las que se celebren. El

Gobierno Nacional podra indicar los casos en los cuales la cuantia sefialada en el presente inciso sera menor.

El rector o director celebrara los contratos que hayan de pagarse con cargo a los recursos vinculados a
los Fondos, en las condiciones y dentro de los limites que fijen los reglamentos.

Con estricta sujecién a los principios y propésitos enunciados en el primer inciso de este articulo, y a los
reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podra sefalar, con base en la
experiencia y en el andlisis concreto de las necesidades del establecimiento, los tramites, garantias y
constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que
cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantia sea inferior a
veinte (20) salarios minimos mensuales. El Consejo puede exigir, ademas, que ciertos actos o contratos
requieran una autorizacion suya especifica.

Habra siempre informacion publica sobre las cuentas del Fondo en las condiciones que determine el
reglamento. La omision en los deberes de informacién seré falta grave disciplinaria para quien incurra en ella.

Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 sera aplicable a los actos y contratos de cuantia inferior a veinte (20)
salarios minimos mensuales que hayan de vincularse a las cuentas de los Fondos.” (Negrita y subrayado
nuestros)

Igualmente, como se puede apreciar a partir de la cita anterior, el Consejo Directivo del centro
educativo, de acuerdo a la experiencia y necesidades del establecimiento, puede establecer el
procedimiento y requisitos que debe cumplir el rector o director para celebrar los contratos o actos
con cargo a los recursos del FSE, cuya cuantia sea inferior a 20 SMMLV, sin perder de vista que las
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cuentas de dichos fondos deben ser publicas; mientras que aquellos contratos con cuantia igual o
superior a 20 SMMLV, se deberan regir por las normas de la Ley 80 de 1993.

A su turno, el articulo 2.3.1.6.3.3. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educaciéon — DURSE
(Decreto Nacional 1075 de 2015), relativo a la administracion de los FSE, dispone que los mismos
seran administrados por el rector o director rural, en coordinacién con el Consejo Directivo de la
institucion educativa, conforme a la Ley 715 de 2001 y el DURSE.

“Articulo 2.3.1.6.3.3. Administracion del Fondo de Servicios Educativos. El rector o director rural en
coordinacion con el consejo directivo del establecimiento educativo estatal administra el Fondo de
Servicios Educativos de acuerdo con las funciones otorgadas por la Ley 715 de 2001 y la presente Seccion.

Paragrafo. Se entiende por administrar el Fondo de Servicios Educativos las acciones de presupuestacion,
recaudo, conservacion, inversion, compromiso, ejecucion de sus recursos y rendicion de cuentas, entre
otras, con sujecion a la reglamentacion pertinente y a lo dispuesto por el consejo directivo.

(Decreto 4791 de 2008, articulo 3°).” (Negrita y subrayado nuestros)

Los ordenadores del gasto de los recursos de los FSE son los rectores o directores, en virtud del
articulo 2.3.1.6.3.4. del DURSE.

“Articulo 2.3.1.6.3.4. Ordenacion del gasto. Los fondos de servicios educativos carecen de personeria
juridica. El rector o director rural es el ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos y su
ejercicio no implica representacion legal.

(Decreto 4791 de 2008, articulos 4°).” (Negrita y subrayado nuestros)

Por otro lado, no sobra aclarar que las instituciones educativas son autdonomas para administrar los
recursos de los FSE, de acuerdo al paragrafo del articulo 2.3.1.6.3.2. del DURSE.

“Articulo 2.3.1.6.3.2. Definicion. (...)

Paragrafo. Con sujecion a lo establecido en la normatividad vigente, la administracion y ejecucién de estos
recursos por parte de las autoridades del establecimiento educativo, es autdnoma. Los ingresos del
Fondo de Servicios Educativos son recursos propios de caracter publico sometidos al control de las autoridades
administrativas y fiscales de los 6rdenes nacional y territorial.

(Decreto 4791 de 2008, articulo 2°). (Negritas y subrayado nuestros)

A su vez, es importante resaltar que la competencia para reglamentar los requisitos y el
procedimiento para la contratacion menor a 20 SMMLV en las instituciones educativas es de su
consejo directivo, conforme al articulo 2.3.1.6.3.5. del DURSE.

“Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. En relacion con el Fondo de Servicios Educativos, el
consejo directivo cumple las siguientes funciones:

(--)

6. Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y garantias para toda contratacion
gue no supere los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).
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(--)
(Decreto 4791 de 2008, articulo 5°).” (Negritas y subrayado nuestros)

Bajo ese contexto, podemos concluir los siguiente:

a. Los rectores o directores son los ordenadores del gasto de los recursos de los Fondos de
Servicios Educativos (en adelante FSE), en virtud de lo cual estan autorizados para celebrar los
contratos que hayan de pagarse con cargo a dichos recursos, lo cual no implica representacion
legal.

b. El Consejo Directivo del centro educativo, de acuerdo a la experiencia y necesidades del
establecimiento, puede establecer el procedimiento y requisitos que debe cumplir el rector o
director para celebrar los contratos o actos con cargo a los recursos del FSE, cuya cuantia sea
inferior a 20 SMMLV; mientras que aquellos contratos con cuantia igual o superior a 20 SMMLYV,
se deberan regir por las normas de la Ley 80 de 1993.

Respuesta a la consulta.

éCuales son los requisitos para realizar los pagos en los contratos menores a 20 SMMLV
celebrados por las instituciones educativas oficiales?

Respuesta. La contratacion menor a 20 SMMLYV realizada por las instituciones educativas oficiales
se rige por los requisitos y el procedimiento establecidos en el reglamento expedido por el consejo
directivo de las mismas, conforme a los articulos 13 de la Ley 715 de 2011 y 2.3.1.6.3.5. (#6) del
DURSE.

Bajo ese contexto, los requisitos para el pago de los contratos menores a 20 SMMLV de las
instituciones educativas oficiales deben verificarse en el reglamento interno que cada consejo
directivo haya expedido.

Sin perjuicio de lo anterior, reiteramos lo dicho por la Direccion de Contratacién de ola SED en el
sentido que, en cualquier caso, el pago de un contrato celebrado por un ente estatal solamente
procede con la previa verificacion del cabal cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
mismo, seguln los términos particulares de cada contrato.

Finalmente, conviene recordar la prohibicion de contratacidn directa para la totalidad de los entes
estatales’, sin importar su régimen juridico, organizacién, naturaleza, rama del poder publico o
autonomia, desde los 4 meses anteriores a la eleccién presidencial (27/01/2018) y hasta la
realizacion de la eleccion en la segunda vuelta (17/06/2018), si fuere el caso, establecida en el
articulo 33 de la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias).

2 Respecto a esta afirmacion puede consultarse el concepto 11001-03-06-000-2013-00534-00 (2191 y 2191 adicion) del 03/12/2013 de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado.
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Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacién del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente,

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
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ASUNTO: Concepto sobre competencia de las defensorias de familia para ordenar el retiro de
menores de instituciones educativas para diligencias del proceso administrativo de
restablecimiento de derechos

REFERENCIA: Correo del 21/03/2018

De conformidad con su solicitud del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B!
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

1. Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos,
por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino
que emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas
en forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca
la interpretacién, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucion de una situacion
factica genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:

¢éLas defensorias de familia tienen competencia para ordenar el retiro de menores estudiantes de
las instituciones educativas para el desarrollo de diligencias de procesos administrativos de
restablecimiento de sus derechos?

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

" “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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Marco juridico.
Constitucién Politica de Colombia de 1991.
Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

Ley 715 de 2001: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de
educacion y salud, entre otros.”

Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion: Decreto Nacional 1075 de 2015.

Analisis juridico.

En primer lugar, es preciso aclarar que el restablecimiento de los derechos de los menores, de
acuerdo con el articulo 50 de la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, es la
restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de su capacidad para hacer un ejercido
efectivo de los derechos que le han sido vulnerados.

A su turno, el articulo 51 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, consagra las obligaciones de:
i) el Estado respecto al restablecimiento de los derechos de los menores; ii) las autoridades
publicas de conducir ante las defensorias de familia, entre otros, a todos los menores en
condiciones de riesgo de vulnerabilidad de sus derechos; v iii) de las defensorias de familia y otras
autoridades publicas de garantizar la vinculacién a los servicios sociales de los menores en dichas
condiciones.

“Articulo 51. Obligacion del restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifas y los
adolescentes. El restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes es
responsabilidad del Estado en su conjunto a través de las autoridades publicas, quienes tienen la
obligacidn de informar, oficiar o conducir ante la policia, las defensorias de familia, las comisarias de
familia o0 en su defecto, los inspectores de policia o las personerias municipales o distritales, a todos los
ninos, las nifias o los adolescentes que se encuentren en condiciones de riesgo o vulnerabilidad.
Cuando esto ocurra, la autoridad competente debera asegurarse de que el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar garantice su vinculacion a los servicios sociales”

Por otra parte, el proceso administrativo de restablecimiento de derechos de los menores,
entendido como el conjunto de actuaciones administrativas y judiciales que la autoridad
administrativa debe desarrollar para la restauracion de sus derechos vulnerados, ha sido
caracterizado por el ICBF? de la siguiente manera:

2 Concepto 151 del 27/12/2017 de la Oficina Asesora Juridica del ICBF.
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3.2. El Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos

El articulo 51 de la ley 1098 de 2006 establece la obligacion del restablecimiento de los derechos de tos nifios,
las nifias y los adolescentes, en los siguientes términos: "el restablecimiento de los derechos de los nifios, las
nifias o los adolescentes es responsabilidad del Estado en su conjunto a través de las autoridades
publicas, quienes tienen la obligacion de informar, oficiar 0 conducir ante la policia, las defensorias de
familia, las comisarias de familia o en su defecto, los inspectores de policia o las personerias municipales o
distritales, a todos los nifios, las nifias o los adolescentes que se encuentren condiciones de riesgo o
pais, sera competente la autoridad del utoridad <sic> competente debera asegurarse de que el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar garantice su vinculacion a los servicios sociales”.

Asi, el capitulo IV del libro | del Codigo de la Infancia y la Adolescencia regula el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, como el conjunto de actuaciones que la autoridad administrativa
competente debe desarrollar para la restauracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
que han sido vulnerados.

En materia de competencia para adelantar el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia establece en los articulos 96 a 98 que: (i) corresponde a los
Defensores de Familia Comisarios de Familia o Inspectores de Policia, segun sea el caso, y de conformidad
con las funciones previstas en el mismo Codigo, adelantar entre otras, las actuaciones administrativas
para prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y adoptar las
medidas de restablecimiento establecidas en la referenciada ley para detener la violacion o amenaza
de sus derechos, (ii) sera competente la autoridad del lugar donde se encuentre el nifio, la nifia o el
adolescente; pero cuando se encuentre fuera del pais, serd competente la autoridad del lugar en donde haya
tenido su Ultima residencia dentro del territorio nacional, (iii) en los municipios donde no haya Defensor de
Familia, las funciones que atribuye seran cumplidas por el Comisario de Familia. En ausencia de este Ultimo,
las funciones asignadas al Defensor de Familia y al Comisario de Familia corresponderan al Inspector de
Policia, y (iv) la declaratoria de adoptabilidad de un nifio, nifia y adolescente corresponde exclusivamente al
Defensor de Familia.

Cuando la autoridad administrativa competente conozca de hechos que puedan constituir inobservancia,
amenaza o vulneracién de derechos de un nifio, nifia o adolescente, debe realizar en todos los casos la
verificacidon de la garantia de derechos segun lo prevé el articulo 52 de la Ley 1098 de 2016 y, de ser
necesario, iniciar la respectiva actuacién administrativa ordenando las medidas a que hubiere lugar, con el fin
restablecer a los nifios, las nifias y los adolescentes el ejercido pleno y efectivo de sus derechos.

En tal virtud, al Defensor de Familia como autoridad administrativa, encargada de restablecer los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, cuando han sido amenazados, inobservados o vulnerados, se le
encomendaron en el articulo 82, entre otras las siguientes funciones:

“1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger, garantizar y restablecer
los derechos de los nifios, las nifias, los adolescentes y las adolescentes cuando tenga informacion
sobre su vulneracién o amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley para detener la
velacion o amenaza de los derechos de los nifios, las niiias o los adolescentes”.
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Respecto de las medidas que puede adoptar la autoridad administrativa en el curso del proceso, el
articulo 53 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, establece:

“Son medidas de restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes las
que a continuacion se sefialan. Para el restablecimiento de los derechos establecidos en este
codigo, la autoridad competente tomara alguna o varias de las siguientes medidas:

1. Amonestacién con asistencia obligatoria a curso pedagdgico.
2. Retiro inmediato del nifio, nina o adolescente de la actividad que amenace o vulnere sus

derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y ubicacion en un programa de
atencion especializada para el restablecimiento del derecho vulnerado.

3. Ubicacién inmediata en medio familiar.

4. Ubicacion en centros de emergencia para los casos en que no procede la ubicacién en los
hogares de paso.

5. La adopcion.

6. Ademas de las anteriores, se aplicaran las consagradas en otras disposiciones legales, o
cualquier otra que garantice la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.

7. Promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya lugar.

PARAGRAFO 1o. La autoridad competente debera asegurar que en todas las medidas
provisionales o definitivas de restablecimiento de derechos que se decreten, se garantice el
acompafiamiento a la familia del nifio, nifia 0 adolescente que lo requiera”. (Negritas y subrayado
nuestros)

Entre las otras medidas que pueden decretarse para garantizar la proteccion integral de los
menores, en virtud del articulo 53.6 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia estan: 1) ubicacion
en hogar de paso, establecida en el articulo 57 ibidem; i) ubicacidon en hogar sustituto, consagrada
en el articulo 59 ibid; y iii) entre otras.

Para mayor ilustracion, se anexa el procedimiento del proceso administrativo de restablecimiento
de derechos adoptado por el ICBF, en el cual se describen todas las actividades que se desarrollan
durante el mismo.

Respuesta a la consulta juridica.
élLas defensorias de familia tienen competencia para ordenar el retiro de menores

estudiantes de las instituciones educativas para el desarrollo de diligencias de procesos
administrativos de restablecimiento de sus derechos?
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Respuesta. En principio si, pues las defensorias de familia son las competentes para adelantar el
proceso administrativo de restablecimiento de derechos de los menores en condiciones de riesgo
de vulnerabilidad de sus derechos, en virtud del articulo 96 y siguientes del Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia, y en desarrollo del cual, pueden dictar medidas de restablecimiento de derechos
tales como: i) retiro inmediato del menor de la actividad que amenace o vulnere sus derechos’
(art. 53.2); ii) ubicacion en un programa de atencién especializada para el restablecimiento del
derecho vulnerado (art. 53.2); iii) ubicacion inmediata en medio familiar* (art. 53.3); iv) ubicacién
en hogar de paso® (art. 57); v) ubicacidon en hogar sustituto® (art. 59); vi) ubicacién en centros de
emergencia’ cuando no procede la ubicacion en hogares de paso (art. 53.4); vii) las consagradas

3 Consiste en la ubicacidn del nifio, nifia o adolescente en un programa especializado, acorde a sus necesidades y caracteristicas individuales, que evite su exposicion a la
realizacion de actividades que afecten su dignidad, salud o integridad personal.

La atencion especializada que se garantiza a un nifio, nifia o adolescente para restablecer el ejercicio pleno de sus derechos vulnerados o amenazados debe basarse en estudios
y diagndsticos y procesos de atencion que den respuesta a las probleméticas individuales y familiares que los afectan.

Esta medida puede ser aplicada en forma singular o concomitante con otra(s) de restablecimiento de derechos, segin la situacion del nifio, la nifia o el adolescente, la familia y las
condiciones asociadas para el ejercicio de los derechos.

4 Es la ubicacion del nifio, nifia o adolescente con sus padres, o parientes de acuerdo con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1098 de 2006, cuando estos ofrezcan las
condiciones para garantizarle el ejercicio de sus derechos y se establezca la calidad del vinculo.

En este tipo de ubicacion, se encuentra la medida de proteccidn provisional denominada ubicacion en Hogar Sustituto, conforme a lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1098.
Esta medida se decretara por el menor tiempo posible, sin que pueda exceder de seis (6) meses. La autoridad administrativa competente podra prorrogarla, por causa justificada,
hasta por un término igual al inicial, previo concepto favorable del Jefe Juridico de la Direccion Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En ningin caso podra
otorgarse a personas residentes en el exterior ni podra salir del pais el nifio, nifia 0 adolescente sujeto a esta medida de proteccion, sin autorizacion expresa de la autoridad
competente.

5 Es la ubicacion inmediata y provisional del nifio, nifia o adolescente con familias que forman parte de la red de hogares de paso. Procede la medida cuando no aparezcan los
padres, parientes o las personas responsables de su cuidado y atencién.

La ubicacion en Hogar de Paso es una medida transitoria, y su duracién no podra exceder de ocho (8) dias habiles, término en el cual la autoridad competente debe decretar otra
medida de proteccion.

6 Es una medida de proteccion provisional que toma la autoridad competente y consiste en la ubicacion del nifio, nifia 0 adolescente en una familia que se compromete a brindarle
el cuidado y atencion necesarios en sustitucion de la familia de origen.

Esta medida se decretara por el menor tiempo posible de acuerdo con las circunstancias y los objetivos que se persiguen sin que pueda exceder de seis (6) meses. El Defensor
de Familia podra prorrogarla, por causa justificada, hasta por un término igual al inicial, previo concepto favorable del Jefe Juridico de la Direccion Regional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. En ninglin caso podra otorgarse a personas residentes en el exterior ni podra salir del pais el nifio, nifia o adolescente sujeto a esta medida de
proteccion, sin autorizacion expresa de la autoridad competente.

7 Consiste en la ubicacion del nifio, nifia 0 adolescente, en lugares meramente transitorios, o de paso mientras se adelantan las diligencias pertinentes para su proteccion integral.
Dichos lugares no estan destinados para que permanezcan por largo tiempo los nifios, nifias o adolescentes, de tal suerte que la duracion de la medida no podré exceder de 8
dias habiles.
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en otras leyes y cualquiera que garantice la proteccién integral de los menores® (art. 53.6) y viii)
promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya lugar’.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso no perder de vista que, en cualquier caso, el servidor publico
de la defensoria de familia que pretenda retirar a un menor estudiante de una institucion educativa
con el fin de realizar diligencias del proceso administrativo de restablecimiento de sus derechos
debe como minimo: i) presentar el documento correspondiente que acredite su calidad; ii) exhibir
el auto u oficio mediante el cual se haya ordenado dicha medida; vy iii) firmar un acta de la
diligencia de retiro realizada por la institucién educativa en la cual declare que retira al estudiante
de la institucion para dichos fines y asume las correspondientes obligaciones de custodia, cuidado y

proteccion del menor.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexo:  Procedimiento del proceso administrativo de restablecimiento de derechos del ICBF en 7 folios

8 En desarrollo de esta facultad, la autoridad administrativa debera conminar, solicitar, gestionar o exigir mediante el medio mas expedito o por oficio, ante las autoridades publicas
nacionales, departamentales, distritales, municipales, indigenas, personas naturales o juridicas, que formen parte o no del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la adopcion
inmediata de las medidas pertinentes y eficaces para garantizar la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Igualmente, podra vincular y exhortar al sector privado para lograr el desarrollo de las capacidades y las oportunidades de los adolescentes que no cuenten con red de apoyo
familiar ni social, para la preparacién de la vida auténoma, como sujetos responsables en ejercicio de sus derechos, en igualdad de condiciones, sin discriminacion alguna y con
enfoque diferencial.

Asi mismo, las autoridades locales, tradicionales o del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, podran realizar propuestas de nuevas formas de atencién de acuerdo con el
contexto sociocultural y situacion de los nifios, las nifias o los adolescentes en concordancia con los resultados de diagndsticos elaborados en cada Municipio o Distrito, en
desarrollo de las politicas publicas de infancia y adolescencia.

En atencion a la proteccion integral, se debe identificar de igual manera y de acuerdo con el curso de vida, espacios de recreacion, culturales, de participacion y asociacion,
mediante el cual los nifios, nifias y adolescentes desarrollan sus potencialidades, que le permita tener mas elementos para la definicidn de su proyecto de vida, en igualdad de
condiciones y sin ningun tipo de discriminacion por razon de etnia, identidad y orientacion sexual.

También seran medidas de restablecimiento de derechos aquellas que las autoridades apliquen en situaciones de emergencia o desastres naturales, en el marco de la proteccion
integral de sus derechos, teniendo en cuenta el enfoque diferencial y el contexto socio cultural.

9 La Autoridad Administrativa competente para el restablecimiento de derechos debera promover, de forma inmediata al conocimiento del hecho, las acciones policivas,
administrativas o judiciales a que haya lugar; en tal sentido incoara, sin perjuicio de la representacion legal y judicial que corresponda, las acciones, demandas, denuncias,
querellas o incidentes y toda diligencia que permita garantizar y restituir los derechos amenazados o vulnerados de los nifios, las nifias y los adolescentes.
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ASUNTO: Concepto sobre descanso compensatorio por el ejercicio del derecho al voto y por
desempeiio del cargo de jurado de votacién

REFERENCIA: E-2018-59838 del 10/04/2018

De conformidad con su solicitud del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B!
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

1. Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos,
por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino
que emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas
en forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca
la interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucion de una situacion
factica genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:

¢El empleador puede conceder al empleado el descanso compensatorio por el ejercicio del derecho
al voto (art.3 L.403/97) y por el desempefio del cargo de jurado de votacién (art.105 D.L.2241/86),
por fuera de los términos establecidos en las normas que los consagran?

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

" “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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Marco juridico.

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 95 de 1890: "Sobre reformas civiles.”

Decreto-ley 2241 de 1986: “Por el cual se adopta el Cédigo Electoral.”

Ley 403 de 1997: “Por la cual se crean estimulos para los sufragantes.”

Analisis juridico.

Cuando alguien puede actuar legitimamente en virtud de la facultad conferida por una norma, ese
alguien tiene un derecho subjetivo. Por lo tanto, si la ley establece las condiciones bajo las cuales
los servidores publicos o los particulares pueden hacer uso de un descanso compensatorio por
haber ejercido el derecho al voto (art.3 L.403/97) y/o por desempefiar el cargo de jurado de
votacion (art.105 D.L.2241/86); entonces, quienes cumplan dichas condiciones para el efecto
tienen un derecho subjetivo.

El concepto anterior de derecho subjetivo también sirve para diferenciar entre tener un derecho y
ejercer un derecho. Tener un derecho podria resumirse como el cumplimiento de los supuestos de
hecho de una norma juridica para hacerse acreedor de las consecuencias de derecho establecidas
en la misma. Ejercer un derecho podria definirse como el disfrute de las consecuencias de derecho
de una norma por parte de quien ha cumplido los supuestos de hecho dispuestos en la misma.

Si aplicamos las tesis anteriores a la consulta realizada en esta oportunidad, podriamos decir que,
quienes cumplen los supuestos de hecho de los articulos 3 de la Ley 403 de 1997 y 105 del
Decreto-ley 2241 de 1986, es decir, los ciudadanos que han votado y/o han fungido como jurados
de votacion, tienen un derecho a disfrutar de las consecuencias de derecho establecidas en los
mismos, esto es, el derecho a disfrutar de un descanso compensatorio.

Y, cuando se materializan de los descansos compensatorios en comento por parte de quienes han
votado y/o sido jurados de votacion, vale decir, cuando se disfruta de las consecuencias de derecho
de una norma por parte de quien ha cumplido los supuestos de hecho dispuestos en la misma, se
ha ejercido un derecho.

Aclaro lo anterior, conviene sefialar que, las instituciones juridicas del caso fortuito y la fuerza
mayor, consagradas en el articulo 1 de la Ley 95 de 1890, por regla general, se aplican a todas las
situaciones de hecho regidas por el derecho. Por lo tanto, aunque las normas especificas que
consagran el derecho al descanso compensatorio por ejercicio del derecho al voto y por desempefio
del cargo de jurado de votacidn, el caso fortuito y la fuerza mayor se aplican a dichas situaciones.

En ese orden de ideas, esta Oficina Asesora Juridica considera que es juridicamente razonable
conceder el descanso compensatorio a los servidores publicos que estuvieron inmersos en una
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situacion de fuerza mayor como una incapacidad médica durante todo el término legal para
disfrutar de su derecho al descanso compensatorio.

4, Respuesta a la consulta juridica.

¢El empleador puede conceder al empleado el descanso compensatorio por el ejercicio
del derecho al voto (art. 3 L. 403/97) y por el desempeiio del cargo de jurado de
votacion (art. 105 D.L. 2241/86), por fuera de los términos establecidos en las normas
que los consagran?

Respuesta. En concepto de esta OAJ, el empleador puede conceder al empleado el descanso
compensatorio por el ejercicio del derecho al voto (art.3 L.403/97) y por el desempefio del cargo
de jurado de votacién (art.105 D.L.2241/86), por fuera de los términos establecidos en las normas
que los consagran, solamente en los casos que haya existido una causa de fuerza mayor o caso
fortuito debidamente acreditada que haya impedido al empleado solicitar y disfrutar de su derecho
al descanso compensatorio durante todo el término legal para el efecto.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Muestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
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ASUNTO: Concepto sobre suministro de datos personales de menor estudiante por orden
judicial

REFERENCIA: E-2018-60677 del 11/04/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B!
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

1. Consulta juridica.

¢Es legalmente procedente suministrar datos personales de menores estudiantes por orden judicial?

2. Marco juridico.
2.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991.
2.2. Ley 1581 de 20122

2.3. Jurisprudencia constitucional sobre el tratamiento de datos personales de menores.

3. Tesis juridicas.

Para responder la consulta se analizaran los siguientes temas: i) casos en los que no se necesita
autorizacion del Titular para el Tratamiento de sus datos personales, ii) personas a quienes se les
puede suministrar informacion personal; iii) condiciones que deben cumplir las personas que no

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”

2 “Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales.”
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necesitan autorizacion del Titular para el Tratamiento de sus datos personales y iv) tratamiento de
datos personales de menores; y finalmente, v) se dara respuesta a la consulta.

Analisis juridico.

Previo a entrar en materia, precisamos que esta Oficina Asesora Juridica no responde consultas de
casos particulares, por ende, a continuacion abordaremos el caso consultado de manera general y
seran los interesados quienes deberan aplicar las orientaciones generales dadas en este concepto a
Su caso concreto.

En anteriores oportunidades, esta oficina Asesora Juridica ya se ha referido al tratamiento y
suministro de datos personales de menores por parte de autoridades publicas para el debido
ejercicio de sus funciones asignadas legalmente, cuyas consideraciones se reiteran en esta
oportunidad.

Casos en los que no se necesita autorizacion del Titular para el Tratamiento de sus
datos personales.

El articulo 10 de la Ley 1581 de 2012 dispone que la autorizacion del Titular para el Tratamiento de
sus datos personales, establecida en el articulo 9 ibid, no es necesaria cuando se trate de:

“Articulo 10. Casos en que no es necesaria la autorizacion. La autorizacion del Titular no sera necesaria
cuando se trate de:

a) Informacion requerida por una entidad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por
orden judicial;

b) Datos de naturaleza publica;

c) Casos de urgencia médica o sanitaria;

d) Tratamiento de informacién autorizado por la ley para fines historicos, estadisticos o cientificos;

e) Datos relacionados con el Registro Civil de las Personas.

Quien acceda a los datos personales sin que medie autorizacién previa debera en todo caso cumplir con las
disposiciones contenidas en la presente ley.” (Negritas y subrayado nuestros)

Personas a quienes se les puede suministrar informacion personal.

Adicionalmente, el 13 de la Ley 1581 de 2012 establece las personas a quienes se les puede
suministrar datos personales:

“Articulo 13. Personas a quienes se les puede suministrar la informacién. La informacion que reuna las
condiciones establecidas en la presente ley podra suministrarse a las siguientes personas:

a) A los Titulares, sus causahabientes o sus representantes legales;
b) A las entidades publicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales_o por orden judicial;
c) A los terceros autorizados por el Titular o por la ley.”
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Condiciones que deben cumplir las personas que no necesitan autorizacion del Titular
para el Tratamiento de sus datos personales.

En la sentencia C-748 de 2011 de la Corte Constitucional, relativa al estudio previo de
constitucionalidad de la Ley 1581 de 2012, se dejé sentado lo siguiente respecto al articulo 10 ibid
ya citado:

“2.12.  EXAMEN DEL ARTICULO 10: CASOS EN LOS QUE NO ES NECESARIA LA AUTORIZACION

(-r)
2.12.3. Consideraciones de la Corte

o)
El articulo 10 del Proyecto de Ley bajo estudio sefiala las situaciones en las que no es necesaria la
autorizacion, las cuales responden a la naturaleza misma del dato y al tipo de funciones que cumplen. Sin
embargo, deben hacerse las siguientes precisiones:

En primer término, se sefiala que se prescindira de la autorizacion cuando la informacién sea “requerida por
una autoridad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial”. Sin embargo,
considera la Sala que deben hacerse las mismas observaciones que las contenidas en la Sentencia C-1011
de 2008, al hacer el estudio del Proyecto de Ley Estatutaria de los datos financieros.

En relacion, con las autoridades publicas o administrativas, sefial6 la Corporacién que tal facultad “no puede
convertirse en un escenario proclive al abuso del poder informatico, esta vez en cabeza de los funcionarios del
Estado. Asi, el hecho que el legislador estatutario haya determinado que el dato personal puede ser requerido
por toda entidad publica, bajo el condicionamiento que la peticién se sustente en la conexidad directa con
alguna de sus funciones, de acompasarse con la garantia irrestricta del derecho al habeas data del titular de
la informacion. En efecto, amén de la infinidad de posibilidades en que bajo este expediente puede accederse
al dato personal, la aplicacién del precepto bajo andlisis debe subordinarse a que la entidad
administrativa receptora cumpla con las obligaciones de proteccion y garantia que se derivan del
citado derecho fundamental, en especial la vigencia de los principios de finalidad, utilidad y
circulacion restringida.

Para la Corte, esto se logra a través de dos condiciones: (i) el caracter calificado del vinculo entre la
divulgacion del dato y el cumplimiento de las funciones de la entidad del poder Ejecutivo; y (ii) la
adscripcion a dichas entidades de los deberes y obligaciones que la normatividad estatutaria predica
de los usuarios de la informacion, habida consideracion que ese grupo de condiciones permite la
proteccion adecuada del derecho.

En relacién con el primero sefialé la Corporacion que “la modalidad de divulgacion del dato personal
prevista en el precepto analizado devendra legitima, cuando la motivacion de la solicitud de
informacion esté basada en una clara y especifica competencia funcional de la entidad.” Respecto a la
segunda condicion, la Corte estimé que una vez la entidad administrativa accede al dato personal
adopta la posicion juridica de usuario dentro del proceso de administracion de datos personales, lo
que de forma ldgica le impone el deber de garantizar los derechos fundamentales del titular de la
informacion, previstos en la Constitucion Politica y en consecuencia deberan: “(i) guardar reserva de
la informacion que les sea suministrada por los operadores y utilizarla unicamente para los fines que
justificaron la entrega, esto es, aquellos relacionados con la competencia funcional especifica que
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motivo la solicitud de suministro del dato personal; (ii) informar a los titulares del dato el uso que le
esté dando al mismo; (iii) conservar con las debidas seguridades la informacion recibida para impedir
su deterioro, pérdida, alteracion, uso no autorizado o fraudulento; y (iv) cumplir con las instrucciones
que imparta la autoridad de control, en relacién con el cumplimiento de la legislacion estatutaria.”

(...)” (Negritas y subrayado nuestros)

Bajo los presupuestos legales y jurisprudenciales expuestos, podemos sacar las siguientes
conclusiones:

1.

3.1.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

Conforme al articulo 10 de la Ley 1581 de 2012, los casos en que no es necesaria
autorizacion del Titular para el tratamiento de sus datos personales son: i) informacion
requerida por una entidad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o
por orden judicial; ii) los datos son de naturaleza publica; iii) los casos de urgencia médica
0 sanitaria; iv) tratamiento autorizado por la Ley para fines historicos, estadisticos o
cientificos y v) datos relacionados con el registro civil de las personas.

En concordancia, el articulo 13 ibidem, establece que se puede suministrar informacion
personal a o por: i) los titulares sus causahabientes o sus representantes legales; ii) las
entidades publicas en ejercicio de sus funciones; iii) orden judicial y iv) los terceros
autorizados por el titular o por la ley.

Quien no necesita autorizacion del titular para realizar tratamiento o suministrarsele datos
personales debe cumplir con las siguientes condiciones:

La motivacion de la solicitud de informacion debe estar basada en un claro fundamento
legal u orden judicial.

Una vez accede al dato personal, adopta la posicion juridica de usuario dentro del proceso
de administracion de datos personales, lo que le impone el deber de garantizar los derechos
fundamentales del titular de la informacion previstos en la Constitucion Politica, esto es:

Guardar reserva de la informacion que les sea suministrada y utilizarla Unicamente para los
fines que justificaron la entrega.

Informar a los titulares del dato o a sus representantes legales el uso que le esté dando al
mismo.

Conservar con las debidas seguridades la informacion recibida para impedir su deterioro,
pérdida, alteracion y uso no autorizado o fraudulento.

Cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de control, en relacion con el
cumplimiento de la legislacion estatutaria sobre proteccion de datos personales.

3.3. Tratamiento de datos personales de menores.
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De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 1581 de 2012, en el Tratamiento de datos personales de los
menores se asegurara el respeto a sus derechos prevalentes.

La jurisprudencia constitucional ha establecido que los datos de los nifios, las nifias y adolescentes
pueden ser objeto de tratamiento siempre y cuando no se ponga en riesgo la prevalencia de sus
derechos fundamentales e inequivocamente responda a la realizacidén del principio de su interés
superior®, entendido como el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccién
integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, los cuales son universales, prevalentes e
interdependientes. Bajo esa conclusion, por su pertinencia, a continuacion citamos “in extenso” la
sentencia de control previo de constitucionalidad del articulo 7 de la Ley 1581 de 2012.

“2.3. EXAMEN DEL ARTICULO 7: DERECHOS DE LOS NINOS EN MATERIA DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

2.9.1. Texto de la disposicion

“Articulo 7°. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En el Tratamiento se asegurara el respeto a los
derechos prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes.

Queda proscrito el Tratamiento de datos personales de nifios, nifias y adolescentes, salvo aquellos datos que
sean de naturaleza publica.

Es tarea del Estado y las entidades educativas de todo tipo proveer informacién y capacitar a los
representantes legales y tutores sobre los eventuales riesgos a los que se enfrentan los nifios, nifias y
adolescentes respecto del Tratamiento indebido de sus datos personales, y proveer de conocimiento acerca
del uso responsable y seguro por parte de nifios, nifias y adolescentes de sus datos personales, su derecho a
la privacidad y proteccion de su informacion personal y la de los demés. EI Gobierno Nacional reglamentara la
materia, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de esta ley.”

2.9.3.2. El fundamento juridico del principio del interés superior de los menores de 18 afos

(-)

El principio del interés superior del menor de dieciocho afos, consagrado en distintos convenios de
derechos humanos, se encuentra establecido expresamente en el articulo 8° del Cddigo de la Infancia
y la Adolescencia, asi “(...) Se entiende por interés superior del nifio, nifa y adolescente, el imperativo
que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultinea de todos sus
Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes”. Por otra parte, el articulo
25 de este mismo Cddigo, siquiendo el precepto superior de la prevalencia de los derechos de los
menores de 18 afnos sobre los demas, establecid: “(...) En todo acto, decision o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relaciéon con los niios, las nifas y los
adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona {(...)".

En _definitiva, la calidad de sujetos de especial proteccion constitucional de los nifos, las nifas y
adolescentes, deviene del (i) articulo 44 Superior que establece que sus derechos prevalecen sobre los
derechos de los demas, y del (ii) marco internacional, que consagra el principio del interés superior de
los menores de dieciocho aiios.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-748 de 2011.
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Acerca de los criterios juridicos que deben observarse para aplicar en concreto el principio del interés superior
de los nifios, las nifias y adolescentes, en la jurisprudencia de esta Corporacién se han establecido los
siguientes:

“En este sentido, en sentencias T-510 de 20034 y T-572 de 20095, la Corte fijo reglas constitucionales, legales
y jurisprudenciales aplicables para determinar el interés superior de cada nifio, dependiendo de sus
circunstancias particulares. Veamos:

(i) Garantia del desarrollo integral del nifio. Se debe, como regla general, asegurar el desarrollo
armoénico, integral, normal y sano de los nifios, desde los puntos de vista fisico, psicoldgico, afectivo,
intelectual y ético, asi como la plena evolucién de su personalidad. (...)

(ii) Garantia de las condiciones para el pleno ejercicio de los derechos fundamentales del nifio. Los
derechos de los nifios deben interpretarse de conformidad con las disposiciones de los tratados e
instrumentos de derecho internacional publico que vinculan a Colombia. (...) En todo caso, se aplicara
siempre la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente.”

(iii) Proteccién del nifio frente a riesgos prohibidos. Se debe resquardar a los nifios de todo tipo de
abusos y arbitrariedades, y protegerlos frente a condiciones extremas que amenacen su desarrollo
armonico, tales como el alcoholismo, la_drogadiccion, la prostitucion, la violencia fisica o moral, la
explotacion econémica o laboral, y en general, el irrespeto por la dignidad humana en todas sus formas. No en
vano el articulo 44 de la Carta sefiala que los nifios “seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral 0 econémica y trabajos riesgosos.”
Por su parte, el articulo 20 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia establece el conjunto de riesgos graves
para los nifios que deben ser evitados {...)

En todo caso, se debe precisar que esta enunciacion no agota todas las distintas situaciones que
pueden constituir amenazas para el bienestar de cada nifio en particular, las cuales deberan
determinarse atendiendo a las circunstancias del caso concreto.

(iv) Equilibrio entre los derechos de los nifios y los derechos de sus padres, sobre la base de que
prevalecen los derechos del nifio. Es necesario preservar un equilibrio entre los derechos del nifio y los de
los padres, pero cuando quiera que dicho equilibrio se altere, y se presente un conflicto que no pueda
resolverse mediante la armonizacién en el caso concreto, la solucidn debera ser la que mejor satisfaga el
interés superior del nifio. En este contexto, los derechos e intereses de los padres solo podran ser
antepuestos a los del nifio cuando ello satisfaga su interés prevalente. La forma en que se deben
armonizar los derechos y resolver los conflictos entre los intereses de los padres y los intereses del nifio, no
se puede establecer en abstracto, sino en funcion de las circunstancias de cada caso particular y sin que
pueda, en ningln caso, poner en riesgo la vida, salud, estabilidad o desarrollo integral del nifio, ni generar
riesgos prohibidos para su desarrollo, so pena de que el Estado intervenga para resguardar los intereses
prevalecientes del nifio en riesgo. {(...)

(v) Provision de un ambiente familiar apto para el desarrollo del nifio. El desarrollo integral y arménico de
los nifios (art. 44 CP), exige una familia en la que los padres o acudientes cumplan con los deberes derivados

4 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

5 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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de su posicion, y le permitan desenvolverse adecuadamente en un ambiente de carifio, comprension y
proteccion. (...)

(vi) Necesidad de razones poderosas que justifiquen la intervencion del Estado en las relaciones
paterno/materno - filiales. El solo hecho de que el nifio pueda estar en mejores condiciones econdémicas no
justifica de por si una intervencién del Estado en la relacion con sus padres; deben existir motivos adicionales
poderosos, que hagan temer por su bienestar y desarrollo, y justifiquen las medidas de proteccion que tengan
como efecto separarle de su familia bioldgica. “Lo contrario equivaldria a efectuar una discriminacion
irrazonable entre nifios ricos y nifios pobres, en cuanto a la garantia de su derecho a tener una familia y a no
ser separados de ella (...)

En definitiva, (i) el principio del interés superior de los nifios, las nifias y adolescentes se realiza en el
estudio de cada caso en particular y tiene por fin asegurar su desarrollo integral; (ii) este principio,
ademas, persigue la realizacion efectiva de los derechos fundamentales de los menores de 18 afios y
también resguardarlos de los riesgos prohibidos que amenacen su desarrollo arménico. Estos riesgos
no se agotan en los que enuncia la ley sino que también deben analizarse en el estudio de cada caso
particular; (iii) debe propenderse por encontrar un equilibrio entre los derechos de los padres o sus
representantes legales y los de los nifos, las nifias y adolescentes. Sin embargo, cuando dicha
armonizacion no sea posible, deberan prevalecer las garantias superiores de los menores de 18 aos.
En otras palabras, siempre que prevalezcan los derechos de los padres, es porque se ha entendido
que ésta es la mejor manera de darle aplicacion al principio del interés superior de los nifios, las nifias
y adolescentes.

)

2.9.3.3. El derecho fundamental de los nifos, las nifias y adolescentes a ser escuchados

El principio del interés superior de los menores de 18 afios se encuentra intimamente relacionado con su
derecho a ser escuchados. El articulo 12 de la Convencion sobre los derechos del Nifio lo define en los
siguientes términos:

“1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho
de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un 6rgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional’.

El Comité de los Derechos del Nifio “El Comité”, a través de la Observacion General nimero 12 acerca del
derecho de los nifios, las nifias y adolescentes a ser escuchados, realiz6 el siguiente andlisis: (i) esta
garantia los reconoce como plenos sujetos de derechos, independientemente de que carezcan de la
autonomia de los adultos; (ii) este derecho debe ser tenido en cuenta para la interpretacion del resto de sus
garantias. (iii) Respecto al precepto de que los nifios, nifias y adolescentes deben ser escuchados en funcién
de su edad y madurez, el Comité precisé: 1- Ante todo el ejercicio del derecho a emitir su opinidn es una
opcién no una obligacién de los menores de 18 afios. 2- los Estados partes deben partir del supuesto de
que el nifio, nifia o adolescente tiene capacidad para formarse su propio juicio respecto de los asuntos
que afectan su vida y reconocerles el derecho a expresarse. Es decir, no les corresponde demostrar
previamente que tienen esa capacidad. Es el Estado quien debera, en concreto, evaluar su capacidad para
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formarse una opinion autonoma. 3- No existe un limite de edad para que los menores de 18 afios
manifiesten su libre opinién en todos los asuntos que los afectan, aun mas, el Comité desaconseja que
los Estados fijen una edad para restringir su derecho a ser escuchados.6 4- La disposicion que se analiza
no evidencia que la edad en si misma determine la trascendencia de la opinién que emiten los menores de 18
afios, pues en muchos casos su nivel de comprensién de todo cuanto lo rodea no esta ligado a su edad
biologica. “Se ha demostrado en estudios que la informacion, la experiencia, el entorno, las expectativas
sociales y culturales y el nivel de apoyo contribuyen al desarrollo de la capacidad del nifio para formarse una
opinién. Por ese motivo, las opiniones del nifio tienen que evaluarse mediante un examen caso por caso”. 5-
Respecto a la madurez, va ligada con el nivel de comprension de un asunto y la evaluaciéon de sus
consecuencias, podria definirse como “la capacidad de un nifio para expresar sus opiniones sobre las
cuestiones de forma razonable e independiente (...) cuanto mayores sean los efectos del resultado en la vida
del nifio, mas importante sera la correcta evaluacién de la madurez de ese nifio”. (iv) La opinién del nifo, la
nifia o adolescente debe escucharse en todos los asuntos que los afecten cuando son capaces de
expresar sus propias opiniones frente al mismo.

Por otra parte, en concordancia con el numeral 2 del articulo 12 de la Convencion, el Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia de nuestro pais en su articulo 26, reconoce el derecho al debido proceso en
los siquientes términos: “En toda actuacion administrativa, judicial o de cualquier otra naturaleza en
que estén involucrados los niios, las nifas y los adolescentes, tendran derecho a ser escuchados y
sus opiniones deberan ser tenidas en cuenta”. (Subraya fuera de texto)

Frente al contenido de esta garantia fundamental, en particular, el establecido en el numeral 2 del articulo 12
de la Convencion, el Comité recomienda que en lo posible se brinde al nifio la oportunidad de ser escuchado
en todo procedimiento. Es decir, si un menor de 18 afios demuestra capacidad para emitir una opinion con
conocimiento de causa sobre su tratamiento, los Estados deberan tomar debidamente esta opinién.

2.9.3.4. El examen de constitucionalidad del articulo 7.

(...

Esta Sala observa que la interpretacion del inciso segundo, no debe entenderse en el sentido de que
existe una prohibicion casi absoluta del tratamiento de los datos de los menores de 18 afios,
exceptuando los de naturaleza publica, pues ello, daria lugar a la negacion de otros derechos
superiores de esta poblacion como el de la seguridad social en salud, interpretacion ésta que no se
encuentra conforme con la Constitucion. De lo que se trata entonces, es de reconocer y asegurar la
plena vigencia de todos los derechos fundamentales de esta poblacién, incluido el habeas data.

En este mismo sentido, debe interpretarse la expresion “naturaleza publica”. Es decir, el tratamiento de los
datos personales de los menores de 18 afos, al margen de su naturaleza, pueden ser objeto de
tratamiento siempre y cuando el fin que se persiga con dicho tratamiento responda al interés superior
de los nifios, las nifas y adolescentes y se asegure sin excepcion alguna el respeto de sus derechos

prevalentes.

6 En primer lugar (...) a raiz del dia de debate general sobre la realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia celebrado en 2004, el Comité
subray6 que (...) Hay estudios que demuestran que el nifio es capaz de formarse opiniones desde muy temprana edad, incluso cuando todavia no puede
expresarlas verbalmente. Por consiguiente, la plena aplicacion del articulo 12 exige el reconocimiento y respeto de las formas no verbales de comunicacion,
como el juego, la expresion corporal y facial y el dibujo y la pintura, mediante las cuales los nifios muy pequefios demuestran capacidad de comprender, elegir
y tener preferencias. En segundo lugar, el nifio no debe tener necesariamente un conocimiento exhaustivo de todos los aspectos del asunto que lo afecta, sino
una comprensién suficiente para ser capaz de formarse adecuadamente un juicio propio sobre el asunto. En tercer lugar, los Estados Partes también tienen la
obligacion de garantizar la observancia de este derecho para los nifios que experimenten dificultades para hacer oir su opinion. Por ejemplo, los nifios con
discapacidades (...) minorias (...) indigenas (...) migrantes y otros (...) en la Observacién General nimero 12 de 2009 del Comité de los derechos del nifio.
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Sumado a la efectividad del interés superior de esta poblacion, también es importante que se les asegure su
derecho a ser escuchados en todos los asuntos que los afecten; y el tratamiento de sus datos, sin duda
alguna, es un asunto que les concierne directamente.

En definitiva, siguiendo las recomendaciones que emitié el Comité acerca de esta importante garantia,
la Corte considera relevante que la opinion del menor de 18 afios sea siempre tenida en cuenta, pues
la madurez con que expresen sus juicios acerca de los hechos que los afectan debe analizarse caso
por caso. La madurez y la autonomia no se encuentran asociadas a la edad, mas bien estan
relacionadas con el entorno familiar, social, cultural en el cual han crecido. En este contexto, la
opinion del nifio, nifa, y adolescente siempre debe tenerse en cuenta, y el elemento subjetivo de la
norma “madurez” debera analizarse en concreto, es decir, la capacidad que ellos tengan de entender
lo que esta sucediendo (el asunto que les concierne) y derivar sus posibles consecuencias.

En definitiva, el inciso segundo del articulo objeto de estudio es exequible, si se interpreta que los
datos de los nifios, las ninas y adolescentes pueden ser objeto de tratamiento siempre y cuando no se
ponga en riesgo la prevalencia de sus derechos fundamentales e inequivocamente responda a la
realizacion del principio de su interés superior, cuya aplicacion especifica devendra del andlisis de
cada caso en particular.

En cuanto al inciso 3° del articulo 7° del proyecto debe también resaltarse que no sélo el Estado y las
entidades educativas deben desarrollar acciones para evitar el uso inadecuado de los datos
personales de los menores de 18 afos sino que también son responsables en el asequramiento de
dicha garantia (i) los progenitores u otras personas que se encuentren a cargo de su cuidado y los
educadores; (i) el legislador, quien debe asegurarse que en cumplimiento de sus funciones legislativas,
especificamente, en lo referente al tratamiento de los datos personales de los menores de 18 afios, dicha
normativa no deje de contener las medidas adecuadas de proteccién para garantizar su desarrollo arménico e
integral, y la efectividad de sus derechos fundamentales contenidos en la Constitucién Politica y en los
estandares internacionales que existen sobre la materia; (iii) el sistema judicial; especificamente los
servidores publicos deben proteger los derechos derivados del uso de los datos personales de los menores de
18 afos observando los estandares internacionales o documentos especializados sobre la materia; (iv) los
medios de comunicacién; (v) las empresas que proveen los servicios de acceso a la Internet,
desarrollan las aplicaciones o las redes sociales digitales, a quienes se advierte que deben
comprometerse en la defensa de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes.

En definitiva, existe una corresponsabilidad de todos los actores frente al manejo y tratamiento de la
informacidn de los nifos, nifas y adolescentes.”™ (Negritas y subrayado nuestros)

En conclusion, el tratamiento de datos personales de menores por parte de entidades publicas en
ejercicio de sus funciones legales esta autorizado, siempre que se cumplan los deberes de: T)
proteccion de sus datos personales contra cualquier uso no autorizado o ilegal y ii) prevalencia del
interés superior de los menores, entendida como el imperativo que obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccion integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, los cuales son
universales, prevalentes e interdependientes.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-748 de 2011.
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4, Respuesta a la consulta juridica.

¢Es legalmente procedente suministrar datos personales de menores estudiantes por
orden judicial?

Respuesta. Si, pues los articulos 10 y 13 de la Ley 1581 de 2012, relativos a los casos en que no
es necesaria la autorizacion del titular y las personas a quienes se puede suministrar informacion
personal, respectivamente, establecen que se puede suministrar datos personales a terceros por
orden judicial, sin autorizacién del titular.

Se resalta que, conforme a la jurisprudencia constitucional, quien acceda a datos personales
por orden judicial adopta la posicion juridica de usuario dentro del proceso de administracion de
datos personales, lo que le impone el deber de garantizar los derechos fundamentales del titular de
la informacidn previstos en la Constitucion Politica, esto es:

a. Guardar reserva de la informacion que les sea suministrada y utilizarla Unicamente para los
fines que justificaron la entrega.

b. Conservar con las debidas seguridades la informacion recibida para impedir su deterioro,
pérdida, alteracion y uso no autorizado o fraudulento.

c. Cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de control, en relacion con el
cumplimiento de la legislacién estatutaria sobre proteccion de datos personales.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacién del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
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Sefor:

ANDRES HORTUA CLAVIJO
Rector

Colegio Distrital “Andrés Bello”
Calle 39 Sur # 51D-19

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre asignacién académica del personal docente oficial en instituciones
educativas con jornada Unica

REFERENCIA: 1-2018-16410 del 13/03/2018 e 1-2018-7928 del 06/02/2018

De conformidad con su solicitud del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B!
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

1. Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos,
por ende, no define derechos, no asigha obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino
que emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas
en forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca
la interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucion de una situacion
factica genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:

¢La asignacion académica de los docentes de aula en jornada Unica debe distribuirse en funcién de
la jornada escolar en la cual han sido asignados o en funcion de las necesidades del servicio publico
de educacién y el interés general?

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

" “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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Marco juridico.
Constitucién Politica de Colombia de 1991.
Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

Ley 715 de 2001: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de
educacion y salud, entre otros.”

Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion: Decreto Nacional 1075 de 2015.

Analisis juridico.
Caracteristicas de las plantas de personal docente oficial de las entidades territoriales.

El articulo 2.4.6.1.1.2. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién — DURSE (Decreto
Nacional 1075 de 2015) establece que las plantas de personal docente oficial deben ser fijadas en
forma global.

“Articulo 2.4.6.1.1.2. Planta de personal. Mediante acto administrativo, la entidad territorial adoptara la
planta de personal, previo estudio técnico, en el que determinen los cargos de directivos docentes, docentes
por niveles o ciclos, y administrativos, de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 715 de 2001y en
este Capitulo.

La planta de personal sera fijada en forma global y debe contener el nimero de docentes, directivos
docentes y administrativos de cada departamento, distrito o municipio certificado, necesarios para la
prestacion del servicio educativo.

(Decreto 3020 de 2002, articulo 2°).” (Negrita y subrayado nuestros)

En concordancia, el articulo 2.4.6.1.1.3. del DURSE establece que los fines de la organizacion de las
plantas de personal docente son: ampliacion de la cobertura con equidad, mejoramiento de la
calidad e incremento de la eficiencia.

“Articulo 2.4.6.1.1.3. Fines. La organizacion de la planta de personal se hara con el fin de lograr la
ampliacién de la cobertura con criterio de equidad, el mejoramiento de la calidad y el incremento de la
eficiencia.

(Decreto 3020 de 2002, articulo 3°).”

De las normas anteriores podemos concluir que, las plantas de personal docente oficial de las
entidades territoriales son globales y deben ser organizadas con el fin de lograr la ampliacion de la
cobertura con equidad, el mejoramiento de la calidad y el incremento de la eficiencia.
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El ejercicio del ius variandi en plantas de personal de caracter global y flexible.

La jurisprudencia constitucional ha explicado en reiteradas oportunidades que no existe
contradiccién entre las normas sobre plantas globales y las normas constitucionales sobre la
funcion publica. Asi lo dejo sentado por ejemplo la Corte Constitucional en la sentencia T-715 de
1996, en la cual sefialé que las plantas globales y flexibles tienen por objeto brindar a la
administracién publica mayor capacidad de manejo de su planta de servidores a efectos de atender
mas eficientemente las necesidades del servicio y las funciones asignadas. Adicionalmente, precisé
que, en la tensidn entre el interés general y los deberes del Estado frente a los derechos de los
servidores publicos, no se afecta el nucleo esencial de su estabilidad y derechos laborales, en la
medida en que éstos siguen disfrutando de los mismos, solo que de una forma armonizada con el
interés de aumentar la eficiencia de la administracion.

“Con todo, prima facie no se observa una evidente contradiccién entre el establecimiento de las plantas
globales y la normativa constitucional. La planta de personal global y flexible tiene por fin garantizarle a la
administracién publica mayor capacidad de manejo de su planta de funcionarios, con el objeto de
atender las cambiantes necesidades del servicio y de cumplir de manera mas eficiente con las
funciones que le corresponden. Este es, pues, un punto en el que existe tension entre el interés general y
los deberes del Estado, y los derechos de los trabajadores. Sin embargo, no es claro que el establecimiento
de una planta global afecte el niicleo esencial de la estabilidad y los derechos de los trabajadores, ya
que éstos siguen gozando de ellos, pero en una forma tal que se armonizan con el interés de elevar la
eficiencia de la administracion.” (Negrita y subrayado nuestros)

Posteriormente, en la sentencia T-825 de 2003, la Corte dejo sentado que cualquier empleador
puede ejercer su poder subordinante por medio del ius variandi para modificar las condiciones de
tiempo, modo, lugar y cantidad de trabajo de sus empleados. Y en el caso del sector publico
particularmente, la Corte sefald que pueden existir plantas globales y flexibles que faciliten el
movimiento de personal para garantizar el cumplimiento de los fines del Estado.

“3.- Cualquier empleador tiene la atribuciéon de modificar las condiciones de sus trabajadores en las
vertientes de tiempo, modo, cantidad y lugar, lo cual constituye un ejercicio de su poder subordinante como
expresion del jus variandi. Para la esfera de lo publico pueden existir plantas de caracter global y
flexible que facilitan movimiento de personal con miras a garantizar el cumplimiento de los fines del
Estado.” (Negrita y subrayado nuestros)

En armonia con lo expuesto, en sentencia T-468 de 2002, la Corte Constitucional concluyd que “la
estabilidad de quienes laboran en instituciones con planta global es menor a la de aquellos que lo
hacen para otro tipo de entidades, pues, como fue sefalado, razones de interés general justifican
un tratamiento diferente.

En conclusidn, podemos sostener que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha concluido que,
las plantas globales y flexibles en las entidades estatales estan ajustadas al marco constitucional,
en la medida en que no violan los derechos laborales de los servidores publicos y por el contrario,
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armonizan los mismos con el interés general y los fines estatales, al permitir un mayor manejo para
modificar las condiciones de tiempo, modo, lugar y cantidad de trabajo.

3.3. Jurisprudencia del Consejo de Estado’ sobre modificacion del acto de nombramiento.

Respecto a este (ltimo punto se aclara que la linea jurisprudencial® del Consejo de Estado* ha
concluido que los actos administrativos de nombramiento en un cargo publico pertenecen a una
categoria especial, denominada actos condicién, los cuales se expiden, no para el beneficio de la
persona llamada a ocupar un empleo publico, sino para la satisfaccion del interés general, y por
esta razon, se descarta su naturaleza de indole particular, concreta y subjetiva. Tan es asi que,
segun el propio Consejo de Estado, el legislador ha previsto un régimen propio que, en el caso de
los docentes y directivos docentes esta consagrado en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, en
concordancia con el literal L del articulo 63 del Decreto-ley 1278 de 2002, con causales especiales
para regular la aclaracion, modificacion o revocatoria de la designacion, el cual excluye la exigencia
de acudir a la anuencia expresa y escrita del respectivo titular, es decir, que no se le aplican las
reglas de la revocatoria de actos de caracter particular y concreto del articulo 93 del CPACA.

3.4. Directivas ministeriales sobre la jornada laboral docente.

En diversas oportunidades el Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN) ha dictado orientaciones
generales sobre la distribucion, duracion y cumplimiento de las labores durante la jornada laboral
docente. Entre otras, podemos citar las Directivas Ministeriales 03 del 26/03/2003, 10 del
16/06/2009, 17 del 17/09/2009 y 16 del 12/06/2013.

Asi por ejemplo, en la Directiva 03 del 26/03/2003 el MEN emitid las siguientes directrices para
aplicar el Decreto Nacional 1850 de 2002, hoy compilado y derogado por el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion - DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015):

“1. Tiempo de la jornada laboral en los establecimientos educativos. El Decreto 1850 de 2002 establece
que, como parte de su jornada laboral, todo el personal docente de Educacion Preescolar, Primaria,
Secundaria y Media debe dedicar un minimo de treinta (30) horas semanales al cumplimiento de la
asignacion académica y actividades curriculares complementarias en los establecimientos educativos
estatales.

2 Esta linea jurisprudencial sobre la naturaleza juridica de los actos administrativos de nombramiento es parcialmente discordante con la posicion asumida por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-672 de 2001, en la cual estudi¢ la constitucionalidad del articulo 5 de la Ley 190 de 1995, no obstante, al tratarse de actos administrativos de
nombramiento, asunto propio del conocimiento de la jurisdiccion de la contencioso administrativo, cuyo maximo tribunal es el Consejo de Estado; prevalece sobre la mentada
Sentencia C-672 de 2001. Lo anterior ademas, sin perjuicio de lo dispuesto en la Sentencia C-816 de 2011.

3 Todas las sentencias son de la seccion segunda, teniendo en cuenta que conforme al articulo 13 del Acuerdo 58 de 1999 modificado por el articulo 1 del Acuerdo 55 de 2003,
establece que Los procesos de simple nulidad de actos administrativos que versen sobre asuntos laborales son de conocimiento de la Seccion Segunda.

4 Sentencias 25000-23-25-000-1997-04330-01 (2352-00) del 11/07/2002, 76001-23-31-000-1997-3569-01(4978-01) del 10/04/2003, 27001-23-31-000-2001-01338-01 (7807-05)
del 10/11/2010, 73001-23-31-000-2001-04981-01 (4981-05) del 19/02/2009, 27001-23-31-000-1999-00777-01 (1734-01) del 02/06/2005, 27001-23-31-000-2001-01338-01 (7807-
05) del 10/11/2010, 73001-23-31-000-2001-04981-01 (4981-05) del 19/02/2009, 25000-23-25-000-2001-01207-01 (1147-05) del 03/08/2006, 25000-23-25-000-1998-03468-01
(0905-05) del 09/08/2007, 25000-23-25-000-2001-06261-01 (4062-04) del 25/10/2007, 11001-03-15-000-2008-00800-00 (AC) del 28/08/2008, 73001-23-31-000-2001-04981-01
(4981-05) del 19/02/2009, 27001-23-31-000-2001-01338-01 (7807-05) del 10/11/2010, 25000-23-25-000-2005-08092-01 (1997-09) del 21/07/2011, 25000-23-25-000-2002-05978-
01 (2545-07) del 15/09/2011 y 05001-23-31-000-1999-03285-01 (1798-08) del 10/10/2013, entre otras.
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2. Tiempo restante de la jornada laboral. El tiempo restante de la jornada laboral puede cumplirse
fuera o dentro del establecimiento educativo en desarrollo de actividades curriculares complementarias. El
rector o director puede solicitar un informe mensual de la dedicacion del tiempo comprendido en la jornada
laboral, que desarrollen los docentes fuera del establecimiento educativo. Como parte de planes de trabajo
acordados con el personal de la institucion para el logro de los objetivos del PEI, también puede el rector o
director convocar ocasionalmente a los docentes para realizar actividades institucionales, tendientes a la
integracion de la comunidad académica o para la atencién de actividades especiales de caracter cultural o
recreativo.” (Negrita y subrayado nuestros)

Como se puede apreciar, en la Directiva 03 de 2003 el MEN sostiene que, el tiempo minimo que los
docentes deben permanecer en los establecimientos educativos es de 6 horas diarias y que el
tiempo restante de su jornada laboral puede cumplirse dentro o fuera del mismo, segun lo
disponga el rector en virtud de sus funciones de distribucion de las funciones del personal docente.

A su turno, en la Directiva 16 de 2013 el MEN dict6 los siguientes criterios orientadores para la
definicion de la jornada escolar de los estudiantes, y la jornada laboral y los permisos remunerados
de los docentes:

“2. Definicion de la jornada laboral de los educadores. Se tendra en cuenta los siguientes criterios:

a. La permanencia obligatoria de los docentes en todos los establecimientos educativos sera de 30 horas
semanales incluido el descanso o recreo que se defina en uso de la autonomia escolar.
(---).” (Negrita y subrayado nuestros)

Bajo ese contexto, se puede concluir que el MEN ha establecido que, la permanencia minima
obligatoria de los docentes en todos los establecimientos educativos serd de 30 horas semanales,
sin distingos de horarios o jornadas.

Jurisprudencia contenciosa administrativa sobre la jornada laboral docente.

En repetidas ocasiones la jurisprudencia contenciosa administrativa se ha pronunciado respecto a la
jornada laboral docente establecida en el articulo 11 del Decreto Nacional 1850 de 2002, hoy
compilado en el articulo 2.4.3.3.3. del DURSE.

Asi por ejemplo, en sentencia 11001-03-25-000-2003-00162-01(1046-03) del 30/04/2009 de la
Seccidn Segunda del Consejo de Estado, se sostuvo lo siguiente en relacién con la jornada laboral
docente:

“‘Ahora bien, en tanto no se desborden los limites maximos establecidos en normas legales sobre
jornada laboral de los servidores publicos (art. 33 Decreto Ley 1042/78), bien podia el gobierno
nacional, con la expedicion del decreto acusado, mejorar el proceso educativo en el pais, con el incremento
de una semana adicional de actividades de planeacion o desarrollo institucional, y como consecuencia la
necesidad de comprender un minimo de horas dedicadas al cumplimiento de las funciones propias del
docente o del directivo docente en el establecimiento educativo al cual se encuentre adscrito.
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Indudablemente el acto impugnado (Decreto 1850 de 2002) se fundamentd en el Decreto - Ley 1278 de 2002
(art. 41 - literal b -)5, pero observa la Sala que también se basé en lo dispuesto en los articulos 189 - numeral
11 - de la Constitucion Politica, 67 del Decreto - Ley 2277 de 19795y 5 - numerales 5.1.y 5.2 delalLey 715
de 20017, normas de derecho positivo que facultaban, asi mismo, al Presidente de la Republica para
reglamentar dichas materias.

De acuerdo con el articulo 5° de la Ley 715 de 2004, el Gobierno Nacional se encontraba facultado para
reglamentar la jornada laboral de los docentes y directivos docentes de establecimientos educativos oficiales
pues, pese a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 41 del Decreto - Ley 1278 de 2002, podia el
ejecutivo, con base en las competencias otorgadas por la ley orgéanica de recursos y competencias,
establecer una jornada laboral minima_de ocho (8) horas diarias, por tratarse de normas relacionadas
con la organizacion y prestacion del servicio educativo.

()

Es importante anotar que el hecho de venir cumpliendo un horario en jornada inferior a la establecida
por el legislador no puede constituirse, en manera alguna, en un derecho adquirido, pues lo normal es
el ejercicio de las funciones dentro de los limites establecidos, si la autoridad considera la necesidad,
se repite, de ajustarla a la normatividad legal para la prestacion de un mejor servicio, lo cual se
traduce en cobertura y calidad (art. 67 C.P.).

()

Finalmente expresara la Sala que la obligacién de observar el reglamento de trabajo, que en el caso de los
empleados publicos se encuentra fundamentalmente en la ley, nace o aparece desde el instante mismo en
que el servidor oficial jura cumplir y defender la Constitucién y desempefiar los deberes que le corresponden
(art. 122 - inciso 2° - de la C.P.)."” (Negrita y subrayado nuestros)

Por su lado, en sentencia 11001-03-24-000-2002-00338-01 del 30/04/2008 de la Seccion Primera
del Consejo de Estado, a propodsito de una demanda de nulidad simple contra el articulo 11 del
Decreto Nacional 1850 de 2002, relativo a la jornada laboral del personal docentes oficial, se
sefald lo siguiente:

“A criterio de la Sala, el Gobierno Nacional, lejos de exceder la potestad reglamentaria otorgada por el
legislador, mediante el contenido normativo del acto acusado aseguré el cumplimiento de las cuarenta (40)
semanas de tal forma que se cumplan las intensidades horarias minimas, semanales y anuales, de
actividades pedagdgicas relacionadas con las areas obligatorias y fundamentales y con las asignaturas
optativas, para cada uno de los grados de la educacién basica y media, con miras a garantizar la calidad de la
educacion.

A la vez, determina el horario minimo que los educandos dedicaran a la asignacion académica y de
desarrollo institucional, con miras a garantizar la calidad de la educacién. [...].". (Negrita y subrayado
nuestros)

5 Declarado inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-1157 de 2003. Segin esa Corporacion “... el articulo 111, numeral 2 de la Ley 715 de 2001 no atribuyd
competencia al Gobierno para modificar el régimen disciplinario de los educadores, y sin embargo el Ejecutivo expidi6 el articulo 41 del Decreto 1278 de 2002, que realmente
tiene implicaciones disciplinarias especificas, pues modifica el régimen de deberes de los docentes y directivos docentes, lo cual implica una alteracion del contenido particular de
las posibles faltas disciplinarias de estos servidores publicos...".

6 La cual dispone: “VACACIONES. Los docentes al servicio oficial tendran derecho a las vacaciones que determine el calendario escolar”.

™ARTICULO 5°. COMPETENCIAS DE LA NACION EN MATERIA DE EDUCACION. Sin perjuicio de las establecidas en otras normas legales, corresponde a la Nacion ejercer las
siguientes competencias relacionadas con la prestacion del servicio pablico de la educacidn en sus niveles preescolar, basico y medio, en el area urbana y rural:

5.1. Formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y dictar normas para la organizacion y prestacion del servicio.

5.2. Regular la prestacion de los servicios educativos estatales y no estatales”.
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Las anteriores posiciones jurisprudenciales fueron reiteradas igualmente en las sentencias 11001-
03-25-000-2003-00002-01(0002-03) del 13/09/2007 y 11001-03-25-000-2008-00047-00(1285-08)
del 17/02/2011, ambas de la Seccién Segunda del Consejo de Estado.

Como conclusién de la jurisprudencia administrativa citada podemos tener que, el hecho de venir
cumpliendo un horario en la jornada laboral no se constituye, en manera alguna, en un derecho
adquirido, pues la administracion puede modificarlo en el marco de la ley y en orden a atender de
mejor manera las cambiantes necesidades de cobertura y calidad del servicio publico educativo,
conforme al articulo 67 de la Constitucion Politica.

Potestad del rector o director para distribuir las actividades del personal docente.

El articulo 10.9 de la Ley 715 de 2001, en concordancia con el articulo 2.4.3.2.3. del DURSE, asigna
a los rectores la funcion de distribuir las labores de los docentes y directivos docentes,
entendiéndose por tales las asignaciones académicas y las actividades curriculares
complementarias. Veamos:

Ley 715 de 2001

“Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores. El rector o director de las instituciones educativas
publicas, que seran designados por concurso, ademas de las funciones sefialadas en otras normas, tendra las
siguientes:

()

10.9. Distribuir las asignaciones académicas, y demas funciones de docentes, directivos docentes y
administrativos a su cargo, de conformidad con las normas sobre la materia

(...)”. (Negrita y subrayado nuestros)

Decreto Nacional 1075 de 2015

“Articulo 2.4.3.2.3. Distribucion de actividades de los docentes. Para el desarrollo de las cuarenta (40)
semanas lectivas de trabajo académico con estudiantes, definidas en el calendario académico, el rector o
director del establecimiento educativo, fijara el horario de cada docente, distribuido para cada dia de la
semana, discriminando el tiempo dedicado al cumplimiento de la asignacion académica y a las
actividades curriculares complementarias.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 7°).” (Negrita y subrayado nuestros)

En armonia con lo anterior, es pertinente aclarar también que el rector o director es quien define el
plan de trabajo para el personal docente del establecimiento educativo para la ejecuciéon de las
actividades de desarrollo institucional durante toda la jornada laboral, conforme lo dispone el
articulo 2.4.3.2.4. del DURSE.

“Articulo 2.4.3.2.4. Actividades de desarrollo institucional. Es el tiempo dedicado por los directivos
docentes y los docentes a la formulacion, desarrollo, evaluacidn, revisién o ajustes del proyecto
educativo institucional; a la elaboracién, sequimiento y evaluacién del plan de estudios; a la
investigacion y actualizacion pedagdgica; a la evaluacidn institucional anual; y a otras actividades de
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coordinacion con organismos o instituciones que incidan directa e indirectamente en la prestacion del
servicio educativo.

Estas actividades deberan realizarse durante cinco (5) semanas del calendario académico y seran distintas a
las cuarenta (40) semanas lectivas de trabajo académico con los estudiantes, establecidas en el calendario.

Para el desarrollo de estas actividades, el rector o director adoptara o definira un plan de trabajo para
los directivos docentes y docentes del establecimiento educativo, durante toda la jornada laboral.
(Decreto 1850 de 2002, articulo 8°).” (Negrita y subrayado nuestros)

3.7. Diferenciacion entre jornada escolar, periodos de clase, jornada laboral docente,
asignacion académica y jornada Unica.

3.7.1. Jornada escolar. El articulo 2.4.3.1.1. del DURSE establece que la jornada escolar es el tiempo
diario que dedica el establecimiento educativo para la prestacion directa del servicio publico
educativo a sus estudiantes. A su turno, el articulo 2.4.3.1.2. ibid dispone que el horario de la
jornada escolar debe cumplir las siguientes intensidades horarias minimas efectivas de trabajo con
los estudiantes: Preescolar, 20 horas semanales; basica primaria, 25 horas semanales; y basica
secundaria y media, 30 horas semanales. Veamos:

“Articulo 2.4.3.1.1. Jornada escolar. Es el tiempo diario que dedica el establecimiento educativo a sus
estudiantes en la prestacion directa del servicio publico educativo, de conformidad con las normas
vigentes sobre calendario académico y con el plan de estudios.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 1°).

Articulo 2.4.3.1.2. Horario de la jornada escolar. E| horario de la jornada escolar sera definido por el rector
o director, al comienzo de cada afio lectivo, de conformidad con las normas vigentes, el proyecto educativo
institucional y el plan de estudios, y debe cumplirse durante las cuarenta (40) semanas lectivas establecidas
por la Ley 115 de 1994 y fijadas por el calendario académico de la respectiva entidad territorial certificada.

El horario de la jornada escolar debe permitir a los estudiantes, el cumplimiento de las siguientes
intensidades horarias minimas, semanales y anuales, de actividades pedagdgicas relacionadas con
las areas obligatorias y fundamentales y con las asignaturas optativas, para cada uno de los grados
de la educacion basica y media, las cuales se contabilizaran en horas efectivas de sesenta (60)

minutos.
Horas semanales Horas anuales
Basica primaria 25 1.000
Basica secundaria y media 30 1.200

Paragrafo 1°. En concordancia con los articulos 23 y 31 de la Ley 115 de 1994, como minimo el 80% de las
intensidades semanales y anuales sefialadas en el presente articulo seran dedicadas por el establecimiento
educativo al desarrollo de las &reas obligatorias y fundamentales.

Paragrafo 2°. La intensidad horaria para el nivel preescolar sera como minimo de veinte (20) horas
semanales efectivas de trabajo con estudiantes, las cuales seran fijadas y distribuidas por el rector o
director del establecimiento educativo.
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(Decreto 1850 de 2002, articulo 2°).” (Negrita y subrayado nuestros)

3.7.2. Periodos de clase. El articulo 2.4.3.1.3. del DURSE define los periodos de clase como las

3.7.3

unidades de tiempo en que el rector divide la jornada escolar para realizar las actividades
pedagdgicas propias del desarrollo de las areas obligatorias y optativas contempladas en el plan de
estudios, los cuales pueden tener duraciones diferentes, de acuerdo con el plan de estudios,
siempre y cuando el total semanal y anual, contabilizado en horas efectivas, sea igual a la
intensidad minima definida.

“Articulo 2.4.3.1.3. Periodos de clase. Son las unidades de tiempo en que se divide la jornada escolar para
realizar las actividades pedagdgicas propias del desarrollo de las areas obligatorias y fundamentales y de las
asignaturas optativas contempladas en el plan de estudios.

Los periodos de clase seran definidos por el rector o director del establecimiento educativo al comienzo
de cada afio lectivo y pueden tener duraciones diferentes de acuerdo con el plan de estudios, siempre y
cuando el total semanal y anual, contabilizado en horas efectivas, sea igual a la intensidad minima
definida en el articulo anterior.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 3°).” (Negrita y subrayado nuestros)

Jornada laboral docente. El articulo 2.4.3.3.1. del DURSE estatuye la jornada laboral docente
como el tiempo que éstos dedican al cumplimiento de la asignacién académica y de actividades
curriculares complementarias. A su vez, el articulo 2.4.3.3.3. ibid fija la jornada laboral docente en
8 horas diarias, sin importar si el docente presta sus servicios en los niveles de preescolar, basica
primaria, basica secundaria o media; de la cuales 6 horas deben ejecutarse dentro de la institucion
y 2 horas por fuera o dentro, pero en todo caso, en actividades propias de su cargo, de acuerdo
con la fijacion de actividades que disponga el rector o director en ejercicio de su funcién de
distribuir las asignaciones académicas, y demas funciones de docentes, directivos docentes y
administrativos a su cargo, establecida en el articulo 10.9° de la Ley 715 de 2001.

“Articulo 2.4.3.3.1. Jornada laboral de los docentes. Es el tiempo que dedican los docentes al
cumplimiento de la asignacion académica; a la ejecucion de actividades curriculares complementarias
tales como la administracion del proceso educativo; la preparacion de su tarea académica; la evaluacion, la
calificacion, planeacion, disciplina y formacion de los alumnos; las reuniones de profesores generales o por
area; la direccion de grupo y servicio de orientacion estudiantil; la atencién de la comunidad, en especial de
los padres de familia; las actividades formativas, culturales y deportivas contempladas en el proyecto
educativo institucional; la realizacion de otras actividades vinculadas con organismos o instituciones del sector
que incidan directa e indirectamente en la educacion; actividades de investigacion y actualizacién pedagdgica
relacionadas con el proyecto educativo institucional; y actividades de planeacién y evaluacion institucional.
(Decreto 1850 de 2002, articulo 9°).

()

8 “Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores. El rector o director de las instituciones educativas publicas, que seran designados por concurso, ademas de las funciones
sefialadas en otras normas, tendra las siguientes:

(--)
10.9. Distribuir las asignaciones académicas, y demas funciones de docentes, directivos docentes y administrativos a su cargo, de conformidad con las normas sobre la

materia.

(...)" (Negrita y subrayado fuera de texto)
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Articulo 2.4.3.3.3. Cumplimiento de la jornada laboral. Los directivos docentes y los docentes de los
establecimientos educativos estatales deberan dedicar todo el tiempo de su jornada laboral al
desarrollo de las funciones propias de sus cargos con una dedicacion minima de ocho (8) horas
diarias.

El tiempo que dedicaran los docentes al cumplimiento de su asignacién académica y a la ejecucion de
actividades curriculares complementarias en el establecimiento educativo serd como minimo de seis
(6) horas diarias, las cuales seran distribuidas por el rector o director de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2.4.3.2.3. del presente Decreto. Para completar el tiempo restante de la jornada laboral,
los docentes realizaran fuera o dentro de la institucion educativa actividades propias de su cargo,
indicadas en el articulo 2.4.3.3.1. del presente Decreto como actividades curriculares

complementarias.

()
(Decreto 1850 de 2002, articulo 11).” (Negrita y subrayado nuestros)

En consonancia con lo anterior, el paragrafo del articulo 2.3.3.6.2.5. del DURSE establece que los
docentes de aula en jornada Unica deben cumplir su jornada laboral de forma continua, pero sin
que ello signifigue que la misma deba ser uniforme para todos los docentes de la institucion
educativa.

“Articulo 2.3.3.6.2.5. Subrogado por el Decreto 2105 de 2017, articulo 2°. Asignacion académica
semanal de los docentes de aula en Jornada Unica. (...)

Parégrafo. Los docentes de aula de Jornada Unica cumpliran su jornada laboral de forma continua, sin
que ello implique que deba ser homogénea para todos los docentes de la institucidn, para lo cual el
rector tomara en cuenta los criterios definidos por el Ministerio de Educaciéon Nacional para tal efecto.”
(Negrita y subrayado nuestros)

Adicional a las normas anteriores, existen numerosas directivas del MEN® sobre el cumplimiento de

la jornada laboral por parte de docentes, los cuales, en esencia, reiteran el contenido de las

normas citadas anteriormente, por ende, no vemos necesario abordarlas aqui.
3.7.4. Asignacion académica. El articulo 2.4.3.2.1. del DURSE dispone que la asignacion académica es
el tiempo distribuido en periodos de clase que el docente invierte en la prestacion directa del
servicio educativo a los estudiantes, a través de actividades pedagdgicas de las areas obligatorias y
optativas del plan de estudios. La asignacion académica es: 20 horas semanales efectivas de 60
minutos para preescolar y basica primaria, y 22 horas efectivas de 60 minutos para basica
secundaria y media; las cuales son distribuidas por el rector o director en periodos de clase
conforme al plan de estudios.

“Articulo 2.4.3.2.1. Asignacion académica. Es el tiempo que, distribuido en periodos de clase, dedica el
docente a la atencidn directa de sus estudiantes en actividades pedagégicas correspondientes a las
areas obligatorias y fundamentales y a las asignaturas optativas, de conformidad con el plan de
estudios.

9 Directivas Ministeriales: 03 del 26/03/2003, 10 del 16/06/2009, 17 del 17/09/2009, 02 del 26/01/2012, 16 del 12/06/2013 y 19 del 24/02/2016.
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La asignacion académica de los docentes de preescolar y de educacion basica primaria sera iqual a la
jornada escolar de la institucion educativa para los estudiantes de preescolar y de educacién basica
primaria, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.4.3.1.2. del presente decreto.

Parégrafo. El tiempo total de la asignacidn académica semanal de cada docente de educacion basica
secundaria y educacién media, sera de veintidés (22) horas efectivas de sesenta (60) minutos, las
cuales seran distribuidas por el rector o director en periodos de clase de acuerdo con el plan de estudios. Esta
asignacion rige a partir del 1 de septiembre de 2002.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 5°).” (Negrita y subrayado nuestros)

En consonancia con lo anterior, el articulo 2.3.3.6.2.5. del DURSE, relativo a la asignacion
académica de los docentes de aula en jornada Unica, establece las siguientes asignaciones
académicas distribuidas por el rector, de acuerdo al plan de estudios: i) los docentes de preescolar,
20 horas semanales; ii) los docentes de basica primaria, 25 horas semanales; v iii) los docentes de
areas de conocimiento de basica y media, 22 horas semanales.

“Articulo 2.3.3.6.2.5. Subrogado por el Decreto 2105 de 2017, articulo 2°. Asignacion académica
semanal de los docentes de aula en Jornada Unica. Para el desarrollo de las actividades académicas de
las que trata el articulo 2.3.3.6.1.6 del presente decreto, los docentes de aula de instituciones educativas en
Jornada Unica tendran las siguientes asignaciones académicas semanales:

1. Los docentes de preescolar tendran una asignacion académica de veinte (20) horas, distribuidas en
periodos de clase definidos por el rector o director rural, para desarrollar las experiencias de socializacion
pedagdgica y recreativa, de acuerdo con el plan de estudios.

2. Los docentes de basica primaria tendran una asignacién académica de veinticinco (25) horas, distribuidas
en periodos de clase definidos por el rector o director rural, para el desarrollo de las areas obligatorias y
fundamentales, asi como para las areas o asignaturas optativas, de conformidad con el plan de estudios.

3. Los docentes de areas de conocimiento de basica y media tendran una asignacion académica de veintidds
(22) horas, distribuidas en periodos de clase definidos por el rector o director rural, para el desarrollo de las
areas obligatorias y fundamentales, asi como para las areas o asignaturas optativas, de acuerdo con el plan
de estudios.

(.)

3.7.5. Jornada Unica. Sin perjuicio de lo anterior, en este punto es preciso aclarar que mediante el
articulo 57 de la Ley 1753 de 2015%, el cual modifica el articulo 85 de la Ley 115 de 1994, se
dispuso que “[e]l servicio publico educativo se prestara en las instituciones educativas en jornada
Unica" y que "[e]l Gobierno nacional y las entidades territoriales certificadas en educacion
disefiaran planes para la implementacion, de forma gradual, de la jornada Unica en un plazo que
no supere al afio 2025 en las zonas urbanas y el 2030 para las zonas rurales".

10"Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais"
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Dicha norma legal fue reglamentada por el Decreto Nacional 501 de 2016, modificado por el
Decreto Nacional 2105 de 2017, compilado en el DURSE, la cual define la jornada unica, su
duracidn, su horario y sus metas de implementacion, asi:

“Articulo 2.3.3.6.1.3. Modificado por el Decreto 2105 de 2017, articulo 1°. Definicion de Jornada Unica.
La Jornada Unica establecida en el articulo 85 de la Ley 115 de 1994, modificado por el articulo 57 de la Ley
1753 de 2015, comprende el tiempo diario que dedica el establecimiento educativo oficial a sus estudiantes
de basica y media en actividades académicas para el desarrollo de las areas obligatorias y fundamentales y
de las areas o asignaturas optativas, y a los estudiantes de preescolar su desarrollo en los aspectos biologico,
cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual a través de experiencias de socializacién pedagdgicas y
recreativas, asi como el tiempo destinado a actividades de descanso pedagdgico y alimentacién de los
estudiantes. El tiempo de la Jorada Unica y su implementacion se realizara segin el plan de estudios
definido por el Consejo Directivo y de acuerdo con las actividades sefialadas por el Proyecto Educativo
Institucional determinado por los establecimientos educativos, en ejercicio de la autonomia escolar definida en
el articulo 77 de la Ley 115 de 1994 y sus normas reglamentarias.

La Jornada Unica se prestara en jornada diurna durante cinco (5) dias a la semana y el horario escolar de
esta jornada permitira cumplir con el nimero de horas de dedicacion a las actividades académicas definidas
en el articulo 2.3.3.6.1.6 del presente decreto.

Paragrafo. La prestacion del servicio educativo en Jornada Unica no afectaré el servicio de educacion para
adultos que actualmente se ofrece en los establecimientos educativos en concordancia con lo dispuesto en la
Seccion 3 del Capitulo V en el Titulo lll, Parte 3, Libro 2, del presente decreto.

()

Articulo 2.3.3.6.1.6. Modificado por el Decreto 2105 de 2017, articulo 1°. Duracién de la Jornada
Unica. El tiempo de duracion de la Jornada Unica debera garantizar el cumplimiento de las actividades
académicas, asi: i) en el nivel de preescolar el desarrollo de las experiencias de socializacién pedagogica y
recreativa, y ii) en los niveles de bésica y media el desarrollo de las areas obligatorias y fundamentales, asi
como las areas o asignaturas optativas. En ambos casos, se deberan respetar las intensidades académicas
horarias diarias y semanales que se establecen a continuacién:

Nivel / Ciclo Educativo Horas Diarias Horas Semanales
Educacion Preescolar 5 25
Educacion Basica Primaria 6 30
Educacion Basica 7 35
Secundaria
Educacion Media Académica 7 35

Adicional a las intensidades académicas diarias, el tiempo de duracion de la Jornada Unica debe permitir el
desarrollo de actividades complementarias, entre otras el descanso pedagégico y la alimentacién escolar de
los estudiantes, definidas en el Proyecto Educativo Institucional, de acuerdo con el horario de la jornada
escolar que defina el rector.

Paréagrafo 1°. Los establecimientos educativos en Jornada Unica que ofrezcan media técnica o implementen
procesos de articulacion de la educacion media con la educacién superior o de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, dedicaran treinta (30) horas semanales exclusivamente a la formacion en las areas
obligatorias y fundamentales y podran dedicar hasta (8) horas adicionales para las profundizaciones o
especialidades de la educacion media segun lo establecido en su PEIl, de acuerdo con los lineamientos
definidos por el Ministerio de Educacion Nacional.
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Paragrafo 2°. Las intensidades académicas horarias previstas en este articulo se contabilizaran en horas
efectivas de sesenta (60) minutos, las cuales se distribuiran en periodos de clase definidos por el rector o
director rural.

Paragrafo Transitorio. La implementacion de horas diarias de las intensidades académicas contempladas en
este articulo debera aplicarse en las instituciones educativas que inicien la implementacién del programa a
partir de la fecha de expedicion del presente decreto. Por lo tanto, aquellas instituciones que ya vienen
implementando la jornada Unica, deberan culminar el afio lectivo 2017 con la misma duracion de la jornada
escolar adoptada al momento de iniciar dicha implementacion.

Articulo 2.3.3.6.1.7. Horario de la Jornada Unica. EI horario del servicio educativo en Jornada Unica sera
definido por el rector o director de cada establecimiento educativo al inicio de cada afio lectivo, de
conformidad con las normas vigentes, el proyecto Educativo Institucional, el Plan de Estudios, los Estandares
Basicos de Competencias, los Derechos Basicos de Aprendizaje, y debera cumplirse durante las cuarenta
(40) semanas lectivas establecidas por la Ley 115 de 1994 y fijadas en el calendario académico por la
respectiva entidad territorial certificada en educacion.
()

rticulo 2.3.3.6.2.13. Metas de implementacion de la Jornada Unica. La Jornada Unica se implementara
de forma gradual en Colombia, cumpliendo con cada una de las siguientes metas anuales para el cuatrienio
2015-2018, como porcentaje minimo del total de la matricula oficial:

Afio | Meta
2015 | 4%
2016 | 9%
2017 | 20%
2018 | 30%

Paragrafo 1°. Para el afio 2025 se debera implementar universalmente la Jornada Unica en todos los
establecimientos educativos oficiales y no oficiales de las zonas urbanas del territorio nacional, y para el afio
2030 dicha universalidad debera ser alcanzada en todos los establecimientos educativos de las zonas rurales
del territorio, conforme lo establecido en el articulo 85 de la Ley 115 de 1994, modificado por el articulo 57 de

la Ley 1753 de 2010.
(...)" (Negrita y subrayado nuestros)

La adopcién de la jornada Unica en el pais, hasta el momento, no ha modificado la jornada laboral
docente referida con anterioridad. Pero si modifica la jornada escolar progresivamente, es decir
gue, mientras la respectiva institucion educativa no haya adoptado la Jornada Unica, su jornada
seguira siendo la establecida en el articulo 2.4.3.1.2. del DURSE. Para mayor ilustracion sobre estos
puntos, puede consultarse la Directiva 19 del 24/02/2016 del MEN.

Conclusiones. Las hormas anteriores nos permiten concluir lo siguiente:

Concepto de jornada escolar: es el tiempo que los establecimientos educativos dedican a la
prestacion directa, minima y efectiva del servicio publico educativo a los estudiantes.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 51 « NUMERO 6339 « PP I-314 + 2018 « JUNIO * 25



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE EDUCACION

Concepto de periodos de clase: son las unidades de tiempo en que se divide la jornada escolar,
los cuales pueden tener duraciones diferentes, siempre y cuando el total semanal y anual,
contabilizado en horas efectivas, sea igual a la intensidad minima de la jornada escolar.

Concepto de jornada laboral docente: es la que los docentes invierten en el cumplimiento de
la asignacion académica y las actividades curriculares complementarias.

Concepto de asignacion académica: es el tiempo distribuido en periodos de clase que el
docente invierte en la prestacion directa del servicio educativo a los estudiantes, a través de
actividades pedagogicas de las areas obligatorias y optativas previstas en el plan de estudios.

Duracion de la jornada escolar: en preescolar, 20 horas semanales efectivas de 60 minutos; en
basica primaria, 25 horas semanales; y en basica secundaria y media, 30 horas semanales.

Duracion de los periodos de clase: pueden tener duracion variable, siempre y cuando el total
de periodos semanales y anuales establecidos, contabilizados en horas efectivas, sea igual a la
intensidad minima de la jornada escolar.

Duracion de la jornada laboral docente: 8 horas diarias, sin importar si el docente presta sus
servicios en los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria o media; de las cuales 6
horas deben permanecer dentro del establecimiento educativo y 2 horas pueden ser fuera o dentro
de éste, segln lo que disponga el rector o director en la distribucién de asignaciones académicas y
demas funciones de docentes, en virtud de las facultades otorgadas en ese sentido por los articulos
10.9 de la Ley 715 de 2001 y 2.4.3.2.3. del DURSE.

Adicionalmente, los docentes de aula en jornada Unica deben cumplir su jornada laboral de forma
continua, pero sin que ello signifique que la misma deba ser uniforme para todos los docentes de la
institucion educativa.

Duracion de la asignacion académica: La asignacion académica es distribuida por el rector o
director en periodos de clase de acuerdo al plan de estudios, asi:

Para docentes en jornada ordinaria: i) en preescolar y basica primaria, 20 horas semanales
efectivas de 60 minutos; v ii) en basica secundaria y media, 22 horas efectivas de 60 minutos.

Para docentes de aula en jornada Unica: i) los docentes de preescolar, 20 horas semanales
efectivas de 60 minutos; ii) los docentes de basica primaria, 25 horas semanales efectivas de 60
minutos; y iii) los docentes de areas de conocimiento de basica y media, 22 horas semanales
efectivas de 60 minutos.

Jornada Unica': es el tiempo diario que dedica el establecimiento educativo oficial a sus
estudiantes de: i) basica y media, en actividades académicas para el desarrollo de las areas
obligatorias y las asignaturas optativas; y ii) preescolar, para su desarrollo bioldgico, cognoscitivo,

1 La Jornada Unica en Colombia fue creada por el articulo 57 de la Ley 1753 de 2015 y sera implementada gradualmente hasta el afio 2025 en zonas urbanas y hasta el afio
2030 en zonas rurales.
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sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacion pedagdgicas y
recreativas.

La Jornada Unica tiene las siguientes intensidades horarias minimas:

Nivel / Ciclo Educativo Horas Diarias Horas Semanales
Educacion Preescolar 5 25
Educacion Basica Primaria 6 30
Educacion Basica Secundaria 7 35
Educacion Media Académica 7 35

Inclusion del descanso pedagdgico en la jornada escolar y jornada laboral docente.

En la educacién preescolar, basica y media oficial existen 2 jornadas escolares, reguladas en los
articulos 2.3.3.6.1.6. (jornada Unica) y 2.4.3.1.2. (jornada ordinaria, para diferenciarla de la
anterior) del DURSE.

En ese orden de ideas, el articulo 2.4.3.1.2. ibidem establece lo siguiente respecto a la jornada
escolar ordinaria.

“Articulo 2.4.3.1.2. Horario de la jornada escolar. El horario de la jornada escolar sera definido
por el rector o director, al comienzo de cada afio lectivo, de conformidad con las normas vigentes, el
proyecto educativo institucional y el plan de estudios, y debe cumplirse durante las cuarenta (40)
semanas lectivas establecidas por la Ley 115 de 1994 y fijadas por el calendario académico de la
respectiva entidad territorial certificada.

El horario de la jornada escolar debe permitir a los estudiantes, el cumplimiento de las siguientes
intensidades horarias minimas, semanales y anuales, de actividades pedagogicas relacionadas con
las areas obligatorias y fundamentales y con las asignaturas optativas, para cada uno de los grados
de la educacién basica y media, las cuales se contabilizaran en horas efectivas de sesenta (60)

minutos.
Horas semanales Horas anuales
Bésica primaria 25 1.000
Basica secundaria y media 30 1.200

Paragrafo 1°. En concordancia con los articulos 23 y 31 de la Ley 115 de 1994, como minimo el 80%
de las intensidades semanales y anuales sefialadas en el presente articulo seran dedicadas por el
establecimiento educativo al desarrollo de las areas obligatorias y fundamentales.

Paragrafo 2°. La intensidad horaria para el nivel preescolar serd como minimo de veinte (20) horas

semanales efectivas de trabajo con estudiantes, las cuales seran fijadas y distribuidas por el rector o
director del establecimiento educativo.
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(Decreto 1850 de 2002, articulo 2°).”

En concordancia con lo anterior, el literal ¢ del numeral 2 de la Directiva 16 del 12/06/2013 del
MEN dispone que, en la definicion de la jornada laboral de los docentes oficiales, entre otros
criterios, se tendran en cuenta las actividades curriculares complementarias hasta completar las 30
horas semanales de permanencia minima en el establecimiento educativo, en las cuales se incluye
el periodo diario de descanso.

“2. Definicion de la jornada laboral de los educadores

Se tendra en cuenta los siguientes criterios:

()

c. La determinacion de actividades curriculares complementarias de cada docente hasta completar las 30
horas semanales de permanencia en el establecimiento, en las cuales esta incluido el periodo diario
de descanso; el rector podré adoptar horarios flexibles de la jornada laboral de los docentes de tal manera
que cada uno pueda cumplir las 30 horas semanales de permanencia sin que deba iniciar o terminar su
jornada a la misma hora cada dia.” (Negrita y subrayado nuestros)

Como corolario parcial de lo anterior, podemos tener que, el recreo o descanso pedagdgico hace
parte de la permanencia minima en el establecimiento educativo de 6 horas diarias y 30 horas
semanales (todas efectivas de 60 minutos) a la que estan obligados los docentes oficiales, en el
marco de su jornada laboral.

A su turno, el articulo 2.3.3.6.1.6. del DURSE, relativo a la duraciéon de jornada Unica, dispone
igualmente que, en el tiempo de duracién de la jornada unica, segun el nivel educativo, esta
incluido el descanso pedagdgico, entre otras actividades complementarias.

“Articulo 2.3.3.6.1.6. Modificado por el Decreto 2105 de 2017, articulo 1° Duracién de la Jornada
Unica. El tiempo de duracion de la Jornada Unica debera garantizar el cumplimiento de las actividades
académicas, asi: i) en el nivel de preescolar el desarrollo de las experiencias de socializacion pedagdgica y
recreativa, y ii) en los niveles de basica y media el desarrollo de las areas obligatorias y fundamentales, asi
como las areas o asignaturas optativas. En ambos casos, se deberan respetar las intensidades académicas
horarias diarias y semanales que se establecen a continuacion:

Nivel / Ciclo Educativo Horas Diarias Horas Semanales
Educacion Preescolar 5 25
Educacion Basica Primaria 6 30
Educacion Basica Secundaria 7 35
Educacion Media Académica 7 35

Adicional a las intensidades académicas diarias, el tiempo de duracién de la Jornada Unica debe permitir
el desarrollo de actividades complementarias, entre otras el descanso pedagdgico y la alimentacion
escolar de los estudiantes, definidas en el Proyecto Educativo Institucional, de acuerdo con el horario de la
jornada escolar que defina el rector.

Paragrafo 1°. Los establecimientos educativos en Jornada Unica que ofrezcan media técnica o implementen
procesos de articulacion de la educacion media con la educacion superior o de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, dedicaran treinta (30) horas semanales exclusivamente a la formacion en las areas
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obligatorias y fundamentales y podran dedicar hasta (8) horas adicionales para las profundizaciones o
especialidades de la educacion media segun lo establecido en su PEI, de acuerdo con los lineamientos
definidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 2°. Las intensidades académicas horarias previstas en este articulo se contabilizaran en
horas efectivas de sesenta (60) minutos, las cuales se distribuiran en periodos de clase definidos por el
rector o director rural.” (Negrita y subrayado nuestros)

En conclusidn, el tiempo del descanso pedagdgico esta incluido en el tiempo de la jornada escolar y
la jornada laboral de los docentes oficiales de la educacién preescolar, basica y media, conforme a
lo dispuesto en los articulos 2.3.3.6.1.6. (jornada Unica) y 2.4.3.1.2. (jornada ordinaria) del DURSE,
y el literal ¢ del numeral 2 de la Directiva 16 del 12/06/2013 del MEN, segin quedaron expuestos
en este concepto.

Respuesta a la consulta juridica.

éLa asignacion académica de los docentes de aula en jornada Unica debe distribuirse en
funcion de la jornada escolar en la cual han sido asignados o en funcién de las
necesidades del servicio publico de educacidn y el interés general?

Respuesta. Las plantas de personal docente de las entidades territoriales son globales y flexibles,
conforme al articulo 2.4.6.1.1.2. del DURSE.

Bajo ese contexto, es preciso mencionar que, la jurisprudencia administrativa y constitucional
analizada en este concepto tiene establecido que:

a) Las plantas globales y flexibles tienen por objeto brindar a la administracién publica mayor
capacidad de manejo de su planta de servidores, a efectos de atender mas eficientemente las
necesidades del servicio y las funciones asignadas.

b) En la tensidn entre el interés general y los deberes del Estado frente a los derechos de los
servidores publicos de plantas globales y flexibles, no se afecta el nlcleo esencial de su estabilidad
y derechos laborales, en la medida en que éstos siguen disfrutando de los mismos, solo que de una
forma armonizada con el interés de aumentar la eficiencia de la administracion.

c) Cualquier empleador puede ejercer su poder subordinante por medio del ius variandi para
modificar las condiciones de tiempo, modo, lugar y cantidad de trabajo de sus empleados. Y en el
caso del sector publico particularmente, pueden existir plantas globales y flexibles que faciliten el
movimiento de personal para garantizar el cumplimiento de los fines del Estado.

En complemento de lo anterior, la jurisprudencia administrativa tiene establecido que los actos
administrativos de nombramiento en un cargo publico pertenecen a una categoria especial,
denominada actos condicién, los cuales se expiden, no para el beneficio de la persona llamada a
ocupar un empleo publico, sino para la satisfaccion del interés general y por esta razén, se descarta
su naturaleza de indole particular, concreta y subjetiva. En ese sentido, la jurisprudencia
administrativa ha sefalado que, el legislador ha previsto un régimen propio que, en el caso de los
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docentes y directivos docentes, esta consagrado en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, en
concordancia con el literal L del articulo 63 del Decreto-ley 1278 de 2002, con causales especiales
para regular la aclaracion, modificacion o revocatoria del nombramiento, el cual excluye la
exigencia de acudir a la anuencia expresa y escrita del respectivo titular, es decir, que no se le
aplican las reglas de la revocatoria de actos de caracter particular y concreto del articulo 93 del
CPACA.

Adicionalmente, no se debe perder de vista que, segun la jurisprudencia constitucional, cualquier
empleador puede ejercer su poder subordinante por medio del ius variandi para modificar las
condiciones de tiempo, modo, lugar y cantidad de trabajo de sus empleados. Y en el caso del
sector publico particularmente, la Corte sefaldé que pueden existir plantas globales y flexibles que
faciliten el movimiento de personal para garantizar el cumplimiento de los fines del Estado.

La asignacion académica es distribuida por el rector o director en periodos de clase de acuerdo al
plan de estudios, asi:

Para docentes en jornada ordinaria: i) en preescolar y basica primaria, 20 horas semanales
efectivas de 60 minutos; v ii) en basica secundaria y media, 22 horas efectivas de 60 minutos.

Para docentes de aula en jornada Unica: i) los docentes de preescolar, 20 horas semanales
efectivas de 60 minutos; ii) los docentes de basica primaria, 25 horas semanales efectivas de 60
minutos; vy fii) los docentes de areas de conocimiento de basica y media, 22 horas semanales
efectivas de 60 minutos.

Bajo los presupuestos normativos y jurisprudenciales anteriores, podemos concluir que las
asignaciones académicas del personal docente oficial deben ser distribuidas en funcién de las
necesidades del servicio publico de educacion y el interés general alli representado, y en atencion a
la naturaleza de globales y flexibles de las plantas de personal docente, caracterizadas por brindar
a la administracion publica mayor capacidad para su manejo, con el fin de atender mas
eficientemente las necesidades del servicio y las funciones asignadas.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Muestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
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Seiora:

LIANA KATHERINE DEVIA OLAYA

Calle 57D Sur # 78M-71 Barrio Rubi ler Sector
Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre situaciones administrativas en cargo publico docente nombrado en

provisionalidad por inicio de periodo de prueba en otro cargo publico docente

REFERENCIA: E-2018-58702 del 06/04/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segln el cual,
por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1.

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

Consultas juridicas.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, sus consultas han sido sintetizadas de la siguiente manera:

Un docente nombrado en provisionalidad en un cargo publico docente en una entidad territorial y
que superd un concurso publico para otro cargo publico docente en otra entidad territorial:

¢Puede solicitar nombramiento en periodo de prueba en la entidad territorial donde estd nombrado
en provisionalidad?

¢Qué situacion administrativa puede solicitar para no renunciar al cargo publico docente de la
entidad territorial donde esta nombrado en provisionalidad?

¢Si decide renunciar al cargo publico docente de la entidad territorial donde estda nombrado en
provisionalidad, con cuanto tiempo de antelacion debe hacerlo?

¢Qué tramite debe realizar para no volver a pagar cuota de afiliacion al FOMAG?

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucién de recursos.”
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¢Qué tramite debe realizar para no perder la prima de vacaciones del Decreto Nacional 1381 de
1997?

¢Puede solicitar prérroga del término para posesionarse en periodo de prueba en el cargo publico
docente de la otra entidad territorial y mientras tanto, seguir vinculado en provisionalidad en el
cargo publico docente de la otra entidad territorial?

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

Marco juridico.
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacién.”

Ley 715 de 2001: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros.”

Decreto-ley 1278 de 2002: “Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente.”

Decreto Nacional 1075 de 2015: "Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.”

Analisis juridico.

El articulo 2.4.1.1.17. del Decreto Nacional 1075 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion — DURSE), relativo a la validez de las listas de elegibles de los concursos publicos
docentes, establece que las mismas solamente tienen validez para la respectiva entidad territorial
para la cual se realiz6 el concurso.

“Articulo 2.4.1.1.17. Validez de las listas de elegibles. Las listas de elegibles sélo tendréan validez para la
respectiva entidad territorial certificada para la cual se realizé el concurso y solo seran aplicables para
proveer vacantes definitivas de los cargos que fueron convocados, asi como para aquellas vacantes definitivas
que se generen a partir del inicio del concurso y durante los dos (2) afios de vigencia de la lista de elegibles.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en uso de la competencia prevista en el literal ) del articulo 11 de
laLey 909 de 2004, podra organizar la conformacion y uso del Banco Nacional de Elegibles del sistema
especial de carrera docente, el cual sera departamentalizado, para efectos de ser utilizado en la provision de
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cargos que se encuentren en vacancia definitiva y que no puedan ser provistos mediante la lista de elegibles
vigente de la respectiva entidad territorial certificada en educacion.

Paragrafo. El listado del Banco Nacional de Elegibles se ordenara de acuerdo con los resultados obtenidos por
los aspirantes en las pruebas de que trata el presente capitulo.” (Negrita y subrayado nuestros)

Por otra parte, el articulo 2.4.1.1.21. del DURSE dispone que, la entidad territorial certificada debe
expedir el acto administrativo de hombramiento en periodo de prueba del docente correspondiente
dentro de los 5 dias siguientes a la realizacion de la audiencia publica de escogencia de vacante
definitiva en establecimiento educativo. Y que comunicado el nombramiento, el docente respectivo
tiene 5 dias habiles para comunicar a la entidad territorial su aceptacion en el cargo y 10 dias habiles
mas para tomar posesion del mismo, salvo que solicite una prorroga justificada para su posesion y la
misma sea aceptada por la entidad territorial certificada, la cual puede ser de hasta 45 dias
calendario.

“Articulo 2.4.1.1.21. Nombramiento en periodo de prueba y evaluacion. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la realizacion de la audiencia publica de escogencia de vacante definitiva en establecimiento
educativo, la entidad territorial certificada debe expedir el acto administrativo de nombramiento en periodo de
prueba del educador y comunicarlo al interesado, siempre respetando la vacante seleccionada por el elegible.

Comunicado el nombramiento, el designado dispone de un término improrrogable de cinco (5) dias habiles para
comunicar a la entidad territorial su aceptacion al cargo y diez (10) dias habiles adicionales para tomar posesion
del mismo. En caso de no aceptar o de no tomar posesién del cargo en el término establecido, la entidad
territorial certificada procedera a nombrar a quien siga en la lista de elegibles, salvo que el designado haya
solicitado una prérroga justificada para su posesion y la misma sea aceptada por la entidad territorial
certificada, la cual no puede ser superior a cuarenta y cinco (45) dias calendario.

(...)” (Negrita y subrayado nuestros)

Finalmente, el articulo 2 del Decreto Nacional 1381 de 1997 dispone que la prima de vacaciones se
reconoce a los servidores publicos docentes que hayan laborado durante los 10 meses del afio
escolar.

“Articulo 2°. Esta prestacion se hara efectiva para los docentes que laboran en el calendario “A”, a partir
del mes de diciembre y para los docentes del calendario “B” en el mes de julio correspondiente a cada vigencia
fiscal, quienes hayan laborado durante los diez (10) meses del afio escolar.

Paragrafo 1°. Se tiene derecho a la prima de vacaciones, una vez finalizado el afio académico
correspondiente, por cada afio de servicios prestados. Su pago se hara efectivo dentro de los cinco (5) dias
antes de iniciar el disfrute de las vacaciones.

(...).” (Negrita y subrayado nuestros)

Respuestas.

Un docente nombrado en provisionalidad en un cargo publico docente en una entidad
territorial y que superd el concurso publico para otro cargo publico docente en otra
entidad territorial:
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4.1. ¢éPuede solicitar nombramiento en periodo de prueba en la entidad territorial donde esta
nombrado en provisionalidad?

Respuesta. No, pues las listas de elegibles de los concursos publicos docentes solamente son
validas para la respectiva entidad territorial certificada para la cual se realizd el concurso, conforme
al articulo 2.4.1.1.17. del DURSE.

4.2. ¢éQué situacion administrativa puede solicitar para no renunciar al cargo puablico docente
de la entidad territorial donde esta nombrado en provisionalidad?

Respuesta. Los servidores publicos docentes en provisionalidad no tienen las mismas garantias de
los servidores publicos con derechos de carrera durante un nuevo periodo de prueba, contempladas
en el articulo 2.4.1.6.3.23. del DURSE.

Por lo tanto, en principio, no pueden acudir a ninguna situaciéon administrativa, en la medida en que
la entidad territorial certificada debe expedir el acto administrativo de nombramiento en periodo de
prueba del docente correspondiente dentro de los 5 dias siguientes a la realizacion de la audiencia
publica de escogencia de vacante definitiva en establecimiento educativo. Y comunicado el
nombramiento, el docente respectivo tiene 5 dias habiles para comunicar a la entidad territorial su
aceptacion del cargo y 10 dias habiles mas para tomar posesion del mismo, salvo que solicite una
prérroga justificada para su posesion y la misma sea aceptada por la entidad territorial certificada, la
cual no puede ser mayor a 45 dias calendario, todo, conforme al articulo 2.4.1.1.21. del DURSE.

4.3. ¢Si decide renunciar al cargo publico docente de la entidad territorial donde esta
nombrado en provisionalidad, con cuanto tiempo de antelacion debe hacerlo?

Respuesta. En el régimen laboral de la carrera especial de los servidores pulblicos docentes de la
educacion preescolar, basica y media no existe una regulacion especifica sobre la renuncia, por
ende, se aplican por analogia las normas de la carrera administrativa general, conforme al articulo
3.2. de la Ley 909 de 2004.

Bajo ese contexto, le informamos que no existe un término minimo de antelacién con el cual los
servidores publicos deban presentar la renuncia, seguin se desprende del literal d del articulo 41 de
la Ley 909 de 2004, en concordancia con los articulos 27 del Decreto-ley 2400 de 1968 y 2.2.11.1.3
del Decreto Nacional 1083 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica).

En cualquier caso, el tiempo de antelacién minimo para renunciar al cargo docente actual depende
de las circunstancias de cada caso particular, pues: i) si no se ha surtido la audiencia publica de
escogencia de vacante definitiva en establecimiento educativo, se debe esperar a que se surta la
misma; ii) si dicha audiencia ya se surtid, se debe esperar a que la entidad territorial respectiva
expida y comunique el nombramiento; y iii) si ya se comunicd el nombramiento, se debe tomar
posicion dentro de los 10 dias habiles siguientes, salvo que se pida una prorroga justificada para tal
fin, la cual puede ser de hasta 45 dias.
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Igualmente, se debe tener en cuenta que una vez presentada la renuncia, la misma debe ser
aceptada por la Secretaria de Educacion del Distrito para que el servidor publico docente pueda
aparatarse del cargo, por lo tanto, debe tener en cuenta el término que tiene la SED para aceptar la
renuncia, el cual es de hasta 30 dias.

4.4. éQué tramite debe realizar para no volver a pagar cuota de afiliacion al FOMAG?

Respuesta. La competencia para dar respuesta a esta consulta es de la Fiduprevisora S.A., en su
calidad de fiduciaria administradora del FOMAG.

4.5. ¢éQué tramite debe realizar para no perder la prima de vacaciones del Decreto Nacional
1381 de 19972

Respuesta. En principio ninguno, pues para tener derecho a la prima de vacaciones reconocida a
los servidores publicos docentes de la educacion preescolar, basica y media, el docente debe haber
laborado durante los 10 meses del afio escolar, conforme al articulo 2 del Decreto Nacional 1381 de
1997.

4.6. ¢éPuede solicitar prorroga del término para posesionarse en periodo de prueba en el
cargo publico docente de la otra entidad territorial y mientras tanto, seguir vinculado en
provisionalidad en el cargo publico docente de la otra entidad territorial?

Respuesta. Si, siempre y cuando solicite una prorroga justificada para su posesion y la misma sea
aceptada por la entidad territorial certificada, la cual puede ser de hasta 45 dias calendario, de
acuerdo al articulo 2.4.1.1.21. del DURSE.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente,

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
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