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De conformidad con su solicitud del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales Ay B' del
articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el
articulo 1 dela Ley 1755 de 2015, segUn el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

1. Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucion de una situacion factica
genérica relacionada con el sector educativo.
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Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asf:

¢Como se puede armonizar el permiso de la hora lactancia, establecido en el articulo 238.1 del CST
y el numeral 4.6. del Acta Final del Acuerdo Laboral 2015; con el permiso para comparlir con los
hijos entre 6 meses y 1 afio de edad y el permiso de una tarde de juego, consagrados en los
numerales 1y 2 de la Directiva 002 de 2017 de la Alcaldia Mayor, para las y los servidores publicos
del Distrito Capital?

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que reguian
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

2. Marco juridico.
2.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991.

2.2. (Cddigo Sustantivo del Trabajo?.

2.3. ley 1822 de 2017: “Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la primera
infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.”

2.4. Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.”

2.5. Acta Final del Acuerdo Laboral 2015.

2.6. Directiva 002 de 2017 de la Alcaldia Mayor: Lineamientos de Bienestar en las Entidades Distritales.

3. Analisis juridico. :
Actualmente, las y los servidores pUblicos vinculados al Distrito Capital tienen derecho a los siguientes
permisos remunerados para disfrutar con sus hijos(as) menores durante la jornada laboral, sin afectar
la prestacion del servicio plblico de educacién a los estudiantes del sistema educativo oficial de la
ciudad:

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demés dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”

2 Siempre que a lo largo de este concepto se cite el CST, se hara en su calidad de estatuto laborai general, frente @ Ia ausencia de JiSposICIon ESPECiTica aentro Ue 1as nonmas que
conforman el estatuto laboral de los empleados publicos (decretos 2400 y 3074 de 1.968, sus reglamentarios 1950 de 1.973 y 583 de 1.984; el decreto 3135 de 1.968, su
reglarmentario 1848 de 1.969; el decreto 1045 de 1.978; la ley 13 de 1.984 y su decreto reglamentario 482 de 1.985; Ley 909 de 2.004 y su decreto reglamentario 1227 de 2.005) y
de conformidad con el articulo 8 de la Ley 153 de 1887, que al preceptuar sobre los principios de interpretacion juridica, acepta como regla de hermenéutica la analogia, cuyo
alcance se explica en que "cuando no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicarén las leyes que regulen casos o materias semejantes...". Esta herramienta
de interpretacion igualmente ha sido adoptada en la jurisprudencia del Consejo de Estado, verbi gracia, en la Sentencia 4238 de! 21/03/2002 con ponencia de! Magistrado Alejandro
Ordofiez Maldonado.

lguamente, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-055 de 1999, al estudiar la constitucionalidad de la expresion “de caracter particular” del articulo 3 del CST sobre el tipo
de relaciones laborales que regula dicho estatuto, sostuvo lo siguiente:

"La proteccion del trabajo en todas sus formas y la clausula especifica de igualdad en materia laboral ( CP arts 25 y 53) implican que la diferencia entre patronos publico y privado
no es en si misma un criterio relevante de diferenciacion en relacion con las prestaciones debidas a los trabajadores. Por elio la Corte considera que en principio no es admisible
que la ley establezca diferencias de beneficios juridicos entre los trabajadores exclusivamente por la distinta naturaleza de los patronos. Asi, en varias ocasiones, esta Corporacion
ha realizado juicios de igualdad entre trabajadores de los regimenes privado y pablico, como quiera que se considera que la naturaleza juridica del empleador no excluye prima
facie la comparacion entre los trabajadores al servicio del Estado y los particulares, y por ende son dos aspectos susceptibles de comparacion?. Asi, a guisa de efemplo, se puede
consultar fa sentencia C-252 de 19952 en donde se declaro inexequible una norma que establecia la diferencia de trato para los docentes pliblicos y privados; las sentencias C-461
de 19952 C-308 de 19952 y C-046 de 19962 que juzgaron que la calidad de pensionado, el minimo salarial y el régimen de riesgos profesionales, no se derivan del status juridico
del trabajador sino de las condiciones y requisitos especiales para adquirir los derechos.

" ... La interpretacion que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha realizado en refacion con el principio de igualdad de los trabajadores en la aplicacion y configuracion de la
ley, parte de la base de que si bien fa existencia de dos regimenes juridicos es una opcion constitucional valida para el Legislador, aquella no significa que la naturaleza juridica del
empleador justifique en si misma la diferencia de trato entre los trabajadores de los dos regimenes Juridicos. Sin embargo, lo anterior no significa un mandato de parificacion y de
igualitarismo, pues en determinados casos esa diferencia de patrono puede constituir una justificacion relevante para una trato diferente, pero en tales casos el examen constitucional

de iaualdad por el ez constitucional tiene que ser mas riguroso."e-598%7)
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a. Dos (2) horas diarias de lactancia durante el primer mes siguiente a su regreso de la licencia de
maternidad (o desde el 4° mes y 1 semana y hasta el 5° mes y 1 semana de edad del hijo?),
concertadas con el superior jerarquico inmediato, de acuerdo al articulo 238.1" del Codigo
Sustantivo del Trabajo (CST) y el numeral 4.6° del Acta Final del Acuerdo Laboral 2015.

b. Una (1) hora diaria de lactancia desde el segundo y hasta el tercer mes siguientes a su regieso
de la licencia de maternidad (o desde el 5° mes vy 1 semana y hasta el 6° mes de edad del hijo),
concertada con el superior jerarquico inmediato, conforme al articulo 238.1 del CST.

c. Una (1) hora diaria de lactancia desde el séptimo y hasta el doceavo mes de edad de su_hijo,
concertada con el superior jerarquico inmediato, en virtud del numeral 1° de la Directiva 002 de
2017 de la Alcaldia Mayor.

d. Cuatro (4) horas en una tarde de la semana de receso de octubre para las y los servidores
pUblicos con hijos de hasta 10 afios de edad, concertadas con el superior jerérquico inmediato,
segun el numeral 27 de la Directiva 002 de 2017 de la Alcaldia Mayor.

Cuando los anteriores permisos remunerados concedidos durante la jornada laboral a las y los
servidores publicos del Distrital Capital afecten la jornada escolar (Jornada ordinaria: preescolar, 20
horas semanales; basica primaria, 25 horas semanales; y basica secundaria y media, 30 fioras
semanales. Jornada Unica: preescolar, 25 horas semanales; basica primaria, 30 horas semanales; y
bésica secundaria y media, 35 horas semanales), la ausencia temporal debe ser cubierta a través de
las figuras de movimiento de personal del derecho laboral administrativo como: i) la reasignacion de
cargas académicas o ii) asignacion de horas extras, segun las condiciones particulares de modo,
tiempo y lugar de cada caso concreto, con el fin de no afectar la prestacion del servicio pblico de
educacion a los estudiantes del sistema educativo oficial

4, Respuesta.

éCOmo se puede armonizar el permiso de la hora lactancia, establecido en ei ariioulo
238.1 del CST y el numeral 4.6. del Acta Final del Acuerdo Laboral 2015; con el pernniiso
para compartir con los hijos entre 6 meses y 1 aiio de edad y el permiso de una tarde de

3 Esto conforme al nuevo periodo de la licencia de maternidad de 18 semanas, es decir, 4 meses y 6 dias o 126 dias, establecido en el articulo 236.1 del CST, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1822 de 2017.

< “Articulo 238.-Modificado por el Decreto 13 de 1967, Articulo 7o0. Descanso remunerado durante la lactancia.
10) El patrono esta en la obligacion de conceder a la trabajadora dos descansos, de treinfa {30) minutos cada uno, dentro de la jomnada, para amamantar a su hijn, sin descuento
alguno en el salario por dicho concepto, durante los primeros seis (6) meses de edad.

(-

54,6, En el marco de las politicas de bienestar y con el fin de proteger los derechos de los nifios y nifias, las servidoras publicas del Distrito Capital disfrutaran de 1na hoia adicional
ala establecida por fas normas legales vigentes para lactancia, la cual deberan tomar durante et mes siguiente a su regreso de la licencia de matemidad, en horenio concer2do con
su jefe inmediato.”

6“1, Reconociendo el preciado tiempo con los bebes: Se concederd a las Servidoras Publicas una hora dentio de fa jomada laboral para compartir con su hijo, s desayelo sl
del salario por dicho concepto durante los siguientes 6 meses de haber finalizado el disfiute de fa hora de lactancia, es decir hasta que el hijo cumpla su priroe afi e e E
tiempo concedido sera concertado con el superior jerarquico inmediato, garantizando la adecuada prestacion del servicio.”

7+2. Tarde de juego: Las Entidades del Distiito otorgaran a las Servidoras y Servidores que tengan hijos entre 0y 10 afios de edad, una "tarde de juego”. Esta consiste en vuiieder
al Servidor un permiso remunerado por 4 horas, dentro de la jornada laboral en la tarde, para que pueda(n) compartir con su(s) Hijo(s) y afianzar lazos afectivos con el (0s) inen:-{ss).
Esta tarde debera ser concedida en el Mes de Octubre, en uno de los dias de la semana de receso establecida en el calendario escolar. El tiempo sera concertade cun el ~wij-erior
jerarquico inmediato, sin menoscabo de la prestacion del servicio.”
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juego, consagrados en los numerales 1 y 2 de la Directiva 002 de 2017 de la Alcaldia
Mayor, para las y los servidores publicos del Distrito Capital?

Concediendo los permisos remunerados a los que tienen derecho las y los servidores publicos del
Distrito para disfrutar con sus hijos(as) menores durante la jornada laboral, en los términos y
condiciones establecidos en el Cddigo Sustantivo del Trabajo (art. 238.1), Acta Final del Acuerdo
Laboral 2015 (num. 4.6) y la Directiva 002 de 2017 de la Alcaldia Mayor (nums. 1 y 2), segun la
exposicidn realizada en este concepto, sin afectar la prestacion del servicio publico de educacién a
los estudiantes del sistema educativo oficial de la ciudad, cubriendo las ausencias temporales que
afecten la jornada escolar (ordinaria o Unica), a través de las figuras de movimiento de personal del
derecho laboral administrativo como: i) la reasignacion de cargas académicas o ii) asignacion de
horas extras, segln las condiciones particulares de modo, tiempo y lugar de cada caso concreto.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS

Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: MARIA AMPARO ARIAS PARRA
Rectora Colegio Rufino José Cuervo IED

ASUNTO: Concepto sobre pérdida de cupo del estudiante, prohibicién uso del piercing y cancelacion de matri-

cula por porte de armas.
REFERENCIA: E-2018-111468 del 16/07/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B! del
articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segln el cual, por
regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio
del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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1. Consulta juridica.
Por medio de |a presente solicito informacion respecto al procedimiento y/o posibilidad en los siguientes casos:

a. Pérdida permanente del cupo de un estudiante cuando después del debido proceso, el
Rector toma la decisién de dar por pérdida de cupo debido a la gravedad de su falta.

b. Prohibicién del uso del piercing entre otros elementos que no son parte del uniforme,
teniendo en cuenta que el Consejo Directivo apruebe e incluya en el Manual de Convivencia
el NO uso de dichos elementos y la prohibicidn de los mismos.

c. Cancelacién de la matricula por porte de armas, teniendo en cuenta el antecedente en el
Colegio Rufino José Cuervo IED, cuando al finalizar el primer semestre del afio 2012, se
presenta un incidente en el que un estudiante agrede con arma blanca a un docente dentro
del aula de clase, cabe resaltar que dicho estudiante no habfa presentado ninglin conflicto
de disciplina.

2. Marco j‘uridico.

2.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991.
2.2, Ley 115 de 1994: "Por la cual se expide la Ley general de Educacion.”

2.3. Decreto Nacional 1075 de 2015: "Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion”.

3. Analisis juridico.

Previo a entrar en materia, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos
concretos, por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece
responsabilidades; sino que emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras,
concretas y precisas en forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o
desacuerdo que ofrezca la interpretacion, alcance y/o aplicacién de una norma juridica relacionada
con el sector educativo.

Bajo esos presupuestos, a continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a
las normas que regulan los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de
acuerdo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

1.1. El Derecho fundamental al libre desarrollo d ela personalidad y el papel de los
establecimientos educativos

En una consolidada linea jurisprudencial, reiterada recientemente, la Corte Constitucional tiene
establecido que educar a través de restricciones injustificadas vulnera la Constitucion. Para el alto
tribunal constitucional, la presentacion personal no puede convertirse en un fin en si mismo que deba
ser satisfecho sin fundamentos objetivos a través de los manuales, reglamentos o pactos de
convivencia. La sentencia afirma que el ambito educativo no puede ser un espacio en el que se forme
a los nifios y adolescentes a través de disposiciones de comportamientos restrictivas, sobre cdmo
vestirse, cdmo hablar o como actuar, ya que la finalidad de la educacion es acompaiar el desarrollo,
creando escenarios en los que aquellos se sientan libres de expresarse, comportarse v definirse a si

! “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de carécter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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mismos, de acuerdo a lo qué auténomamente consideran que se ajusta a la persona que son o quieren
ser. En sus términos, “educar a través de restricciones injustificadas, burlas, frases displicentes o
sanciones contraria el articulo 67 de la Constitucion”.

La Corte Constitucional en sentencia T-349 de 2016 resalté que uno de los retos del sistema educativo
es modificar los patrones de la educacion que es impartida de forma tradicional y ajustarse a los
cambios en la realidad que impulsan a la sociedad a reevaluar las normas, el fundamento de los
comportamientos y las relaciones entre las personas.

"La Sala considera que las reglas que se derivan de la decision adoptada,
aplicable a casos futuros similares es:

(7) Todos los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a gozar del derecho
fundamental al libre desarrollo de la personalidad en el ambito educativo.? Una
restriccion de este derecho solo es admisible cuando se requiere proteger fines
constitucionales superiores e inaplazables;

(i) La "presentacion personal” no es un fin superior e inaplazable, capaz de desplazar
la prevalencia del derecho al libre desarrollo de la personalidad, y de los derechos a
la libertad, a la identidad de género y a la intimidad de los menores;

(iif) Las disposiciones contenidas en los manuales, reglamentos o pactos de
convivencia de las instituciones educativas, que impongan patrones estéticos
unificados, resultan restrictivas y excluyentes, no admisibles en e/ Estado Social de
Derecho en e/ que /a pluralidad, /a diferencia, la alteridad y la multiplicidad de criterios
son fines esenciales del orden constitucional, y

(iv) La garantia del derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad
también debe partir del hecho de que los establecimientos educativos ajusten sus
manuales de convivencia a la norma superior, de modo que se eliminen aquellas
prohibiciones y las subsecuentes sanciones que estén dirigidas a imponer patrones
estéticos restrictivos y excluyentes o, de manera general, a limitar o cuestionar la
apariencia fisica de /os estudiantes, de forma que solo se pretenda admitir parametros
de estandarizacion arbitraria. ” (Negritas y subrayado nuestros)

En conclusion, la Corte considera que, “frente a las decisiones originadas en el fuero
interno de los nifios, 1as ninas y los adolescentes, los educadores y las instituciones
tienen el deber de orientarlos, aconsejarios, acompanarios y facilitarles el proceso de
definicion de las personas que quieren ser, y cOmo atravesar las etapas de/
crecimiento. Lo anterior no quiere decir que una decision que no se corresponda con
la orfentacion, consejo o apoyo, deba ser cuestionada o reprochada, pues este acto
se constituiria en una Interferencia desproporcionada de la intimidad de los
estudiantes.”

De acuerdo con el articulo 97 de la Ley 115 de 1994, los Manuales de Convivencia hacen parte del
contrato que implica la matricula escolar entre los padres de los estudiantes y los planteles educativos,
y son el sumario de las “reglas minimas de convivencia, dentro del ambito de la autonomia conferida
a los centros educativos”. En efecto, la aplicacion de tales reglas, responde a dinamicas propias del
plantel y a su operatividad interna, motivo por el que los controles ordinarios a las mismas son de
naturaleza eminentemente administrativa y estan a cargo del Consejo Directivo de la institucion.

2 Ver al respecto el texto dlasico del filésofo, psicélogo y pedagogo estadounidense John Dewey, “Democracia y Educacién” (1916).

3 Corte Constitucional, Sentencia T-349 de 2016.
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Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-738 de 2015, sostuvo en relacion a los limites del
Manual de Convivencia, lo siguiente:

"(...) Aun cuando, como se resefio, el Manual de Convivencia revista las caracteristicas
de un contrato de adhesion, a cuyo disefio concurre la comunidad educativa
previamente y constituye el conjunto de reglas minimas de convivencia escolar
adoptado en virtud de la autonomia concedida a los centros de ensenanza, tales
particularidades no implican per se una licencia incondicional y definitiva en relacion
con su aplicacion e interpretacion. En efecto, como ya ha tenido ocasion de precisario
esta Corporacion en su jurisprudendia '(...) los manuales de convivencia encuentran
como limite dltimo el respeto no solo de los derechos fundamentales y de la
Constitucion en general, sino también de la concrecion legal gue de ellos se haga. Su
eficacia depende, en consecuencia, del grado de armonia con los derechos
fundamentales y las disposiciones de rango superior (...)”

En este orden de ideas, es claro, concluir que los Manuales de Convivencia son la viva expresion de la
autonomia escolar que se predica en el marco de un Estado Social y Democrético de Derecho vy, que,
en consecuencia, de esto, su limite es la Carta Politica y los principios constitucionales, bajo los criterios
de razonabilidad y proporcionalidad.

1.2, El derecho fundamental al debido proceso en los procesos disciplinarios adelantados
en contra de los miembros de la Comunidad Educativa.

En diversas oportunidades?, la Corte Constitucional ha sefialado que la garantia constitucional al
debido proceso, consagrada en el articulo 29, tiene aplicacion en los procesos disciplinarios
adelantados por los centros educativos de naturaleza pablica y privada. En virtud de ello, la imposicién
de una sancion disciplinaria debe estar precedida del agotamiento de un procedimiento justo y
adecuado, en el cual el implicado haya podido participar, presentar su defensa y controvertir las
pruebas presentadas en su contra.

Como quiera que los manuales de convivencia adoptados en los centros educativos deben sujetarse a
los parametros de la Carta Superior, segun la jurisprudencia constitucional, los procedimientos en ellos
establecidos tienen que garantizar, como minimo, los siguientes elementos que se desprenden del
articulo 29 Superior:

"(1) la comunicacion formal de la apertura del proceso disciplinario a la persona a
quien se imputan las conductas pasibles de sancion;

(2) la formulacion de los cargos imputados, que puede ser verbal o escrita, siempre
y cuando en ella consten de manera clara y precisa las conductas, las faltas
disciplinarias a que esas conductas dan lugar (con la indicacion de las normas
reglamentarias que consagran 1as faltas) y la calificacion provisional de las conductas
como faltas disciplinarias;

4 Corte Constitucional, Sentencias T-361 de 2003, T-1233 de 2003, T-437 de 2005, T-457 de 2005, T-967 de 2007, T-196 de 2011, entre muchas
otras.
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(3) el traslado al imputado de todas y cada una de las pruebas que fundamentan los
cargos formulados;

(4) la indicacion de un termino durante el cual el acusado pueda formular sus
descargos (de manera oral o escrita), controvertir las pruebas en su contra y allegar
las que considere necesarias para sustentar sus descargos;

(5) el pronunciamiento definitivo de las autoridades competentes mediante un acto
motivado y congruente,;

(6) la imposicion de una sancion proporcional a los hechos que la motivaron, y

(7) la posibilidad de que el encartado pueda controvertir, mediante los recursos
pertinentes, todas y cada una de las decisiones de las autoridades competentes. 5

Si bien con menor rigor que en los procesos judicialesé, las anteriores garantias
constitucionales deben ser observadas por quienes detentan la potestad sancionatoria
en cada institucion, incluso cuando en los reglamentos disciplinarios no se encuentren
regulados los procedimientos. De esta forma, la informalidad que caracteriza este tjpo
de procesos no excusa al sancionador de observar los principios y garantias
constitucionales del debido proceso.” (Negritas y subrayado nuestros)

La jurisprudencia constitucional también ha dispuesto que la imposicidon de sanciones por parte de las
instituciones educativas es una facultad que se encuentra sujeta a ciertos requisitos para que su
gjercicio sea compatible con la Constitucién, entre ellos:

() gque la institucion cuente con un reglamento, vinculante a toda la comunidad

educativa y que éste sea compatible con la Constitucion, y en especial, con la

proteccion de los derechos fundamentales;

(i) gue dicho reglamento describa el hecho o la conducta sancionable;

(iff) que las sanciones no se apliguen de manera retroactiva;

(Wv) que la persona cuente con garantias procesales adecuadas para su defensa con
anterioridad a la imposicion de la sancion,

(v) gue la sancion corresponda a la naturaleza de la falta cometida, de tal manera
que no se sancione disciplinariamente lo que no ha sido previsto como falta
disciplinaria; y

(Vi) que la sancion sea proporcional a la gravedad de la falta’7.

Ademds de las actuaciones sefialadas, la Corte ha sefialado que adicionalmente en el tramite
sancionatorio se debe tener en cuenta:

(i) la edad del infractor, y por ende, su grado de madurez psicologica;

(i) el contexto que roded la comision de la falta,

5 Corte Constitucional, Sentencia T-301 de 1996, reiterada en Sentencias T-1233 de 2003, T-196 de 2011, entre otras. Ibidem.
6 Corte Constitucional, Sentencia T-196 de 2011.
7 Corte Constitucional, Sentencia T-361 de 2003, reiterada en las Sentencias T-457 de 2005 y T-196 de 2011.
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(7ii) las condliciones personales y familiares del alumno,;
(v) la existencia o no de medidas de cardcter preventivo al interior del colegio,

(V) los efectos précticos que la imposicion de /a sancion va a traerle al estudiante para
su futuro educativo y

(vi) la obligacion que tiene el Estado de garantizarle a los adolescentes su
permanerncia en el sistema educativo”.8

Bajo el contexto anterior, le precisamos que en la Sentencia T-772 de 2000 la Corte Constitucional
estudié el caso de la presunta violacion del derecho fundamental al debido proceso de una menor
sancionada por sus faltas disciplinarias con la pérdida permanente del cupo o la cancelacion de la
matricula por porte de armas, en la cual se concluya que, “e/ incumplimiento de obligaciones
académicas y disciplinarias, puede generar la aplicacion de sanciones a nivel institucional. Los colegios
Y centros educativos, en consecuencia, pueden imponerilas, garantizando en todo caso el respeto al
debido proceso y al derecho de defensa de los estudiantes”

4, Respuesta a la consulta juridica

4.1, ¢Puede efectuarse la pérdida permanente del cupo de un estudiante cuando
después del debido proceso, el Rector toma la decision de dar por pérdida de cupo
debido a la gravedad de su falta?

Respuesta: Si, siempre y cuando las sanciones y procedimientos disciplinarios establecidos en los manuales
de convivencia garanticen como minimo los elementos del derecho fundamental al debido proceso que se
desprenden del articulo 29 Constitucional y que han sido desarrollados por la jurisprudencia constitucional,
conforme a lo expuesto en este concepto.

4.2, ¢Puede efectuarse la prohibicion del uso del piercing entre otros elementos que
no son parte del uniforme, teniendo en cuenta que el Consejo Directivo apruebe e
incluya en el Manual de Convivencia el NO uso de dichos elementos y la
prohibicion de los mismos?

Respuesta. No, pues si bien la labor de los educadores es de formacién, orientacion, consejo, apoyo y
acompafamiento del proceso de crecimiento y definicidon de las personas que los educandos quieren ser, eso
no significa que una decision de éstos en ejercicio de su derecho al libre desarrollo de su personalidad que
no se corresponda con esa formacidn, orientacién, consejo, apoyo o acompariamiento, deba ser cuestionada,
reprochada, prohibida o castigada, con el danimo de imponer patrones estéticos unificados, restrictivos o
excluyentes, pues eso constituiria una interferencia desproporcionada de la intimidad de los estudiantes y
anularia la pluralidad, diferencia, alteridad o multiplicidad que por mandato constitucional se debe proteger y
garantizar por parte de las autoridades publicas en un Estado Social de Derecho como el nuestro.

4.3. ¢Puede efectuarse la cancelacion de la matricula por porte de armas, teniendo en
cuenta el antecedente en el Colegio Rufino José Cuervo IED, cuando al finalizar el
primer semestre del aino 2012, se presenta un incidente en el que un estudiante
agrede con arma blanca a un docente dentro del aula de clase, cabe resaltar que
dicho estudiante no habia presentado ningun conflicto de disciplina?

8 Corte Constitucional, Sentencia T-251 de 2005, reiterada en Sentencias T-437 de 2005, T-967 de 2007, T-196 de 2011, entre otras.
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Respuesta: Si, siempre y cuando las sanciones y procedimientos disciplinarios establecidos en los manuales
de convivencia garanticen como minimo los elementos del derecho fundamental al debido proceso que se
desprenden del articulo 29 Constitucional, conforme a los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacién del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente,

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
a Asesora Juridi

MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: GERMAN AUGUSTO AVENDANO CHAVES
Rector Colegio Veinte de Julio IED

ASUNTO: Concepto sobre inclusién de la lengua castellana desde una perspectiva de igualdad de género en

el Manual de Convivencia
REFERENCIA: 1-2018-42937 del 11/07/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B! del
articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, seg(n el cual, por
regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio
del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consulita juridica.

a. ¢lla inclusion de la lengua castellana desde una perspectiva de igualdad de género
materializada en el uso de articulos definidos (masculinos y femeninos) y nombres
(masculinos y femeninos) se debe utilizar en un documento publico como el manual de
convivencia? ¢Es legal este uso? Ejemplo de uso resaltado: “La matricula es un contrato
entre la institucion educativa, la familia y el, la estudiante donde las partes se comprometan
a cumplir las normas legales e institucionales vigentes”

1 “Articulo 8 Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A.  Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B.  Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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b. Existe una politica distrital que promueve la igualdad de género pero no una ley de dmbito
nacional. ¢Es legal utilizar la lengua castellana desde una perspectiva de igualdad de género
en un documento plblico como el manual de convivencia a pesar de que no lo contempla
una ley de cubrimiento nacional? :

c. Frente a la inclusién de la lengua castellana desde una perspectiva de igualdad de género
¢Es posible que una norma del manual de convivencia de la institucion sea cuestionada por
un, un ciudadano (a) ante una autoridad competente y por ello “se caiga”?

2. Marco juridico.
2.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991.
2.2. Ley 115 de 1994: "Por la cual se expide la Ley general de Educacién.”

2.3. Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.”

3. Analisis juridico.

Previo a entrar en materia, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos,
por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que emite
conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en forma de
pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretacion,
alcance y/o aplicacion de una norma juridica relacionada con el sector educativo.

Bajo esos presupuestos, a continuacién, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas
que regulan los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

3.1.1. Manuales de Convivencia y Autonomia Escolar

De acuerdo con el articulo 97 de la Ley 115 de 1994, los Manuales de Convivencia hacen parte del contrato
que implica la matricula escolar entre los padres de los estudiantes y los planteles educativos, y son el sumario
de las “reglas minimas de convivencia, dentro del ambito de la autonomia conferida a los centros educativos”.,
En efecto, la aplicacion de tales reglas, responde a dinamicas propias del plantel y a su operatividad interna,
motivo por el que los controles ordinarios a las mismas son de naturaleza eminentemente administrativa y
estan a cargo del Consejo Directivo de la institucion.

En ese sentido, el Proyecto Educativo Institucional es una expresion de la autonomia escolar protegida, en
tanto representa ciertos fines ideoldgicos conducidos a través de perspectivas formativas, pedagdgicas y
normativas distintas, elementales en la construccion de una sociedad que defiende las ideas de inclusion,
democracia y respeto por las diferencias.

En efecto, la Ley General de Educacién, en su articulo 87, define el alcance del reglamento o manual de
convivencia estudiantil, asi como su poder vinculante: “Los establecimientos educativos tendrén un
reglamento o manual de convivencia, en el cual se definan los derechos y obligaciones, de los
estudiantes. Los padres o tutores y los educandos al firmar la matricula correspondiente en representacion
de sus hijos, estaran aceptando el mismo.
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Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-738 de 2015, sostuvo en relacion a los limites del Manual
de Convivendia, lo siguiente:

"(...) Aun cuando, como se resend, el Manual de Convivencia revista las caracteristicas
de un contrato de adhesion, a cuyo diseno concurre la comunidad educativa
previamente y constituye el conjunto de reglas minimas de convivencia escolar
adoptado en virtud de la autonomia concedida a los centros de ensefianza, tales
particularidades no implican per se una licencia incondicional y definitiva en relacion
con su aplicacion e interpretacion. En efecto, como ya ha tenido ocasion de precisarlo
esta Corporacion en su jurisprudencia '(...) los manuales de convivencia encuentran
como limite ultimo el respeto no solo de los derechos fundamentales y de la
Constitucion en general, sino tambien de la concrecion legal que de ellos se haga. Su
eficacia depende, en consecuencia, del grado de armonia con los derechos
fundamentales y las disposiciones de rango superior (...)”

Al respecto, esta Oficina Asesora Juridica ya se habia pronunciado en Concepto del 9 de octubre de 2015,
con radicado N° S-2015-139400, en la que sostiene que los Manuales de Convivencia, estadn destinados a
“regular la vida estudiantil en relacién con los derechos y prerrogativas derivados de su condicion de usuarios
0 beneficiarios de la educacion, e igualmente en lo atinente a las responsabilidades que dicha condicién les
impone”.

En este orden de ideas, es claro, concluir que los Manuales de Convivencia son la viva expresion de la
autonomia escolar que se predica en el marco de un Estado Social y Democrético de Derecho y, que, en
consecuencia, de esto, su limite es la Carta Politica y los principios constitucionales, bajo los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad.

3.1.2, Perspectiva de Género y la obligacion de las autoridades de proteger a los
sujetos de especial proteccion constitucional

Historicamente las mujeres, entendidas como grupo social, han sido objeto de discriminacion en todas las
sociedades y en la mayor parte de los aspectos de la vida: en sus relaciones sociales, econémicas, politicas y
personales; por esto, el ordenamiento juridico colombiano ha reconocido y autorizado medidas tendientes a
evitar la discriminacion por razén de sexo.

En este sentido, la mujer ha sido reconocida como un sujeto de especial proteccién constitucional, como
sujeto histéricamente desprotegido y marginado, con un fin constitucional cuya satisfaccién admite el sacrificio
de la clausula general de igualdad, en el entendido de que se acepten tratos discriminatorios, con un fin
constitucionalmente legitimo.

La Corte Constitucional en sentencia T-386 de 2013, sostuvo que recae sobre las autoridades del Estado,
velar porque sea efectiva la clausula general de igualdad, en reconocimiento de las mujeres, asf:

"(...) En desarrollo del deber de las autoridades de luchar por la erradicacion de las
desigualdades sociales existentes, especialmente de aguellas que estan en situacion
de precariedad economica, existe la obligacion de disefiar y ejecutar las politicas
publicas que permitan alcanzar una igualaad real y efectiva. Sin embargo, como se
dijo anteriormente, estds medidas no pueden ser regresivas ni pueden agravar mas
la situacion de marginacion de la poblacion mds vulnerable. Lo anterior no significa
gue al Estado, le esté prohibido adoptar medidas que tengan impactos negativos
sobre grupos de especial proteccion constitucional, sino que cuando con una
actuacion, politica o programa genere tales efectos, se debe asegurar que, en primer
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lugar, las mismas estén sometidas a parametros de razonabilidad y proporcionalidad
¥, en segundo lugar, que estén acompafhadas de otras medidas que contrarresten los
impactos negativos (...)”

Asi mismo, dicha Corporacion reiterd desde una perspectiva de género, la de las autoridades de proteger a
los sujetos de especial proteccion constitucional, en sentencia T-967 de 2014, asi:

"(...) El Estado tiene obligaciones ineludibles en torno a la eliminacion de cualguier
tipo de discriminacion o violencia ejercida contra una persona por razon de su Sexo.
El Estado debe a) garantizar a todos y todas, una vida libre de violencia y
discriminacion por razon del sexo; b) prevenir y proteger a las mujeres y las nifias de
cualquier tipo de discriminacion o violencia ejercida en su contra; e c) investigar,
sancionar y reparar la violencia estructural contra la mujer, entre muchas otras (...)”

Visto lo anterior, se tiene que, en la formulacién y desarrollo de las politicas pUblicas, debe tenerse en cuenta
como eje, el uso de una perspectiva de género, como reconocimiento de la lucha por la materializacién del
derecho de igualdad de los derechos de la mujer, lo que, por supuesto, no es ajeno a las normas y reglamentos
que se originen con ocasién de la autonomia escoilar que se predica de los establecimientos educativos.

4. Respuesta a la consulta juridica

¢éLa inclusion de la lengua castellana desde una perspectiva de igualdad de género materializada
en el uso de articulos definidos (masculinos y femeninos) y nombres (masculinos y femeninos)
se debe utilizar en un documento publico como el manual de convivencia? ¢Es legal este uso?
Ejemplo de uso resaltado: “La matricula es un contrato entre la institucion educativa, la familia
y el, la estudiante donde las partes se comprometan a cumplir las normas legales e
institucionales vigentes”

Respuesta: El Manual de Convivencia se origina en el marco del principio de autonomia escolar que se
predica de los establecimientos educativos a la luz de los previsto en el articulo 67 de la Constitucion Politica,
en consecuencia, siempre y cuando, no se afecten derechos fundamentales de aquellos a quienes cuya
conducta regula el Manual de Convivencia, el uso del lenguaje inclusivo desde una perspectiva de género, no
estd prohibido.

Existe una politica distrital que promueve la igualdad de género, pero no una ley de ambito
nacional. ¢Es legal utilizar la lengua castellana desde una perspectiva de igualdad de género en
un documento piblico como el manual de convivencia a pesar de que no lo contempla una ley
de cubrimiento nacional?

Respuesta: La utilizacion del lenguaje desde una perspectiva de género en los Manuales de Convivencia,
esta sujeta al principio de autonomia escolar y a la blsqueda de la efectividad de la igualdad material entre
los ciudadanos, consagrada en el articulo 13 de la Constitucion Nacional. En relacion con la normatividad
referente a la igualdad de género, pueden mencionarse la ley 82 de 1993, por la cual se busca apoyar a las
mujeres cabeza de familia, Ley 731 de 2002, por la cual se busca mejorar la calidad de vida de las mujeres
rurales, Ley 823 de 2003, por la cual se dictan normas para brindar igualdad de oportunidades para las
mujeres, Ley 1009 de 2006, por la cual se crea el Observatorio de Asuntos de Género y el Decreto 1930 de
2013, por la cual de adopta la Politica Publica de Equidad.

Frente a la inclusion de la lengua castellana desde una perspectiva de igualdad de género ¢Es
posible que una norma del manual de convivencia de la institucion sea cuestionada por un, un
ciudadano (a) ante una autoridad competente y por ello “se caiga”?
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Respuesta: De conformidad con lo previsto en el articulo 29 de la Constitucion Nacional y en atencion a lo
previsto en el articulo 1° de la Ley 270 de 1996, todo ciudadano tiene derecho de acceder a la Administracion
de Justicia, en consecuencia, en caso de que se considere que la inclusién de un lenguaje desde perspectiva
de género en el Manual de Convivencia afecta los derechos de los ciudadanos, se encuentra en la libertad de
controvertir dicha disposiciéon normativa, frente a la cual, se protegera el derecho de defensa y contradiccion.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacion del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidagq / Mareo-3ufidico cina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: ISABEL FERNANDEZ CRISTOVAO
Directora de Participacién y Relaciones Interinstitucionales

ASUNTO: Concepto sobre suministro de datos personales de menor estudiante por solicitud de autoridad ad-

ministrativa
REFERENCIA: 1-2018-52881 del 23/08/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B! del
articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el
articulo 1 dela Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

1. Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucion de una situacion factica
genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada as_l':

¢Es legalmente procedente suministrar datos personales de menores estudiantes por solicitud de
autoridades administrativas o de control?

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho det Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de carécter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podrd aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

2. Marco juridico.

2.1. Constitucién Politica de Colombia de 1991.
2.2. Ley 1581 de 2012: Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales.
2.3. Jurisprudencia constitucional sobre el tratamiento de datos personales de menores.

3. Analisis juridico.

Para responder la consulta se analizaran los siguientes temas: i) casos en los que no se necesita
autorizacion del Titular para el Tratamiento de sus datos personales, ii) personas a quienes se les
puede suministrar informacion personal; iii) condiciones que deben cumplir las personas que no
necesitan autorizacion del Titular para el Tratamiento de sus datos personales y iv) tratamiento de

datos personales de menores; y finalmente, v) se dara respuesta a la consulta.

Previo a entrar en materia, precisamos que esta Oficina Asesora Juridica no responde consultas de
casos particulares, por ende, a continuacion abordaremos el caso consultado de manera general y
seran los interesados quienes deberan aplicar las orientaciones generales dadas en este concepto a
Su caso concreto. '

En anteriores oportunidades, esta oficina Asesora Juridica ya se ha referido al tratamiento y
suministro de datos personales de menores por parte de autoridades publicas para el debido ejercicio
de sus funciones asignadas legalmente, cuyas consideraciones se reiteran en esta oportunidad.

3.1. Casos en los que no se necesita autorizacion del titular para el tratamiento de sus datos
personales.

El articulo 10 de la Ley 1581 de 2012 dispone que no es necesaria la autorizacion del Titular para el
Tratamiento de sus datos personales, establecida en el articulo 9 ibid, cuando se trate de:

“Articulo 10. Casos en que no es necesaria la autorizacion. La autorizacién del Titular no sera necesaiin
cuando se trate de:

a) Informacién requerida por una entidad piblica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales
o por orden judicial;

b) Datos de naturaleza pablica;

c) Casos de urgencia médica o sanitaria;

d) Tratamiento de informacion autorizado por la ley para fines historicos, estadisticos o cientificos;

e) Datos relacionados con el Registro Civil de las Personas.

Quien acceda a los datos personales sin que medie autorizacién previa debera en todo caso cumplir con
las disposiciones contenidas en la presente ley.” (Negritas y subrayado nuestros)

Como se puede apreciar, quienes accedan a datos personales sin autorizacién previa del titular deben
cumplir en todo caso con las medidas establecidas en la Ley 1581 de 2012.

3.2, Personas a quienes s les puede suministiar datos personales.

Adicionalmente, el 13 de la Ley 1581 de 2012 establece las personas a quienes se les puede
suministrar datos personales:
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3.3.

“Articulo 13. Personas a quienes se les puade suministrar la informacion. La informacion que retina las
condiciones establecidas en la presente ley podra suministrarse a las siguientes personas:

a) A los Titulares, sus causahabientes o sus representantes legales;

b) A las entidades publicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial;
¢) A los terceros autorizados por el Titular o por la ley.” (Negritas y subrayado nuestros)

Condiciones que deben cumplir las personas que no necesitan autorizacién del titular
para el tratamiento de sus datos personales.

En la sentencia C-748/11 de la Corte Constitucional, relativa al estudio previo de constitucionalidad
de la Ley 1581 de 2012, se dejd sentado lo siguiente respecto al articulo 10 ibid ya citado:

“2.12. EXAMEN DEL ARTICULO 10: GASOS EN LOS QUE NO ES NECESARIA LA AUTORIZACION
()

2.12.3. Consideraciones de la Corte

El articulo 10 del Proyecto de Ley bajo estudio sefiala las situaciones en las que no es necesaria la autorizacion,
las cuales responden a la naturaleza misma del dato y al tipo de funciones que cumplen. Sin embargo, deben
hacerse las siguientes precisiones:

En primer termine, se sefala que se prescindira de la autorizacion cuando la informacién sea “requerida por una
autoridad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial’. Sin embargo,
considera la Sala que deben hacerse las mismas observaciones que las contenidas en la Sentencia C-1011 de
2008, al hacer el estudio del Proyecto de Ley Estatutaria de los datos financieros.

En relacion, con las autoridades publicas o administrativas, sefialo ia Corporacion que tal facultad “no puede
convertirse en un escenario proclive al abuso del poder informatico, esta vez en cabeza de los funcionarios del
Estado. Asi, el hecho que el legislador estatutario haya determinado que el dato personal puede ser requerido
por toda entidad piblica, bajo el condicionamiento que la peticion se sustente en la conexidad directa con alguna
de sus funciones, de acompasarse con la garantia irrestricta del derecho al habeas data del titular de la
informacion. En efecto, amén de la infinidad de posibilidades en que bajo este expediente puede accederse al
dato personal, la aplicacion del precepto bajo andlisis debe subordinarse a que la entidad administrativa
receptora cumpla con las obligaciones de proteccién y garantia que se derivan del citado derecho
fundamental, en especial la vigencia de los principios de finalidad, utilidad y circulacion restringida.

Para la Corte, esto se logra a través de dos condiciones: (i) el caracter calificado del vinculo entre la
divulgacion del dato y el cumplimiento de las funciones de la entidad del poder Ejecutivo; y (i) la
adscripcion a dichas entidades de los deberes y obligaciones que la normatividad estatutaria predica
de los usuarios de la informacién, habida consideracion que ese grupo de condiciones permite la
proteccion adecuada del derecho.

En relacion con el primero sefialé la Corporacion que “la modalidad de divulgacion del dato personal
prevista en el precepto analizado devendra legitima, cuando la motivacién de la solicitud de informacion
esté basada en una clara y especifica competencia funcional de la entidad.” Respecto a la segunda
condicion, la Corte estimé que una vez la entidad administrativa accede al dato personal adopta la
posicion juridica de usuario dentro del proceso de administracion de datos personales, lo que de forma
I6gica le impone el deber de garantizar los derechos fundamentales del titular de la informacion,
previstos en la Constitucion Politica y en consecuencia deberan: “(i) guardar reserva de la informacion
que les sea suministrada por los operadores y utilizarla Ginicamente para los fines que justificaron la
entrega, esto es, aquellos relacionados con la competencia funcional especifica que motivé la solicitud
de suministro del dato personal; (ii) informar a los titulares del dato el uso que le esté dando al mismo;
(iii) conservar con las debidas seguridades la informacion recibida para impedir su deterioro, pérdida,
alteracion, uso no autorizado o fraudulento; y (iv) cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad
de control, en relacién con el cumplimiento de la legislacion estatutaria.”

(...}’ (Negritas y subrayado nuestros)
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3.3.

Bajo los presupuestos legales y jurisprudenciales expuestos, podemos sacar las siguientes
conclusiones:

1. Conforme al articulo 10 de la Ley 1581 de 2012, los casos en que no es necesaria autorizacion
del Titular para el tratamiento de sus datos personales son: i) informacion requerida por una
entidad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial; ii)
los datos son de naturaleza plblica; iii) los casos de urgencia médica o sanitaria; iv)
tratamiento autorizado por la Ley para fines histdricos, estadisticos o cientificos y v) datos
relacionados con el registro civil de las personas.

2. En concordancia, el articulo 13 ibidem, establece que se puede suministrar informacion
personal a o por: i) los titulares, sus causahabientes o sus representantes legales; ii) las
entidades publicas en ejercicio de sus funciones; iii) orden judicial y iv) los terceros
autorizados por el titular o por la ley.

3. Quien no necesita autorizacion del titular para realizar tratamiento o suministrarsele datos
personales debe cumplir con las siguientes condiciones:

3.1. La motivacion de la solicitud de informacion debe estar basada en un claro fundamento legal
u orden judicial.

3.2. Una vez accede al dato personal, adopta la posicion juridica de usuario dentro del proceso de
administracién de datos personales, lo que le impone el deber de garantizar los derechos
fundamentales del titular de la informacién previstos en la Constitucion Politica, esto es:

3.2.1. Guardar reserva de la informacidn que les sea suministrada y utilizarla Unicamente para los
fines que justificaron la entrega.

Informar a los titulares del dato o a sus representantes legales el uso que le esté dando al
mismo.

3.2.2

3.2.3. Conservar con las debidas seguridades la informacidn recibida para impedir su deterioro,
pérdida, alteracion y uso no autorizado o fraudulento.

3.2.4. Cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de control, en relacion con el
cumplimiento de la legislacion estatutaria sobre proteccion de datos personales.

Tratamiento de datos personales de menores.

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 1581 de 2012, en el Tratamiento de datos personales de los
menores se asegurara el respeto a sus derechos prevalentes.

La jurisprudencia constitucional ha establecido que los datos de los nifios, las nifias y adolescentes
pueden ser objeto de tratamiento siempre y cuando no se ponga en riesgo la prevalencia de sus
derechos fundamentales e inequivocamente responda a la realizacion del principio de su interés
superior?, entendido como el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion
integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, los cuales son universales, prevalentes e
interdependientes.

Bajo la anterior conclusidn, por su pertinencia, a continuacion citamos “in extenso” la sentencia de
control previo de constitucionalidad del articulo 7 de la Ley 1581 de 2012.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-748 de 2011.
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“2.3. EXAMEN DEL ARTICULO 7: DERECHOS DE LOS NINOS EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

2.9.1. Texto de la disposicion

“Articulo 7°. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En el Tratamiento se asegurara el respeto a los
derechos prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes.

Queda proscrito el Tratamiento de datos personales de nifios, nifias y adolescentes, salvo aquellos datos que
sean de naturaleza plblica.

Es tarea del Estado y las entidades educativas de todo tipo proveer informacion y capacitar a los representantes
legales y tutores sobre los eventuales riesgos a los que se enfrentan los nifios, nifias y adolescentes respecto
del Tratamiento indebido de sus datos personales, y proveer de conocimiento acerca del uso responsable y
seguro por parte de nifios, nifias y adolescentes de sus datos personales, su derecho a la privacidad y proteccion
de su informacion personal y la de los demas. El Gobierno Nacional reglamentara la materia, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley.”

(..)

2.9.3.2. El fundamento juridico del principio del interés superior de los menores de 18 afios

(..)

El principio del interés superior del menor de dieciocho aiios, consagrado en distintos convenios de
derechos humanos, se encuentra establecido expresamente en el articulo 8° del Codigo de la Infancia y
la Adolescencia, asi “(...) Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo
que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccién integral y simultanea de todos sus Derechos
Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes”. Por otra parte, el articulo 25 de este

mismo Codigo, siguiendo el precepto superior de la prevalencia de los derechos de los menores de 18

afnos sobre los demas, establecio: “(...) En todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de

cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y los adolescentes,
prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales

con los de cualquier otra persona(...)".

En definitiva, la calidad de sujetos de especial proteccion constitucional de los nifios, las nifias y
adolescentes, deviene del (i) articulo 44 Superior que establece que sus derechos prevalecen sobre los
derechos de los deinas, y del (ii) marco internacional, que consagra el principio del interés superior de
los menores de dieciocho afios.

Acerca de los criterios juridicos que deben observarse para aplicar en concreto el principio del interés superior
de los nifios, las nifias y adolescentes, en la jurisprudencia de esta Corporacion se han establecido los
siguientes:

“En este sentido, en sentencias T-510 de 20033 y T-572 de 2009¢, la Corte fijo reglas constitucionales, legales
y jurisprudenciales aplicables para determinar el interés superior de cada nifio, dependiendo de sus
circunstancias particulares. Veamos:

(i) Garantia del desarrollo integral del nifio. Se debe, como regla general, asegurar el desarrollo
armonico, integral, normal y sano de los nifios, desde los puntos de vista fisico, psicol6gico, afectlvo
intelectual y ético, asi como la plena evolucion de su personalidad. (...)

(i) Garantia de las condiciones para el pleno ejercicio de los derechos fundamentales del nifio. Los
derechos de los nifios deben interpretarse de conformidad con las disposiciones de los tratados e instrumentos
de derecho intemacional publico que vinculan a Colombia. (...) En todo caso, se aplicara siempre la norma més
favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente.”

3M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
4 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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(iii) Proteccion del nifio frente a riesgos prohibidos. Se debe resguardar a los nifios de todo tipo de
abusos y arbitrariedades, y protegerlos frente a condiciones extremas que amenacen su desarrollo
armanico, tales como el alcoholismo, la drogadiccidn, la prostitucion, la violencia fisica o moral, la explotacion
econdmica o laboral, y en general, el irrespeto por la dignidad humana en todas sus formas. No en vano el
articulo 44 de la Carta sefiala que los nifios “seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.” Por su parte, el
articulo 20 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia establece el conjunto de riesgos graves para los nifios
que deben ser evitados (...)

En todo caso, se debe precisar que esta enunciacion no agota todas las distintas situaciones gue
pueden constituir amenazas para el bienestar de cada nifio en particular, las cuales debeidn
determinarse atendiendo a las circunstancias del caso concreto.

(iv) Equilibrio entre los derechos de los nifios y los derechos de sus padres, sobre la base de que
prevalecen los derechos del nifio. Es necesario preservar un equilibrio entre los derechos del nifio y los de
los padres, pero cuando quiera que dicho equilibrio se altere, y se presente un conflicto que no pueda resolverse
mediante la armonizacion en el caso concreto, la solucion debera ser la que mejor satisfaga el interés supetior
del nifio. En este contexto, los derechos e intereses de los padres solo podran ser antepuestos a los del
niilo cuando ello satisfaga su interés prevalente. La forma en que se deben armonizar los derechos y
resolver los conflictos entre los intereses de los padres y los intereses del nifio, no se puede establecer en
abstracto, sino en funcion de las circunstancias de cada caso particular y sin que pueda, en ningln caso, poner
en riesgo la vida, salud, estabilidad o desarrollo integral del nifio, ni generar riesgos prohibidos para su
desarrollo, so pena de que el Estado intervenga para resguardar los intereses prevalecientes del nific en riesgo.
(..)

(v} Provision de un ambiente familiar apto para el desarrollo del nifio. El desarrollo integral y arménico de
los nifios (art. 44 CP), exige una familia en la que los padres o acudientes cumplan con los deberes derivados
de su posicion, y le permitan desenvolverse adecuadamente en un ambiente de carifio, comprension y
proteccion. (...)

(vi) Necesidad de razones poderosas que justifiquen la intervenciéon del Estado en las relaciones
paterno/materno - filiales. El solo hecho de que el nifio pueda estar en mejores condiciones economicas no
justifica de por si una intervencion del Estado en la relacion con sus padres; deben existir motivos adicionales
poderosos, que hagan temer por su bienestar y desarrollo, y justifiquen las medidas de proteccion que tengan
como efecto separarle de su familia biologica. “l.o contrario equivaldria a efectuar una discriminacion irrazonable
entre nifios ricos y nifos pobres, en cuanto a la garantia de su derecho a tener una familia y a no ser separados
deellaf(...)

En definitiva, (i) el principio del interés superior de los nifios, las nifas y adolescentes se realiza en el
estudio de cada caso en particular y tiene por fin asegurar su desarrollo integral; (ii) este principio,
ademas, persigue la realizacion efectiva de los derechos fundamentales de los menores de 18 afios y
también resguardarlos de los riesgos prohibidos que amenacen su desarrollo arménico. Estos riesgos
no se agotan en los que enuncia la ley sino que también deben analizarse en el estudio de cada caso
particular; (iii) debe propenderse por encontrar un equilibrio entre los derechos de los padres o sus
representantes legales y los de los nifios, las nifias y adolescentes. Sin embargo, cuando dicha
armonizacién no sea posible, deberan prevalecer las garantias superiores de los menores de 18 afios.
En otras palabras, siempre que prevalezcan los derechos de los padres, es porque se ha entendido que
ésta es la mejor manera de darle aplicacién al principio del interés superior de los nifios, las nifas y
adolescentes.

()

2.9.3.3. El derecho fundamental de los nifios, las nifias y adolescentes a ser escuchados
El principio del interés superior de los menores de 18 afios se encuentra intimamente relacionado con su

derecho a ser escuchados. El articulo 12 de la Convencion sobre los derechos del Nifio lo define en ios
siguientes t&rminos:
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“1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un organo
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional”.

El Comité de los Derechos del Nifio “El Comité”, a través de la Observacion General nlrnero 12 acerca del
derecho de los nifios, las nifias y adolescentes a ser escuchados, realizo el siguiente analisis: (i) esta garantia
los reconoce como plenos sujetos de derechos, independientemente de que carezcan de la autonomia
de los adultos; (ii) este derecho debe ser tenido en cuenta para la interpretacion del resto de sus garantias.
(iii) Respecto al precepto de que los nifios, nifias y adolescentes deben ser escuchados en funcion de su edad
y madurez, el Comité preciso: 1- Ante todo el ejercicio del derecho a emitir su opinién es una opcion no una
obligacion de los menores de 18 afios. 2- los Estados partes deben partir del supuesto de que el nifio, niiia
o adolescente tiene capacidad para formarse su propio juicio respecto de los asuntos que afectan su
vida y reconocerles el derecho a expresarse. Es decir, no les corresponde demostrar previamente que
tienen esa capacidad. Es el Estado quien debera, en concreto, evaluar su capacidad para formarse una opinion
autonoma. 3- No existe un limite de edad para que los menores de 18 afios manifiesten su libre opinion
en todos los asuntos que los afectan, atin mas, el Comité desaconseja que los Estados fijen una edad
para restringir su derecho a ser escuchados.’ 4- La disposicion que se analiza no evidencia que la edad en
$i misma determine la trascendencia de la opinidn que emiten los menores de 18 afios, pues en muchos casos
su nivel de comprension de todo cuanto lo rodea no esta ligado a su edad biolégica. “Se ha demostrado en
estudios que la informacion, la experiencia, el entorno, las expectativas sociales y culturales y el nivel de apoyo
contribuyen al desarrollo de la capacidad del nifio para formarse una opinidn. Por ese motivo, las opiniones del
nifio tienen que evaluarse mediante un examen caso por caso’. 5- Respecto a la madurez, va ligada con el
nivel de comprension de un asunto y fa evaluacion de sus consecuencias, podria definirse como “la capacidad
de un nifio para expresar sus opiniones sobre las cuestiones de forma razonable e independiente {...) cuanto
mayores sean los efectos del resultado en la vida del nifio, mas importante ser4 la correcta evaluacion de la
madurez de ese nifio”. {iv) La opinién del nifo, la nifia o adolescente debe escucharse en todos los
asuntos que los afecten cuando son capaces de expresar sus propias opiniones frente al mismo,

Por otra parte, en concordancia con el numeral 2 del articulo 12 de la Convencidn, el Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia de nuestro pais en su articulo 26, reconoce el derecho al debido proceso en los
siguientes términos: “En toda actuacién administrativa, judicial o de cualquier ofra naturaleza en que
estén involucrados los nifios, las nifias y los adolescentes, tendran derecho a ser escuchados y sus
opiniones deberan ser tenidas en cuenta”. (Subraya fuera de texto)

Frente al contenido de esta garantia fundamental, en particular, el establecido en ef numeral 2 del articulo 12
de la Convencion, el Comité recomienda que en lo posible se brinde al nifio la oportunidad de ser escuchado
en todo procedimiento. Es decir, si un menor de 18 afios demuestra capacidad para emitir una opinidn con
conocimiento de causa sobre su tratamiento, los Estados deberan tomar debidamente esta opinion.

2.9.3.4. El examen de constitucionalidad del articulo 7.

()

Esta Sala observa que la interpretacién del inciso segundo, no debe entenderse en el sentido de que
existe una prohibicion casi absoluta del tratamiento de los datos de los menores de 18 afios,
exceptuando los de naturaleza publica, pues ello, daria lugar alanegacion de otros derechos superiores
de esta poblacién como el de la seguridad social en salud, interpretacion ésta que no se encuentra
conforme con la Constitucion. De lo que se trata entonces, es de reconocer y asegurar la plena vigencia
de todos los derechos fundamentales de esta poblacion, incluido el habeas data.

5 En primer lugar (...) a raiz del dia de debate general sobre Ia realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia celebrado en 2004, el Comité subrayo que {...) Hay
estudios que demuestran que el nifio es capaz de formarse opiniones desde muy temprana edad, incluso cuando todavia no puede expresarlas verbalmente. Por consiguieitte, la
plena aplicacion del articulo 12 exige el reconocimiento y respeto de las formas no verbales de comunicacion, como el juego, la expresion corporal y facial y el dibujo y la pintura,
mediante las cuales los nifios muy pequefios demuestran capacidad de comprender, elegir y tener preferencias. En segundo lugar, el nifio no debe tener necasariaieiiie un
conocimiento exhaustivo de todos los aspectos del asunto que lo afecta, sino una comprension suficiente para ser capaz de formarse adecuadamente un juicio propic su - s
asunto. En tercer lugar, los Estados Partes también tienen la obligacion de garantizar la observancia de este derecho para los nifios que experimenten dificultades para lacer o su
opinion. Por ejemplo, los nifios con discapacidades (...) minorias (...) indigenas (...) migrantes y ofros (...) en la Observacion General niimero 12 de 2009 del Comité de los detechos
del nifio.
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En este mismo sentido, debe interpretarse la expresion “naturaleza publica”. Es decir, el tratamiento de los
datos personales de los menores de 18 afos, al margen de su naturaleza, pueden ser objeto de
tratamiento siempre y cuando el fin que se persiga con dicho tratamiento responda al interés superior
de los nifios, las nifias y adolescentes y se asegure sin excepcion alguna el respeto de sus derechos
prevalentes.

Sumado a la efectividad del interés superior de esta poblacion, también es importante que se les asegure su
derecho a ser escuchados en todos los asuntos que los afecten; y el tratamiento de sus datos, sin duda
alguna, es un asunto que les concierne directamente.

En definitiva, siguiendo las recomendaciones que emitio el Comité acerca de esta importante garantia,
la Corte considera relevante que la opinién del menor de 18 afios sea siempre tenida en cuenta, pues la
madurez con que expresen sus juicios acerca de los hechos que los afectan debe analizarse caso por
caso. La madurez y la autonomia no se encuentran asociadas a la edad, mas bien estan relacionadas
con el entorno familiar, social, cultural en ¢l cual han crecido. En este contexto, la opinién del nifo, nifia,
y adolescente siempre debe tenerse en cuenta, y el elemento subjetivo de la norma “madurez” debera
analizarse en concreto, es decir, la capacidad que ellos tengan de entender lo que esta sucediendo (el
asunto que les concierne) y derivar sus posibles consecuencias.

En definitiva, el inciso segundo del articulo objeto de estudio es exequible, si se interpreta que los datos
de los nifios, las nifias y adolescentes pueden ser objeto de tratamiento siempre y cuando ho se ponga
en riesgo la prevalencia de sus derechos fundamentales e inequivocamente responda a la realizacién
del principio de su interés superior, cuya aplicacion especifica devendra del anélisis de cada caso en

particular.

En cuanto al inciso 3° del articulo 7° del proyecto debe también resaltarse que ho sélo el Estado y las
entidades educativas deben desarrollar acciones para evitar el uso inadecuado de los datos personales
de los mienores de 18 afios sino que también son responsables en el asequramiento de dicha garantia
(i) los progenitores u otras personas que se encuentren a cargo de su cuidado y los educadores; (ii) el
legislador, quien debe asegurarse que en cumplimiento de sus funciones legislativas, especificamente, en lo
referente al tratamiento de los datos personales de los menores de 18 afios, dicha normativa no deje de contener
las medidas adecuadas de proteccion para garantizar su desarrollo arménico e integral, y la efectividad de sus
derechos fundamentales contenidos en la Constitucion Politica y en los estandares internacionales que existen
sobre la materia; (iii) el sistema judicial; especificamente los servidores puablicos deben proteger los derechos
derivados del uso de los datos personales de los menores de 18 afos observando los estandares
interacionales o documentos especializados sobre la materia; (iv) los medios de comunicacion; (v) las
empresas que proveen los servicios de acceso a la Internet, desarrollan las aplicaciones o las redes
sociales digitales, a quienes se advierte que deben comprometerse en la defensa de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes.

En definitiva, existe una corresponsabilidad de todos los actores frente al manejo y tratamiento de la
informacion de los nifios, nifias y adolescentes.5” (Negritas y subrayado nuestros)

En conclusidn, el tratamiento de datos personales de menores por parte de entidades publicas en
ejercicio de sus funciones legales estd autorizado, siempre que se cumplan los deberes de: i)
proteccién de sus datos personales contra cualquier uso no autorizado o ilegal y ii) prevalencia del
interés superior de los menores, entendida como el imperativo que obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccion integral y simultdnea de todos sus derechos humanos, los cuales son
universales, prevalentes e interdependientes. '

5§ Carte Constitucional, Sentencia C-748 de 2011.
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4. Respuesta.

¢Es legalmente procedente suministrar datos personales de menores estudiantes por
solicitud de autoridades administrativas o de control?

Respuesta. Los articulos 10 y 13 de la Ley 1581 de 2012, relativos a los casos en que no es necesaria
la autorizacién del titular y las personas a quienes se puede suministrar informacion personal,
respectivamente, establecen que se puede suministrar datos personales a autoridades
administrativas o judiciales en legitimo ejercicio de sus funciones legales.

Se resalta que, conforme a la jurisprudencia constitucional, quien acceda a datos personales
por orden judicial adopta la posicion juridica de usuario dentro del proceso de administracion de
datos personales, lo que le impone el deber de garantizar los derechos fundamentales del titular de
la informacidén previstos en la Constitucién Politica, esto es:

a. Guardar reserva de la informacion que les sea suministrada y utilizarla inicamente para los fines
que justificaron la entrega.

b. Conservar con las debidas seguridades la informacion recibida para impedir su deterioro, pérdida,
alteracion y uso no autorizado o fraudulento.

c. Cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de control, en relacion con el cumplimiento
de la legislacion estatutaria sobre proteccién de datos personales.

En conclusidn, y para responder puntualmente la consulta, le informamos que es legalmente
procedente suministrar datos personales de menores estudiantes por solicitud de autoridades
administrativas, pero solamente en aquellos casos en que: i) sean solicitadas por autotidades
administrativas o de control en legitimo ejercicio de sus funciones legales, ii) se cumplan los deberes
de proteccién de sus datos personales contra cualquier uso no autorizado o ilegal, y iii) se dé
prevalencia al interés superior de los menores, entendida como el imperativo que obliga a todas las
personas a garantizar la satisfaccion integral y simultdnea de todos sus derechos humanos.

Las peticiones de informacion que los concejales de Bogota realicen en ejercicio de la funcion de
control politico respecto de los datos personales de los menores cabildantes estudiantiles de las
Instituciones Educativas Distritales (IED) no pueden ser respondidas favorablemente, pues
consideramos que en dicho caso no se cumplen las condiciones y requisitos anteriores por cuanto: i)
el interés fundamental alli no es juridico para la prevalencia del interés superior de los meiioies
cabildantes estudiantiles, sino politico para el ejercicio de la funcién de control politico a fa
Administracién Distrital; y ii) la utilizacién de los datos personales de los menores cabildarntes

estudiantiles para el control politico no garantiza el cumplimiento de los deberes de proteccién de
sus datos personales contra cualquier uso no autorizado o ilegal.

Si de hacer prevalecer el interés superior de los menores cabildantes se trata, existen muchas otras
alternativas para el efecto, dependiendo del tipo de interés superior o derecho prevalente que se
quiera garantizar o proteger, por ejemplo: i) peticidn o requerimiento a las autoridades
administrativas responsables de su cuidado y proteccién para que ejerzan sus funciones y
competencias en un caso particular, ii) solicitud a la autoridad administrativa competente para iniciar
elrprocedimiento de restablecimiento de derechos, iii) interposicion de accién de tutela por agencia
oficiosa, etc.

Fnalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Attp./www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestia entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Jurtdica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.
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Cordialmente  / _——

JENKY ADRIANA BRETON V
Jefe ;}ﬂ'c;i 4 Asesora Juridica

MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: JORGE ENRIQUE CELIS GIRALDO
Subsecretario de Integracion Interinstitucional

ASUNTO: Concepto sobre reglamentacion de la Semana de Integracién del Colegio con la Comunidad y la Ciu-
dad, creada por el Acuerdo Distrital 273 de 2007
REFERENCIA: Correo del 17/09/2018

En atencién a sus consultas relacionadas con el asunto, elevadas mediante correo de la referencia, esta
Oficina Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A
y B! del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, seglin el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. éLa Resolucion 3465 de 2007 de la SED, "Por la cual se reglamenta la organizacion de
“La semana de integracién de colegio con la comunidad y la ciudad”, se encuentra
vigente? '

Respuesta. La Resolucién 3465 de 2007 de la SED estd vigente, pues a la fecha no ha sido
modificada, ni derogada (ni tacita, ni expresa, ni organicamente), ni subrogada por otra norma, asi
como tampoco esta desueta.

2. éDe qué manera se puede identificar si hay otra resolucién reglamentaria del Acuerdo
Distrital 273 de 20077

Respuesta. Consultando el Registro Distrital, la pagina del Régimen Legal de Bogota D.C. de la
Secretarfa Juridica Distrital, y/o los archivos de la misma Subsecretaria de Integracién
Interinstitucional o de la Subsecretaria de Calidad, pues segtin el procedimiento interno "Proyeccion
y Revision de un Acto Administrativo”con Cddigo 16-01-PD-002, la competencia para proyectar los
actos administrativos en la SED es de la dependencia cuyas funciones sean relacionadas con el objeto
de los mismos.

Incluso, también pueden consultarse los archivos del Despacho, pues la competencia para suscribir
los actos administrativos generales al interior de la SED es del Secretario(a) de Educacién del Distrito,
en virtud del literal I del articulo 5 del Decreto Distrital 330 de 2008.

t “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y deméas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultadas por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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3. En caso de que la Resolucién 3465 de 2007 no esté vigente, ¢quién dentro de la SED
tendria la responsabilidad de reglamentar la organizacién de la semana de integracion
del colegio con la comunidad y la ciudad, establecida en el articulo 8 del Acuerdo Distrital
273 de 2007?

Respuesta. Reiteramos que la Resolucion 3465 de 2007 de la SED esta vigente, conforme a lo dicho
en la respuesta a la primera consulta.

Igualmente, reiteramos que la competencia para expedir actos administrativos reglamentarios al
interior de la SED es de la dependencia cuyas funciones sean relacionadas con el objeto de los
mismos, conforme al procedimiento interno "Proyeccion y Revision de un Acto Administrativo” con
Cddigo 16-01-PD-002.

Bajo los anteriores parametros, tendriamos que, segln el objeto de la "Semana de Integracion del
Colegio con la Comunidad y la Ciudad”, establecida en el articulo 8 del Acuerdo Distrital 273 de 2007,
su reglamentacion corresponderia a: i) Subsecretaria de Calidad y Pertinencia, en coordinacion con
su @) Direccién de Formacion de Docentes e Innovaciones Pedagdgicas y b) Direccién de Evaluacion
de la Educacion; asi como a la: ii) Subsecretaria de Integracion Interinstitucional, en coordinacion
con su a) Direccion de Participacion y Relaciones Interinstitucionales; todo, conforme a las funciones
y competencias asignadas a cada una de ellas por el Decreto Distrital 330 de 2008.

En cualquier caso, las dependencias de la SED responsables de proyectar los actos administrativos
relacionados con sus funciones y competencias, pueden solicitar para el efecto la revision y asesoria
de la Oficina Asesora Juridica, de acuerdo al literal E de! articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008
y €l procedimiento interno "Proyeccion y Revision de un Acto Administrativo”con Codigo 16-01-PD-
002.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Oficina Asesora Juridica

MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: JORGE ENRIQUE CELIS GIRALDO
Subsecretario de Integracion Interinstitucional

ASUNTO: Concepto sobre realizacion de procedimientos policivos de registro dentro de establecimientos edu-
cativos
REFERENCIA: 1-2018-46479 del 26/07/2018
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De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales Ay B! del
articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, l0s conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio
cumplirniento o ejecucion.

1.

1.1,

1.3.

2.1.

2.2.

2.3.

Consultas juridicas.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucion de una situacion factica
genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintelizada asi:

¢Es posible realizar actividades de control, como el ingreso a los establecimientos educativos por
parte de las autoridades competentes y realizar los registros en su interior y a los bienes de los
miembros de la comunidad educativa, como medida preventiva frente a problematicas como hurtos,
venta y distribucion de sustancias psicoactivas, y porte de armas o elementos que constituyan riesgo?

¢El espacio fisico que constituye el establecimiento educativo se considera espacio privado? Si es asi,
¢qué alcance tiene esto frente a las decisiones que puedan tomar sus directivas sobre las actividades
de control que contempla el procedimiento?

éComo puede afectar la clasificacion del espacio del establecimiento educativo frente a las
actuaciones que deben seguir las entidades como la Policia Metropolitana de Bogota, para frenar las
problematicas que expuestas y que son propias de los entornos sociales, familiares y culturales de la
comunidad educativa?

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

Marco juridico.

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 1098 de 2006: “Por la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.”

Ley 1801 de 2016: “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.”

Analisis juridico.

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en maleria juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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3.1. Clasificacion constitucional de los espacios en privados, semiprivados, semipublicos y
publicos.

La Corte Constitucional en su jurisprudencia? ha clasificado los espacios en los que se despliega la
actividad humana en: i) privados, ii) semiprivados, iii) semipublicos y iv) publicos, en los siguientes
términos:

“E. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LA INTIMIDAD.

()

“Unida a esta clasificacion, esta Corporacion también ha sefialado que el grado de realizacion del derecho a fa
intimidad ~y por ello la intensidad con la que se controlan sus restricciones- puede depender del espacio fisico en
el que actlen las personas. En ese sentido ha intentado una clasificacion de los espacios en privados,
semiprivados, semiptblicos y publicos. El espacio privado se asocia con el concepto de domicilio qise, segim
fa Corte, va mas alla de la idea prevista en el Codigo Civil abarcando, “ademas de los lugares de hahitacion,
trabajo, estudio, todos aquellos espacios o recintos aislados en los que la persona normal y legitimariciile
prefenda desarrollar su propia vida privada, sepaiada de los terceros y sin su presencia™. Segn la juiisprude:cia
“la garantia y proteccién de los espacios privados, esta estrechamente asociada a la nocion de intimidad v por
ello la limitacion de este derecho en los mismos debe ser excepcional™. El espacio publico es “un derecho
ciudadano de acceso, utilizacion y goce, como también, un lugar en el que se gjercen miltiples derechos, en un
confexto mediado por normas y susceptible de ser restringido por las autoridades (...), por lo cual el derecho a fa
infimidad podra limitarse en ef mismo”. Los otros dos tipos de espacios, que han sido denominados por la
jurisprudencia como espacios intermedios, “tienen caracteristicas tanto privadas como publicas’. Los

semiprivados, como por ejemplo los establecimientos de educacién son “espacios cerrados en los que
un conjunto de personas comparten una actividad y en los que el acceso al ptiblico es restringido” o que
implica que “las injerencias a la intimidad y demas libertades que se ejercen en tales contextos, son
limitados™®. A su vez, los semipliblicos que comprenden, entre otros, el cine o los estadios “son lugares de acceso
relativamente abierto en los que diferentes personas se encuentran en determinado momento para realizar cierta
actividad puntual dentro de un espacio compartido™ y, no obstante tratarse de lugares cerrados, “hay gran flujo
de personas y mayor libertad de acceso y movimiento, por lo cual las restricciones a la intimidad son tolerables
por cuestiones de seguridad y por fa mayor repercusion social de fas conductas de las personas en dichos
espacios™.

La clasificacion de las diferentes esferas de intimidad y de los ambitos fisicos en los que se desenvuelve
la vida de las personas, no define en todos los casos la intensidad con la que deben controlarse las
medidas de las autoridades publicas o de los particulares que tienen como efecto restringir el derecho a
laintimidad. Sin embargo, si proporcionan elementos muy importantes a efectos de resolver los diferentes
conflictos, tal y como lo evidencia la jurisprudencia constitucional.

15.4. En suma, (i) la naturaleza de la informacion y los limites a su divulgacion, (ii) las reglas que rigen la
administracion de datos personales y (iii) la relevancia de las diferentes esferas de la intimidad asi como
de los espacios en los que se despliega la actividad humana, son criterios relevantes para identificar el
ambito protegido por el derecho a la intimidad y para definir las restricciones que resultan admisibles.
Tales criterios, que encuentran apoyo en el Texto Superior, en la jurisprudencia de esta Corporacion asi como
en la regulacion estatutaria vigente en materia de habeas data, rigen la actividad de las autoridades piiblicas
y de los particulares y permiten valorar si una medida que tiene la aptitud de limitar el derecho a la
intimidad se encuentra o no justificada, Las restricciones a este derecho, con independencia de su origen,
deben superar las exigencias que se desprenden del principio de proporcionalidad.” (Negrita y subrayado
nuestros)

2 Sentencia C-602/16.

3 Sentencia C-041 de 1994.
4 Sentencia C-881 de 2014,
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De la anterior clasificacion de los espacios de realizacion de las actividades humanas, podemos
concluir lo siguiente:

i) Los establecimientos educativos son espacios semiprivados, entendidos como espacios cerrados
con acceso restringido al pablico en el que profesores y estudiantes comparten la actividad educativa,
y donde las injerencias a la intimidad y demas libertades alli ejercidas son limitadas.

if) La clasificacion del espacio en el que se realiza una actividad humana es uno de los criterios
relevantes para identificar el dmbito protegido por el derecho a la intimidad y para definir las
restricciones admisibles, como podria ser la ejecucion de requisas o registros por parte de las
autoridades publicas.

Err otro pronunciamiento?, la Corte Constitucional establecié que hay una relacion inversamente
proporcional entre: i) la menor o mayor libertad en los espacios v ii) el control de la conducta para
fines preventivos; lo cual puede justificar la intromision en la intimidad de las personas, siempre que

no afecte la dignidad humana o que sea desproporcionadamente lesiva para los derechos
fundamentales.

“4.3. Espacios semi-publicos y semi-privados

(-er)

4.3.3. El nivel de proteccion de la intimidad y de otras libertades individuales en estos espacios, varia en cada
caso. Por ejemplo, en un establecimiento educativo o en una oficina, la posibilidad de restringir la intimidad,
sera menor que en un centro comercial. Evidentemente, en dichos lugares, hay una comunidad con
codigos de convivencia y reglas preestablecidas, que también comparte cierta intimidad circunscrita a
la vida comtn en el contexto cerrado del trabajo y del establecimiento educativo al cual solo acceden los
trabajadores, o los estudiantes y profesores. Estos espacios cerrados en los que un_conjunto_de
personas comparten una actividad y en los gue el acceso al publico es restringido, son espacios semi-
privados y, por ende, las injerencias a la intimidad y demas libertades que se ejercen en tales contextos,
son limitados. Sin embargo, no son espacios privados, porque las acciones de cada uno de los individuos en
una oficina, 0 en un establecimiento educativo, tiene repercusiones sociales: no se trata del individuo en su
propio ambito de accion, sino del individuo en una comunidad.

(o)

4.3.5. De lo anterior se desprenden algunas conclusiones: 1) Tanto en los espacios semi-plblicos como los
semi-privados la mayoria de las actividades que llevan a cabo 1as personas tienen repercusiones sociales, ain
asi, pueden existir algunas acciones o actividades que solo interesan a la persona que las realice, y que de
ninguna manera pueden ser objeto de restricciones (en lugares de servicios personales, de vestuario ¢
descanso®, por ejemplo); 2) Los espacios semi-privados y semi-publicos son cerrados y exigen cieito
comportamiento a las personas, pero se diferencian por el mayor 0 menor grado de acceso publico a
los mismos, o por la permanencia de deterininado grupo de personas en dicho lugar, o por el mayor o
menor efecto social de las conductas de los individuos; 3) Existe una relacion inversamente
proporcional entre la mayor o menor libertad en los espacios y el nivel de control de la conducta para
fines preventivos que justifica la intromision en la intimidad de las personas, siempre que no afecte la
dignidad humana o que resulte desproporcionadamente lesiva para los derechos fundamentales: los
espacios semi-publicos, cuentan con menores limitaciones a las libertades individuales, pero, por lo mismo, hay
mayor tolerancia al control y vigilancia sobre las conductas de las personas con el fin de evitar y prevenir
situaciones de riesgo ya que las repercusiones sociales son mayores; por el contrario, a pesar de las reglas
y restricciones en los espacios semi-privados, el hecho de que se trate de lugares en los que las
personas realizan actividades cotidianas, como el estudio o el trabajo, 0 que sean espacios en los gue
son menores los efectos sociales de las conductas desplegadas por los sujetos, limita las intromisiones
ala intimidad.” (Negrita y subrayado nuestros)

8 1-407 de 2012.
9 T-768 de 2008.
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Como podemos concluir de lo anterior, en los establecimientos educativos la relacion que hay entre
!a mayor restriccion a la libertad que existe y el control de la conducta para fines preventivos es
inversamente proporcional, por ende, deben ser menores las intromisiones a la intimidad.

4. Respuesta.

4.1. ¢Es po.sible realizar actividades de control, como el ingreso a los establecimientos
educativos por parte de las autoridades competentes y realizar los registros en su intesior
v u {os bienes de los miembros de ls comunidad educativa, comp aedida pireventiva
fresite a problematicas como hurtos, venta y distribucién de sustancias psicoactivas, y
novte de armas o elementos que constitayan riesgo?

5i, con fundamento en las disposiciones pertinentes del Codigo de la Infancia y la Adolescencia (arts.
44 (#7)y 89 (# 1, 3 y 8)) y del Cadigo Macional de Policia y Conveniencia (arts. 34, 158 y 159),
sienpre y cuando las actividades de control y las acciones de registro en el interior de los
establecimientos educativos sean menores, pues hay una relacién inversamente proporcional entre
ta mayor restriccion a la libertad que existe en ellos y el control de la conducta para fines preventivos,
conforme a la jurisprudencia constitucional analizada, por ende, las intromisiones a la intimidad deben
ser menores, sin afectar en ninguin caso la dignidad humana y sin lesionar desproporcionadamente
los demas derechos fundamentales.

Bajo ese contexto, debe recordarse que la lLey 1620 de 2013 y el Decreto Nacional 1965 de 2013,
compilado en el Decreto Nacional 1075 de 2015, estatuyeron que los establecimientos educativos
ptiblicos y privados deben incluir en su manual de convivencia, adoptado en virtud de su autonomia
escolar reconocida en los articulos 77 de la Ley 115 de 1994, 5.5. de la Ley 715 de 2001y 2.3.3.1.1.1.
del DURSE, entre otros aspectos, medidas pedagdgicas y acciones de promocion, prevencion,
econciliacion, reparacion y restablecimiento de la convivencia escolar. Por ende, las actividades de
control y las acciones de registro que eventualmente realicen otras autoridades publicas al interior
de los establecimientos educativos deben ser supletorias, en la medida en que las demas medidas y
acciones no resulten efectivas para conjurar las situaciones que afecten la convivencia escolar.

Adicionalmente, el Decreto Nacional 1965 de 013 dispone que los establecimientos educativos deben
aslablecer unos protocolos para la atencién de las situaciones tipo I, 1T y IlI alli definidas® que
afectan la convivendia escolar. Sequn la noitna en cita, los protocolos en general deben definir como
minimo, entre otros aspectos: i) estrategias y alternativas de solucion, ii) consecuencias aplicables
y iii) formas de seguimiento de los casos.

ZEl espacio fisico que constituye el establecimiento educativo se considera espacio
privado? Si es asi, ¢qué alcance tiene esto frente a las decisiones que puedan tomar sus
directivas sobre las actividades de control que contempla el procedimiento?

S

E
¥
:

10 *Asticulo 2.3.5.4.2.6. Clasificacion de las situaciones. Las situaciones que afectan la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales
y reproductivos, se clasifican en tres tipos:

1. Situaciones Tipo L Corresponden a este tipo los conflicios manejados inadecuadamente y aquellas situaciones esporadicas que inciden negativamente en
¢l Jima escolar, y que en ningln caso generan dafios al cuerpo o a la salud.

2. Siisacinnes Tipo I Corresponden a este tipo las situaciones de agresion escolar, acoso escolar (bullying) y ciberacoso (Ciberbullying), que no revistan las
caracteristicas de la comision de un delito y que cumplan con cualquiera de las siguientes caracteristicas:

a) Que se presenten de manera repetida o sistematica;

b} Qe causen dafios al cuerpo o a la salud sin generar incapacidad alguna para cualquiera de los involucrados.

3. Situaciones Tipo Il Corresponden a este tipo las siluaciones de agresion escolar que sean constitutivas de presuntos delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual, referidos en el Titulo IV del Libro 11 de la Ley 599 de 2000, o cuando constituyen cualquier otro delito establecido en la ley penal colombiana
vigente.

(Decreto 1985 de 2013, articulo 40).”
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En la clasificacién constitucional de los espacios de realizacion de las actividades humanas, los
establecimientos educativos se clasifican como espacios semiprivados, entendidos como espacios
cerrados con acceso restringido al publico en el que profesores y estudiantes comparten la actividad
educativa, y donde las injerencias a la intimidad y demas libertades alli ejercidas son limitadas.

4.3. éComo puede afectar la clasificacion del espacio del establecimiento educativo frente a
las actuaciones que deben seguir las entidades como la Policia Metropolitana de Bogota,
para frenar las problematicas que expuestas y que son propias de los entornos sociales,
familiares y culturales de la comunidad educativa?

La clasificacion del espacio en el que se realiza una actividad humana, como por ejemplo la
clasificacion de los establecimientos educativos como espacios semiprivados, es uno de los criterios
relevantes para identificar el ambito protegido por el derecho a la intimidad y para definir las
restricciones que son admisibles, como podria ser la ejecucion de acciones de registro por parte de
las autoridades publicas, las cuales, en todo caso, deben superar las exigencias que se desprenden
del principio de proporcionalidad.

La proporcionalidad de las acciones de registro al interior de establecimientos educativos en un
asunto que depende de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada caso concreto.

Para mayor ilustracion respecto a la regulacion de procedimientos policivos dentro de los establecimientos
educativos, nos permitimos anexar nuestro concepto S-2015-148992 del 29/10/2015, el cual es
complementario del presente concepto.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacion del Distrito, /ilip./www.educacionbogota.edu.co, siguiende la ruta:
Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmepte

MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: DIANA PATRICIA GONZALEZ RUIZ
Directora de Inclusion e Integracion a Poblaciones

ASUNTO: Concepto sobre autorizacidn para el tratamiento de datos personales de menores estudiantes para
elaborar lineamientos de un programa de educacioén para la sexualidad
REFERENCIA: Correo del 22/08/2018
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De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B! del
articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el
articulo 1 dela Ley 1755 de 2015, seglin el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades

como respuestas a petlcmnes realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

1.

2.
2- 1-
2.2.

2.3.

Consulta juridica. .

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
mterpretacmn, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucién de una situacién factica".;
genérica relacionada con el sector educativo. :

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asf:

¢Son validas las siguientes opciones respecto al consentimiento previo, expreso e informado para
llevar a cabo el tratamiento de datos personales de menores estudiantes con el objetivo de elaborar
una linea base que permita la obtencidn de indicadores y variables de maternidad y paternidad en
contextos escolares, a efectos de elaborar una version inicial de lineamientos de un programa de
educacion para la sexualidad:

a. No solicitar consentimiento previo, expreso e informado a los padres de los menores estudiantes.

b. Solicitar consentimiento previo, expreso e informado Unicamente a los padres de los menores
estudiantes que no autoricen a sus hijos a contestar los instrumentos, asumiendo que lod demas
lo han autorizado.

¢. Que cada colegio a su criterio evalle la necesidad de solicitar consentimiento previo, expreso e
informado a los padres de los menores estudiantes.

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan

los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

Marco juridico.
Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Ley 1581 de 2012: Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales.

Jurisprudencia constitucional sobre el tratamiento de datos personales de menores.

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesprar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y deméas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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3. Analisis juridico.

Para responder la consulta se analizaran los siguientes temas: i) casos en los que no se necesita
autorizacion del Titular para el Tratamiento de sus datos personales, ii) personas a quienes se les
puede suministrar informacion personal; iii) condiciones que deben cumplir las personas que no
necesitan autorizacion del Titular para el Tratamiento de sus datos personales y iv) tratamiento de
datos personales de menores; y finalmente, v) se dara respuesta a la consulta.

Previo a entrar en materia, precisamos que esta Oficina Asesora Juridica no responde consultas de
casos particulares, por ende, a continuacién abordaremos el caso consultado de manera general y
seran los interesados quienes deberan aplicar las orientaciones generales dadas en este concepto a
su caso concreto.

En anteriores oportunidades, esta oficina Asesora Juridica ya se ha referido al tratamiento y
suministro de datos personales de menores por parte de autoridades publicas para el debido ejercicio
de sus funciones asignadas legalmente, cuyas consideraciones se reiteran en esta oportunidad.

3.1. Casos en los que no se necesita autorizacion del titular para el tratamiento de sus datos
personales.

El articulo 10 de la Ley 1581 de 2012 dispone que no es necesaria la autorizacion del Titular para el
Tratamiento de sus datos personales, establecida en el articulo 9 ibid, cuando se trate de:

“Articulo 10. Casos en que no es necesaria la autorizacion. La autorizacion del Titular no sera necesaria
cuando se frate de:

a) Informacion requerida por una entidad piblica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales
0 por orden judicial;

b) Datos de naturaleza plblica;

¢) Casos de urgencia médica o sanitaria;

d) Tratamiento de informacion autorizado por la ley para fines historicos, estadisticos o cientificos;

e) Datos relacionados con el Registro Civil de las Personas.

_ Quien acceda a los datos personales sin que medie autorizacion previa debera en todo caso cumplir con
las disposiciones contenidas en la presente ley.” (Negritas y subrayado nuestros)

Como se puede apreciar, quienes accedan a datos personales sin autorizacion previa del titular deben
cumplir en todo caso con las medidas establecidas en la Ley 1581 de 2012.

3.2. Personas a quienes se les puede suministrar datos personales.

Adicionalmente, el 13 de la Ley 1581 de 2012 establece las personas a quienes se les puede
suministrar datos personales:

“Articulo 13. Personas a quienes se les puede suministrar la informacion. La informacion que relna las
condiciones establecidas en la presente ley podré suministrarse a las siguientes personas:

a) A los Titulares, sus causahabientes o sus representantes legales;

b) A las entidades piblicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial;
¢) A los terceros autorizados por el Titular o por la ley.” (Negritas y subrayado nuestros)

3.3. Condiciones que deben cumplir las personas que no necesitan autorizacion del titular
para el tratamiento de sus datos personales.

En la sentencia C-748/11 de la Corte Constitucional, relativa al estudio previo de constitucionalidad
de la Ley 1581 de 2012, se dejé sentado lo siguiente respecto al articulo 10 ibid ya citado:
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“212. EXAMEN DEL ARTICULO 10: CASOS EN LOS QUE NO ES NECESARIA LA AUTORIZACION

()

2.12.3. Consideraciones de la Corte

(.-)

El articulo 10 del Proyecto de Ley bajo estudio sefiala las situaciones en las que no es necesaria la autorizacion,
las cuales responden a la naturaleza misma del dato y al tipo de funciones que cumplen. Sin embargo, deben
hacerse las siguientes precisiones:

En primer término, se sefiala que se prescindira de la autorizacion cuando la informacién sea “requerida por una
autoridad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial’. Sin embargo,
considera la Sala que deben hacerse las mismas observaciones que las contenidas en la Sentencia C-1011 de
2008, al hacer el estudio del Proyecto de Ley Estatutaria de los datos financieros.

En relacion, con las autoridades piblicas o administrativas, sefiald la Corporacion que tal facultad “no puede
convertirse en un escenario proclive al abuso del poder informatico, esta vez en cabeza de los funcionarios del

Estado. Asi, el hecho que el legislador estatutario haya determinado que el dato personal puede ser requerido
por toda entidad piblica, bajo el condicionamiento que la peticion se sustente en la conexidad directa con alguna
de sus funciones, de acompasarse con la garantia irrestricta del derecho al habeas data del titular de la
informacion. En efecto, amén de la infinidad de posibilidades en que bajo este expediente puede accederse al
dato personal, la aplicacion del precepto bajo anélisis debe subordinarse a que la entidad administrativa
receptora cumpla con las obligaciones de proteccion y garantia que se derivan del citado derecho
fundamental, en especial la vigencia de los principios de finalidad, utilidad y circulacion restringida.

Para la Corte, esto se logra a través de dos condiciones: (i) el caracter calificado del vinculo entre la
divulgacion del dato y el cumplimiento de las funciones de la entidad del poder Ejecutivo; y (i) la
adscripcién a dichas entidades de los deberes y obligaciones que la normatividad estatutaria predica
de los usuarios de la informacion, habida consideracion que ese grupo de condiciones permite la
proteccion adecuada del derecho.

En relacion con el primero sefialé la Corporacién que “la modalidad de divulgacién del dato personal
prevista en el precepto analizado devendra legitima, cuando la motivacion de la solicitud de informacién
esté basada en una clara y especifica competencia funcional de la entidad.” Respecto a la segunda
condicion, la Corte estimé que una vez la entidad administrativa accede al dato personal adopta la
posicién juridica de usuario dentro del proceso de administracion de datos personales, lo que de forma
légica le impone el deber de garantizar los derechos fundamentales del titular de la informacién,
previstos en la Constitucion Politica y en consecuencia deberan: “(i) guardar reserva de la informacién
que les sea suministrada por los operadores y utilizarla Gnicamente para los fines que justificaron la
entreda, esto es, aquellos relacionados con la competencia funcional especifica que motivo la solicitud
de suministro del dato personal; (i) informar a los titulares del dato el uso que le esté dando al mismo;
(iii) conservar con las debidas seguridades la informacion recibida para impedir su deterioro, pérdida,
alteracién, uso no autorizado o fraudulento; y (iv) cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad
de control, en relacion con el cumplimiento de la legislacion estatutaria.”

(...)” (Negritas y subrayado nuestros)

Bajo los presupuestos legales y jurisprudenciales expuestos, podemos sacar las siguientes
conclusiones;

1.

Conforme al articulo 10 de la Ley 1581 de 2012, los casos en que no es necesaria autorizacion
del Titular para el tratamiento de sus datos personales son: i) informacion requerida por una
entidad pUblica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial; ii)
los datos son de naturaleza pulblica; iii) los casos de urgencia médica o sanitaria; iv)
tratamiento autorizado por la Ley para fines historicos, estadisticos o cientificos y v) datos
relacionados con el registro civil de las personas.
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2. En concordancia, el articulo 13 ibidem, establece que se puede suministrar informacion
personal a o por: i) los titulares sus causahabientes o sus representantes legales; ii) las
entidades publicas en ejercicio de sus funciones; iii) orden judicial y iv) los terceros
autorizados por el titular o por la ley.

3. Quien no necesita autorizacion del titular para realizar tratamiento o suministrarsele datos
personales debe cumplir con las siguientes condiciones:

3.1. La motivacion de la solicitud de informacién debe estar basada en un claro fundamento legal
u orden judicial.

3.2. Una vez accede al dato personal, adopta la posicion juridica de usuario dentro del proceso de
administracion de datos personales, lo que le impone el deber de garantizar los derechos
fundamentales del titular de la informacion previstos en la Constitucién Politica, esto es:

3.2.1. Guardar reserva de la informacién que les sea suministrada y utilizarla Gnicamente para los
fines que justificaron la entrega.

3.2.2. Informar a los titulares del dato o a sus representantes legales el uso que le esté dando al
mismo.

3.2.3. Conservar con las debidas seguridades la informacién recibida para impedir su deterioro,
pérdida, alteracién y uso no autorizado o fraudulento.

3.2.4. Cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de control, en relacién con el
cumplimiento de la legislacién estatutaria sobre proteccién de datos personales.

3.3. Tratamiento de datos personales de menores.

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 1581 de 2012, en el Tratamiento de datos personales de los
menores se asegurara el respeto a sus derechos prevalentes.

La jurisprudencia constitucional ha establecido que los datos de los nifios, las nifias y adolescentes
pueden ser objeto de tratamiento siempre y cuando no se ponga en riesgo la prevalencia de sus
derechos fundamentales e inequivocamente responda a la realizacién del principio de su interés
superior?, entendido como el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccién
integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, los cuales son universales, prevalentes e
interdependientes. Bajo esa conclusidn, por su pertinencia, a continuacion citamos “in extenso” la
sentencia de control previo de constitucionalidad del articulo 7 de la Ley 1581 de 2012.

“2.3. EXAMEN DEL ARTICULO 7: DERECHOS DE LOS NINOS EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

2.9.1. Texto de la disposicion

“Articulo 7°. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En el Tratamiento se asegurara el respeto a los
derechos prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes.

Queda proscrito el Tratamiento de datos personales de nifios, nifias y adolescentes, salvo aquellos datos que
sean de naturaleza publica.

Es tarea del Estado y las entidades educativas de todo tipo proveer informacion y capacitar a los representantes
legales y tutores sobre los eventuales riesgos a los que se enfrentan los nifios, nifias y adolescentes respecto

2 Corte Constitucional, Sentencia C-748 de 2011,
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del Tratamiento indebido de sus datos personales, y proveer de conocimiento acerca del uso responsable y
seguro por parte de nifios, nifias y adolescentes de sus datos personales, su derecho a la privacidad y proteccion
de su informacion personal y la de los demas. El Gobiemno Nacional reglamentara la materia, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley.”

2.9.3.2. El fundamento juridico del principio del interés superior de los menores de 18 afios

(...)

El principio del interés superior del menor de dieciocho afios, consagrado en distintos convenios de
derechos humanos, se encuentra establecido expresamente en el articulo 8° del Codigo de la Infancia y
la Adolescencia, asi “(...) Se entiende por interés superior del nifto, niiia y adolescente, el imperativo
que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos
Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes”. Por otra parte, el articulo 25 de este
mismo Cédigo, siguiendo el precepto superior de la prevalencia de los derechos de los menores de 18
afios sobre los demés, establecid: “(...) En todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y los adolescentes,
prevateceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales
con los de cualquier otra persona (...)".

En definitiva, la calidad de sujetos de especial proteccién constitucional de los nifios, las nifias y
adolescentes, deviene del (i) articulo 44 Superior que establece que sus derechos prevalecen sobre los
derechos de los demas, y del (ii) marco internacional, que consagra el principio del interés superior de
los menores de dieciocho aiios.

Acerca de los criterios juridicos que deben observarse para aplicar en concreto el principio del interés superior
de los nifios, las nifias y adolescentes, en la jurisprudencia de esta Corporacion se han establecido los
siguientes:

“En este sentido, en sentencias T-510 de 2003° y T-572 de 20094, la Corte fij6 reglas constitucionales, legales
y jurisprudenciales aplicables para determinar el interés superior de cada nifio, dependiendo de sus
circunstancias particulares. Veamos:

(i) Garantia del desarrollo integral del nifio. Se debe, como regla general, asegurar el desarrollo
armonico, integral, normal y sano de los nifios, desde los puntos de vista fisico, psicolégico, afectivo,
intelectual y ético, asi como la plena evolucion de su personalidad. (...)

(i) Garantia de las condiciones para el pleno ejercicio de los derechos fundamentales del nifio. Los
derechos de los nifios deben interpretarse de conformidad con las disposiciones de los tratados e instrumentos
de derecho internacional publico que vinculan a Colombia. (-..) En todo caso, se aplicara siempre la norma mas
favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente.”

(iii) Proteccién del nifio frente a riesgos prohibidos. Se debe resguardar a los nifios de todo tipo de
abusos v arbitrariedades, y protegerlos frente a condiciones extremas que amenacen su desarrollo
armonico, tales como el alcoholismo, la drogadiccion, la prostitucion, la violencia fisica 0 moral, la explotacion
econdmica o laboral, y en general, el irrespeto por la dignidad humana en todas sus formas. No en vano el
articulo 44 de la Carta sefiala que los nifios “seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral 0 econdmica y trabajos riesgosos.” Por su parte, el
articulo 20 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia establece el conjunto de riesgos graves para los nifios
que deben ser evitados {...)

En todo caso, se debe precisar que esta enunciacion no_agota todas las distintas situaciones que
pueden constituir amenazas para el bienestar de cada nifio _en particular, las cuales deberan
determinarse atendiendo a las circunstancias del caso concreto.

3M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
4 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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(iv) Equilibrio entre los derechos de los nifios y los derechos de sus padres, sobre la base de que
prevalecen los derechos del nifio. Es necesario preservar un equilibrio entre los derechos del nifio y los de
los padres, pero cuando quiera que dicho equilibrio se altere, y se presente un conflicto que no pueda resolverse
mediante la armonizacion en el caso concreto, la solucion debera ser la que mejor satisfaga el interés superior
del nifio. En este contexto, los derechos e intereses de los padres solo podran ser antepuestos a los del
nifio cuando ello satisfaga su interés prevalente. La forma en que se deben armonizar los derechos y
resolver los conflictos entre los intereses de los padres y los intereses del nifio, no se puede establecer en
abstracto, sino en funcion de las circunstancias de cada caso particular y sin que pueda, en ningiin caso, poner
en riesgo la vida, salud, estabilidad o desarrollo integral del nifio, ni generar riesgos prohibidos para su
desarrollo, so pena de que el Estado intervenga para resguardar los intereses prevalecientes del nifio en riesgo.
(--)

(v) Provisién de un ambiente familiar apto para el desarrollo del nifio. El desarrollo integral y arménico de
los nifios (art. 44 CP), exige una familia en la que los padres o acudientes cumplan con los deberes derivados
de su posicion, y le permitan desenvolverse adecuadamente en un ambiente de carifio, comprension y
proteccion. {...)

(vi) Necesidad de razones poderosas que justifiquen la intervencion del Estado en las relaciones
paterno/materno - filiales. El solo hecho de que el nifio pueda estar en mejores condiciones econémicas no
justifica de por si una intervencion del Estado en la relacion con sus padres; deben existir motivos adicionales
poderosos, que hagan temer por su bienestar y desarrollo, y justifiquen las medidas de proteccion que tengan
como efecto separarle de su familia bioldgica. “Lo contrario equivaldria a efectuar una discriminacion irrazonable
entre nifios ricos y nifios pobres, en cuanto a la garantia de su derecho a tener una familia y a no ser separados
deela(..)

En definitiva, (i) el principio del interés superior de los nifios, las nifias y adolescentes se realiza en el
estudio de cada caso en particular y tiene por fin asegurar su desarrollo integral; (i) este principio,
ademas, persigue la realizacion efectiva de los derechos fundamentales de los menores de 18 afios y
también resguardarlos de los riesgos prohibidos que amenacen su desarrollo arménico. Estos riesgos
no se agotan en los que enuncia la ley sino que también deben analizarse en el estudio de cada caso
particular; (iii) debe propenderse por encontrar un equilibrio entre los derechos de los padres o sus
representantes legales y los de los nifios, las nifias y adolescentes. Sin embargo, cuando dicha
armonizacién no sea posible, deberan prevalecer las garantias superiores de los menores de 18 afios.
En otras palabras, siempre que prevalezcan los derechos de los padres, es porque se ha entendido que
ésta es la mejor manera de darle aplicacion al principio del interés superior de los nifios, las nifias y
adolescentes.

2.9.3.3. El derecho fundamental de los nifios, las nifias y adolescentes a ser escuchados

El principio del interés superior de los menores de 18 afios se encuentra intimamente relacionado con su
derecho a ser escuchados. El articulo 12 de la Convencion sobre los derechos del Nifio lo define en los
siguientes términos:

“1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional”.

El Comité de los Derechos del Nifio “El Comité”, a través de la Observacion General niimero 12 acerca del
derecho de los nifios, las nifias y adolescentes a ser escuchados, realiz6 el siguiente analisis; (i) esta garantia
los reconoce como plenos sujetos de derechos, independientemente de que carezcan de la autonomia
de los adultos; (ii) este derecho debe ser tenido en cuenta para la interpretacion del resto de sus garantias.
(iii) Respecto al precepto de que los nifios, nifias y adolescentes deben ser escuchados en funcion de su edad
y madurez, el Comité precisd: 1- Ante fodo el ejercicio del derecho a emitir su opinién es una opcion no una
obligacion de los menores de 18 afios. 2- los Estados partes deben partir del supuesto de que el nifio, nifia
o adolescente tiene capacidad para formarse su propio juicio respecto de los asuntos que afectan su
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vida y reconocerles el derecho a expresarse. Es decir, no les corresponde demostrar previamente que
tienen esa capacidad. Es el Estado quien debera, en concreto, evaluar su capacidad para formarse una opinion
autonoma. 3- No existe un limite de edad para que los menores de 18 afios manifiesten su libre opinién
en todos los asuntos que los afectan, aiin mas, el Comité desaconseja que los Estados fijen una edad
para restringir su derecho a ser escuchados.® 4- La disposicion que se analiza no evidencia que la edad en
si misma determine la trascendencia de la opinion que emiten los menores de 18 afios, pues en muchos casos
su nivel de comprension de todo cuanto lo rodea no esta ligado a su edad biologica. “Se ha demostrado en
estudios que la informacion, la experiencia, el entorno, las expectativas sociales y culturales y el nivel de apoyo
contribuyen al desarrollo de la capacidad del nifio para formarse una opinion. Por ese motivo, las opiniones del
nifio tienen que evaluarse mediante un examen caso por caso”. 5- Respecto a la madurez, va ligada con el
nivel de comprension de un asunto y la evaluacion de sus consecuencias, podria definirse como “la capacidad
de un nifio para expresar sus opiniones sobre las cuestiones de forma razonable e independiente (...) cuanto
mayores sean los efectos del resultado en la vida del nifio, mas importante sera la correcta evaluacion de la
madurez de ese nifio". (iv) La opinidn del nifo, la nifia o adolescente debe escucharse en todos los
asuntos que los afecten cuando son capaces de expresar sus propias opiniones frente al mismo.

Por otra parte, en concordancia con el numeral 2 del articulo 12 de la Convencidn, el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia de nuestro pais en su articulo 26, reconoce el derecho al debido proceso en los
siguientes términos: “En toda actuacion administrativa, judicial o de cualquier otra naturaleza en que
estén involucrados los nifios, las nifias y los adolescentes, tendran derecho a ser escuchados v sus
opiniones deberan ser tenidas en cuenta”. (Subraya fuera de texto)

Frente al contenido de esta garantia fundamental, en particular, el establecido en el numeral 2 del articulo 12
de la Convencion, el Comité recomienda que en lo posible se brinde al nifio la oportunidad de ser escuchado
en todo procedimiento. Es decir, si un menor de 18 afios demuestra capacidad para emitir una opinidn con
conocimiento de causa sobre su tratamiento, los Estados deberan tomar debidamente esta opinion.

2.9.3.4. El examen de constitucionalidad del articulo 7.

(...)

Esta Sala observa que la interpretacion del inciso segundo, no debe entenderse en el sentido de que
existe una prohibicion casi absoluta del tratamiento de los datos de los menores de 18 aiios,
exceptuando los de naturaleza pablica, pues ello, daria lugar a la negacién de otros derechos superiores
de esta poblacidn como el de la seguridad social en salud, interpretacion ésta que no se encuentra
conforme con la Constitucion. De lo que se trata entonces, es de reconocer y asegurar la plena vigencia
de todos los derechos fundamentales de esta poblacion, incluido el habeas data.

En este mismo sentido, debe interpretarse la expresion “naturaleza publica”. Es decir, el tratamiento de los
datos personales de los menores de 18 aios, al margen de su naturaleza, pueden ser objeto de
tratamiento siempre y cuando el fin que se persiga con dicho tratamiento responda al interés superior
de los niiios, las niiias y adolescentes y se asegure sin excepcion alguna el respeto de sus derechos
prevalentes.

Sumado a la efectividad del interés superior de esta poblacion, también es importante que se les asegure su
derecho a ser escuchados en todos los asuntos que los afecten; y el tratamiento de sus datos, sin duda
alguna, es un asunto que les concierne directamente.

En definitiva, siguiendo las recomendaciones que emitié el Comité acerca de esta importante garantia,
la Corte considera relevante que la opinion del menor de 18 aios sea siempre tenida en cuenta, pues la
madurez con que expresen sus juicios acerca de los hechos que los afectan debe analizarse caso por
caso. L.a madurez y la autonomia no se encuentran asociadas a la edad, mas bien estan relacionadas
con el entorno familiar, social, cultural en el cual han crecido. En este contexto, la opinion del nifo, niia,

5 En primer lugar (...) a raiz del dia de debate general sobre la realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia celebrado en 2004, el Comité subrayé que (...) Hay
estudios que demuestran que el nifio es capaz de formarse opiniones desde muy temprana edad, incluso cuando todavia no puede expresarlas verbalmente. Por consiguiente, la
plena aplicacion de! articulo 12 exige el reconocimiento y respeto de las formas no verbales de comunicacion, como el juego, la expresién corporal y facial y el dibujo y la pintura,
mediante las cuales los nifios muy pequefios demuestran capacidad de comprender, elegir y tener preferencias. En segundo lugar, el nifio no debe tener necesariamente un
conocimiento exhaustivo de todos los aspectos del asunto que lo afecta, sino una comprensién suficiente para ser capaz de formarse adecuadamente un juicio propio sobre el

" asunto. En tercer lugar, los Estados Partes también tienen la obligacion de garantizar la observancia de este derecho para los nifios que experimenten dificultades para hacer oir su
opinién. Por ejemplo, los nifios con discapacidades (...) minorias (...) indigenas (...) migrantes y ofros (...) en la Observacion General numero 12 de 2009 del Comité de los derechos
del nifio.
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y adolescente siempre debe tenerse en cuenta, y el elemento subjetivo de la norma “madurez” debera
analizarse en concreto, es decir, la capacidad que ellos tengan de entender lo que esta sucediendo (el
asunto que les concierne) y derivar sus posibles consecuencias,

En definitiva, el inciso segundo del articulo objeto de estudio es exequible, si se interpreta que los datos
de los niitos, las niilas y adolescentes pueden ser objeto de tratamiento siempre y cuando no se ponga
en riesqo |a prevalencia de sus derechos fundamentales e ineguivocamente responda a |a realizacion
del principio de su interés superior, cuya aplicacion especifica devendra del analisis de cada caso en
particular.

En cuanto al inciso 3° del articulo 7° del proyecto debe tambien resaltarse que no sélo el Estado v las
entidades educativas deben desarrollar acciones para evitar el uso inadecuado de los datos personales
de los menores de 18 aiios sino que también son responsables en el aseguramiento de dicha garantia
(i) los progenitores u ofras personas que se encuentren a cargo de su cuidado y los educadores; (ii) el
legislador, quien debe asegurarse que en cumplimiento de sus funciones legislativas, especificamente, en lo
referente al tratamiento de los datos personales de los menores de 18 arios, dicha normativa no deje de contener
las medidas adecuadas de proteccion para garantizar su desarrollo arménico e integral, y la efectividad de sus
derechos fundamentales contenidos en la Constitucion Politica y en'los estandares internacionales que existen

sobre la materia; (iii) el sistema judicial; especificamente los servidores publicos deben proteger los derechos

- derivados del uso de los datos personales de los menores de 18 afios observando los estandares
internacionales o documentos especializados sobre la materia; (iv) los medios de comunicacion; (v) las
empresas que proveen los servicios de acceso a la Internet, desarrollan las aplicaciones o las redes
sociales digitales, a quienes se advierte que deben comprometerse en la defensa de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes.

En definitiva, existe una corresponsabilidad de todos los actores frente al manejo y tratamiento de la
informacion de los nifios, niiias y adolescentes.®” (Negritas y subrayado nuestros)

En conclusidn, el tratamiento de datos personales de menores por parte de entidades publicas en
ejercicio de sus funciones legales estd autorizado, siempre que se cumplan los deberes de: i)
proteccion de sus datos personales contra cualquier uso no autorizado o ilegal y ii) prevalencia del
interés superior de los menores, entendida como el imperativo que obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus derechos humanos, los cuales son
universales, prevalentes e interdependientes.

Respuesta.

¢Son validas las siguientes opciones respecto al consentimiento previo, expreso e
‘informado para llevar a cabo el tratamiento de datos personales de menores estudiantes
con el objetivo de elaborar una linea base que permita la obtencién de indicadores y
variables de maternidad y paternidad en contextos escolares, a efectos de elaborar una
version inicial de lineamientos de un programa de educacion para la sexualidad:

a. No solicitar consentimiento previo, expreso e informado a los padres de los menores
estudiantes.

b. Solicitar consentimiento previo, expreso e informado Gnicamente a los padres de los
menores estudiantes que no autoricen a sus hijos a contestar los instrumentos,
asumiendo que los demas lo han autorizado.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-748 de 2011.
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c. Que cada colegio a su criterio evalte la necesidad de solicitar consentimiento previo,
expreso e informado a los padres de Ios menores estudiantes.

Los articulos 10 y 13 de la Ley 1581 de 2012, relativos a los casos en que no es necesaria la
autorizacion del titular y las personas a quienes se puede suministrar informacion personal,
respectivamente, establecen que se puede suministrar datos personales a autoridades
administrativas o judiciales en legitimo ejercicio de sus funciones legales.

Se resalta que, conforme a la jurisprudencia constitucional, quien acceda a datos personales por
orden judicial adopta la posicién juridica de usuario dentro del proceso de administracién de datos

personales, lo que le impone el deber de garantizar los derechos fundamentales del titular de la
informacion previstos en la Constitucion Politica, esto es:

@. Guardar reserva de la informacion que les sea suministrada y utilizarla Gnicamente para los fines
que justificaron la entrega.

b. Conservar con las debidas seguridades la informacion recibida para impedir su deterioro, pérdida,
alteracidn y uso no autorizado o fraudulento.

¢. Cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de control, en relacion con el cumplimiento
de la legislacion estatutaria sobre proteccion de datos personales.

En conclusion, es legalmente procedente suministrar datos personales de menores estudiantes por
solicitud de autoridades administrativas, pero solamente en aquellos casos en que: i) sean solicitadas
por autoridades administrativas en legitimo ejercicio de sus funciones legales, ii) se cumplan los
deberes de proteccion de sus datos personales contra cualquier uso no autorizado o ilegal, v ii) se
dé prevalencia al interés superior de los menores, entendida como el imperativo que obliga a todas
las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultédnea de todos sus derechos humanos.

Bajo los parametros normativos y jurisprudenciales anteriores, y para responder puntualmente la
consulta, le informamos que, en el caso consultado, en principio, la SED no estaria obligada a
solicitar consentimiento previo, expreso e informado a los padres de los menores
estudiantes.

No obstante, dada la naturaleza de los datos personales que se someterian a tratamiento,
vy las eventuales implicaciones que el tratamiento de dichos datos podria tener,
sugerimos respetuosamente solicitar consentimiento previo, expreso e informado a
todos los padres de los menores estudiantes involucrados.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OA.
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MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica

PARA: OSCAR ANDRES GARCIA PRIETO
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Concepto sobre jornada laboral de los médicos, odontdlogos, optémetras y terapeutas de la planta
de la SED asignados a las IED
REFERENCIA: 1-2018-58401 del 14/09/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, este despacho
procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B! del articulo 8 del
Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual, por regla general,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consulta.

¢Cudl es el horario de la jornada laboral de los médicos, odontdlogos, optometras y terapeutas de la
planta de la SED asignados a las Instituciones Educativas Distritales?

2. Marco juridico.

Decreto-ley 1042 de 19787
Decreto Distrital 151 de 20133
Decreto Distrital 86 de 2016*
Decreto Distrital 96 de 2016°
Resolucién 3950 de 2008°
Resolucion 1865 de 20157
Resolucion 1133 de 20168

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en |a resolucion de recursos.”

ZPor el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos plblicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y
se dictan otras disposiciones.”

3"Por el cual se modifica la Planta de personal administrativo de la Secretaria de Educacion del Distrito que se financia con recursos del Distrito."

4 "Por medio del cual se establece el horario de trabajo de los/as servidores/as publicos del Sector Central de la Administracion Distrital™.

5 "Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 086 de 2016."

& “Por medio de la cual se modifica el Manual de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta global de Personal Administrativo de la
Secretaria de Educacion Distrital”.

7"Por la cual se modifica el Manual de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta Global de Personal Administrativo de la Secretaria
de Educacion Distrital adoptado mediante Resolucién 3850 del 7 de octubre de 2008".

8 "Por |a cual se reglamenta el Horario Laboral del Personal Administrativo en 8a Secretaria de Educacién del Distrito, en cumplimiento de lo previsto en los
Decretos 088 y 096 de 2016, expedidos porta Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.”
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4.1.

Tesis juridicas.

Para responder las consultas, se analizaran los siguientes temas: i) jornada laboral del personal de
salud que presta sus servicios en mds de una entidad puiblica de salud, ii) planta de personal
administrativo de la Secretaria de Educacion del Distrito, iii) jornada laboral del personal
administrativo de las instituciones educativas oficiales, iv) horario laboral del personal administrativo
de la SED; v) prohibicién de pago de salarios de dias no laborados por los servidores plblicos y
finalmente; vi) se dara respuesta a la consulta.

Analisis juridico.

Jornada laboral del personal de salud que presta sus servicios en mas de una entidad
publica de salud.

El articulo 2 de la Ley 269 de 1996 estableci6 una excepcion a la prohibicidn constitucional de ocupar
mas de un empleo publico y recibir més de una asignacion del tesoro publico, consagrada en el
articulo 128 Superior, para el personal asistencial que presta directamente el servicio de salud en
mas de una entidad publica de salud.

La Corte Constitucional realizé un estudio del sentido del articulo 2 de la Ley 269 de 1996 mediante
la sentencia C-206 de 2003, en la cual concluyd lo siguiente:

“Alcance del inciso 2° del articulo 2° de la Ley 269 de 1996
5. (...) Asi, el sentido del articulo es explicar que en virtud de la necesidad de garantizar el servicio de

salud, el Estado acude a la posibilidad de permitir el desempefio de mas de un empleo en entidades de

derecho publico en el caso del personal asistencial que preste directamente el servicio de salud. (...)

6.- (...) Este estudio del conjunto de la ley de la cual, obviamente, forma parte la disposicion acusada
muestra gue ese cuerpo normativo se refiere al personal asistencial que presta servicios de salud y que
labora en mas de una entidad publica.

(...) Portanto, normas como la aqui demandada se ocupan de establecer las excepciones a la prohibicién
del articulo 128 constitucional, y por ello no requlan en general la jornada laboral del personal asistencial
que labora en instituciones publicas sino exclusivamente de aquellos que desempefien mas de un
empleo en entidades de derecho piblico.

7-(...)

Esta disposicion flexibiliza entonces las condiciones laborales del personal asistencial que presta
servicios de salud en las entidades de derecho publico, al permitir mas de una vinculacion con el sector
oficial, mientras no exista cruce de horarios, a fin de garantizar el acceso permanente al servicio publico
de salud. Asi fue expresado en los antecedentes legislativos de la Ley 269 de 1996. En la Gaceta del Congreso
No. 170 del jueves 6 de octubre de 1994 que contiene la exposicion de motivos del proyecto que culminc')_ con
esta ley, el ministro que presento el proyecto afirmo la necesidad de esta normativa, en los siguientes términos:

“Las entidades hospitalarias han organizado la vinculacion del personal para el cubrimiento del
servicio mediante el sistema de tumos o tiempos parciales, inclusive hora mes, lo que conlleva las
varias vinculaciones laborales a diferentes instituciones o a las mismas, ya sea por contrato de
prestacion de servicios, ya sea por nombramiento. Era necesario autorizar que recibieran honorarios
provenientes del tesoro publico, silas actividades son realizadas en horarios distintos a los previstos
para el desempeiio de los empleos en entidades estatales”
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4.2.

En tal contexto, el legislador impuso un limite de horas a fin de proteger a los empleados del sector salud para
que su doble vinculacion no significara una jornada laboral que pudiese arriesgar su salud o la de los pacientes.
Siendo claro el ambito de regulacion que el titulo plantea, el texto no ofrece dudas sobre el alcance de las
normas que contiene la ley y los trabajadores a los que se aplican sus regulaciones, incluyendo obviamente el
inciso acusado.

8.- Ademas de lo anterior, |a lectura de los antecedentes de la ley 269 de 1996 apoya la interpretacién
acogida. Asi, cuando el Congreso debatio el asunto, tuvo en cuenta que esta ley trataria de modificar el
régimen existente en cuanto al personal asistencial que prestaba sus servicios en instituciones publicas
del sector salud. La legislacion vigente en ese entonces ‘no permitfia] que el personal que presta[ba]
directamente servicios de salud, pu[diera] simultaneamente desemperiar mas de un empleo publico, ni percibir
mas de una asignacion proveniente de entidad oficial™®. A pesar de que existian excepciones - consagradas en
el Decreto - Ley 973 de 1994- el legislador las considero insuficientes ante las necesidades del sector. Por tanto,
el objetivo del proyecto de ley fue “ampliar la posibilidad que estos servidores pu[diesen] desempefiarse en mas
de una entidad oficial y percibir mas de una asignacion por los servicios que prestan”.

Estas razones siguen de cerca las presentadas en la exposicion de motivos'?, segln la cual el establecimiento
de una excepcion a la prohibicion constitucional de tener més de un empleo publico trataba de “implementar el
régimen de seguridad social en salud de que trata la ley 100 de 1993" que exige ampliar la cobertura y mejorar
la calidad el servicio. El Gobierno considerd que esta permision solucionaria de manera definitiva los “distintos
conflictos en materia de inhabilidades e incompatibilidades que se han venido presentando en nuestro pais a
raiz de la expedicion de la Ley 4 de 1993 y el Decreto 973 de 1994".

De acuerdo con lo anterior, el sentido de las disposiciones de la ley 269 de 1996, incluido obviamente el
inciso acusado, fue el de establecer una excepcion a la prohibicion de tener mas de un empleo publico
a fin de que el personal asistencial respondiera a las necesidades planteadas en el sector salud. Y esto
significa_que la regulacién que el aparte demandado hace de la jornada de trabajo se refiere
exclusivamente a aquellos trabajadores que en el campo de la salud desempeian mas de un empleo en
entidades publicas.” (Negritas y subrayado nuestros)

Del estudio de la Corte Constitucional sobre el alcance del articulo 2 de la Ley 269 de 1996 en relacion
con la excepcion a la prohibicion constitucional de doble vinculacién en un empleo publico y doble
asignacion del tesoro publico, podemos concluir que la misma aplica Unicamente a: i) personal de la
salud que presta directamente el servicio de salud v ii) que lo presta en mas de una entidad pablica
de salud; y cumplidas esas dos condiciones, su jornada laboral puede ser de méximo 12 horas diarias
y 66 horas semanales, en cualquier modalidad de vinculacién.

Desde la perspectiva anterior, se puede concluir que el personal de salud vinculado en su calidad de
tal a la planta de la SED no cumple con la segunda condicién, pues los establecimientos educativos
a los cuales estan asignados no son entidades plblicas de salud sino de educacion. Mas alla de lo
anterior, aceptando en gracia de discusion que si cumplieran los requisitos para la aplicacion de la
excepcion en comento, la norma que la consagra no establece que en virtud de la doble vinculacién
la jornada laboral pueda ser de 4 horas en una de las vinculaciones, sino que la jornada total de
ambas debe ser de maximo 12 horas diarias y 66 horas semanales.

Planta de personal administrativo de la Secretaria de Educacion del Distrito.
El articulo 3 del Decreto Distrital 151 de 2013, establece la planta de personal administrativo de la

SED financiada con Recursos Propios (RP) y del Sistema General de Participaciones (SGP) es la
siguiente:

9 Gaceta del Congreso No. 371. 1° de noviembre de 1995, ponencia para segundo debate al proyecto de ley nimero 018 de 1995 senado, 075 de 1994 camara.

10 Gaceta del congreso no. 170. Octubre 6 de 1994. Exposicion de motivos del proyecto de ley 075 Camara.

1" *Par el cual se modifica la Planta de personal administrativo de la Secretaria de Educacion del Distrito que se financia con recursos del Distrito."
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“ARTICULO TERCERO: La planta de personal administrativo de la Secretaria de Educacion del Distrito,
quedara conformada de la siguiente manera:

No DENOMINACION DEL EMPLEO COD. || GRA. APROBADO
RP SGP
53 |[NIVEL DIRECTIVO 53 0
1 [[SECRETARIO DE DESPACHO 020 09 1 0
4 ||SUBSECRETARIO DE DESPACHO 045 08 4 0
14 ||DIRECTOR TECNICO 009 06 14 0
3 |[DIRECTOR ADMINISTRATIVO 009 06 3 0
1 |IDIRECTOR FINANCIERQ 009 06 0
19 ||DIRECTOR TECNICO 009 05 19 0
2 ||JEFE DE OFICINA 008 06 2 0
9 |lUEFE DE OFICINA 008 05 9 0
9 |[NIVEL ASESOR g 0
2 [|ASESCR 105 06 2 0
4 |lasescr 105 05 4 0
1_||JEFE DE OFICINA ASESORA DE PLANEACION 115 06 1 0
1 ||JEFE DE OFICINA ASESORA DE JURIDICA 115 06 1 0
1 |[JEFE DE OFICINA ASESORA DE COMUNICACION Y [115 ] o8 1 0
PRENSA
457 |[NIVEL PROFESIONAL 41 46
4 |[PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 30 4 0
29 |[PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 7 2 0
59 ||PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 24 58 1
58 ||PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 21 58 0
162 ][PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 18 119 43
79 |[PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 12 79 0
7 ||PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 11 7 0
37 ||PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 09 7 0
22 ||PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 07 20 2
71 ||NIVEL TECNICO 47 4
23 |[TECNICO OPERATIVO 314 19 0 2
17 |[TECNICO OPERATIVO 314 17 17 0
4 [ TECNICO OPERATIVO 314 12 4 0
16 |[TECNICO OPERATIVO 314 10 16 0
1 ||TECNICO OPERATIVO 314 09 1 0
1 |TECNICO OPERATIVO 314 o7 0 1
9 | TECNICO OPERATIVOQ 314 04 9 0
1.882||NIVEL ASISTENCIAL 362 1.520
20 ||SECRETARIO EJECUTIVO 425 27 6 14
15 _|[SECRETARIO EJECUTIVO 425 24 15 0
SECRETARIO EJECUTIVO 425 2 5 0
SECRETARIO EJECUTIVO 425 20 2 0
185 ||SECRETARIO 440 27 0 185
101 ||SECRETARIO 440 4 14 87
24 ||SECRETARIO 440 19 % 0
21 ||SECRETARIO 440 17 21 0
3 ||SECRETARIO 440 16 3 0
10 ||SECRETARIO 440 14 10 0
3 ||sEcreTARIO 440 09 3 0
1.046[|AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 27 8 1.038
136 |AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 % 2 134
7 J[AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 2 7 0
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4.3.
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72 ||AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 20 18 54
4 |IAUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 19 4 0
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 18 5 0
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 16 5 0
1 ||AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 15 1 0
14 |[AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 14 12 2
24 |[AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 13 24 0
14 ||AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 11 14 0
19 |JAUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 09 19 0
112 ||AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 05 12 0
3 JJAUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 02 3 0
1 |IAYUDANTE 472 01 1 0
5 ||CONDUCTOR 480 27 0 5
1 |[CONDUCTOR 480 14 0 1
6 |ICONDUCTCR 480 13 6 0
3 ||ICONDUCTOR 480 09 3 0
12 ||CONDUCTOR 480 07 12 0
1 |JAUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 07 1 0
2 |[CELADOR 477 07 2 0
2.472| TOTAL DE CARGOS 882 1.590

Como se puede apreciar a partir de lo anterior, en las plantas de personal administrativo de la SED
financiadas con recursos propios y del SGP no existen cargos de médico(s), odontodlogo(s),
optometra(s) o terapeuta(s).

A su turno, las Resoluciones 3950 del 07/10/2008 y 1865 del 14/10/2015, por las cuales se adopta y
modifica respectivamente el Manual de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la
Planta Global de Personal Administrativo de la SED, tampoco establecen la existencia de cargo(s) de
médico(s), odontdlogo(s), optdmetra(s) o terapeuta(s).

En conclusidn, en las plantas de personal administrativo de la SED financiadas con recursos propios
y del SGP no existen cargos de médico(s), odontélogo(s), optémetra(s) y/o terapeuta(s), conforme
a lo dispuesto en el Decreto Distrital 151 de 2013, por lo tanto, podemos concluir en principio que,
los médico(s), odontodlogo(s), optémetra(s) y/o terapeuta(s) de la planta de personal de la SED
ocupan cargos administrativos y por ende, estan sujetos al horario establecido para este personal.

Jornada laboral del personal administrativo de las instituciones educativas oficiales.

Las disposiciones que regulan el régimen de administracion de personal civil que presta sus servicios
en la Rama Ejecutiva del Orden Nacional fueron extendidas por el articulo 2 de la Ley 27 de 1992
(derogada) v reiterado por el articulo 87 de la Ley 443 de 1998 (vigente) a los empleados publicos
que prestan sus servicios en las entidades de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital,
Municipal y sus entes descentralizados, entre otros.

En ese orden de ideas, tenemos entonces que la jornada laboral de los empleados publicos de la
Rama Ejecutiva del Orden Distrital; entre los que se encuentran los profesionales universitarios
médicos, odontdlogos, optometras y terapeutas de la planta de la SED asignados a las IED; es la
definida en el articulo 33 del Decreto-ley 1042 de 1978, el cual establece una jornada laboral de 44
horas semanales



“Articulo 33. Modificado en lo pertinente por el Decreto 85 de 1986, articulo 3°. De la jornada de trabajo.
La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracion a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta v cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el
desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de
trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.'2

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el
horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en
ninguin caso dicho tiempo compensado constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada
méaxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para las horas extras." (Negritas y subrayado
nuestros)

La posicion anterior fue refrendada por el Consejo de Estado a través de su Seccién Segunda en la
Sentencia 2317-04 del 28/08/2005, cuya parte pertinente reza lo siguiente:

“(...) es necesario sefialar que el régimen que gobierna en este aspecto, a los empleados publicos del orden
territorial es el Decreto 1042 de 1978, pues si bien dicho precepto, en principio rigié para los empleados de la
Rama Ejecutiva del orden nacional, el articulo 3 de la Ley 27 de 1992 hizo extensiva a las entidades territoriales
las disposiciones que regulan el regimen de administracion de personal contenidos no solamente en la norma
precitada, sino en los Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1968, Ley 13 de 1984 y 61 de 1987.

La extension de la anterior normatividad fue reiterada por el articulo 87 inciso segundo de la Ley 443 de 1998,
que establece:

“Las disposiciones que regulan el régimen de administracion de personal, contempladas en la
presente Ley y las contenidas en los Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1978 y deméas normas que los
modifiquen, sustituyan o adicionen, se aplicaran a los empleados que prestan sus servicios en las
entidades a que se refiere el articulo 3 de la presente Ley.".

Dentro de los empleados a que hace referencia el articulo 3 de la Ley 443 de 1998 estan los que prestan sus
servicios en la rama ejecutiva del nivel Departamental, Distrital, Municipal y sus entes descentralizados.

A esta conclusion, segun la cual el Decreto 1042 de 1978 aplica para los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del orden territorial en materia de la jornada de trabajo, llega la Sala, pues la remision inicial
que hizo la Ley 27 de 1992 no solamente menciond el régimen de carrera administrativa, sino también el
régimen de administracion de personal, el cual bien puede comprender, dentro de una interpretacion
amplia, el concepto de jornada de trabajo.

Para abundar en razones, se tiene |a sentencia C-1063 de 2000 mediante la cual se declaré la exequibilidad de
la parte inicial del articulo 3° de la ley 62 de 1945, que contempla una jornada de trabajo de 8 horas diarias y 48
horas semanales. En dicha providencia la Corte Constitucional preciso que tal norma cobija Unicamente a los
trabajadores oficiales de cualquier orden, pues respecto de los empleados publicos, y de los trabajadores del
sector privado, otras disposiciones han venido a regular el tema de la jomada de trabajo méxima legal.

Dispone el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, norma que, se repite, gobiema a los empleados publicos
de la rama Ejecutiva del orden territorial, lo siguiente:

“La asignaciéon mensual fijada en las escalas de remuneracion a que se refiere el presente
Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas
funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra

'? Nota: El aparte subrayado fue declarado exequible por la Corte Suprema de Justicia en Sentencia No. 69 del 12/09/1985. Exp. 1316. Sala Plena.
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4.4.
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sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite
de 66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra
establecer el horario de trabajo y compensar |a jornada del sdbado con tiempo diario adicional
de labor, sin que en ninglin caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario
o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando
exceda la jornada maxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para las horas
extras.”

Al respecto se tiene que el Decreto 1042 de 1978 en el articulo 36, tal como fue modificado en algunos de sus
apartes por el Decreto 10 de 1989, estipula una jornada ordinaria de 44 horas semanales y considera como
trabajo en horas extras, aquel que se presta en horas distintas de la jomada ordinaria de labor, las cuales seran
autorizadas por el Jefe del respectivo organismo, o por las personas en quienes éste hubiere delegado tal
atribucion. (...)" (Negritas y subrayado nuestros)

Horario laboral del personal administrativo de la SED.

La Alcaldia Mayor de Bogota, mediante Decreto Distrital 86 de 2016, establecié como horario de
trabajo para los servidores plblicos del sector central de la administracién, entre los cuales reiteramos,
se encuentran los profesionales universitarios médicos, odontdlogos, optémetras y terapeutas de la
planta de la SED asignados a las IED; lunes a viernes en jornada continua de 7:00 a.m. a 4:30 p.m.,
incluida una hora de almuerzo.

Segun la norma en cita, los secretarios de despacho deberan establecer horarios de almuerzo entre
la 1:00 p.m. y 3:00 p.m., con el fin de garantizar la atencion continua e ininterrumpida de los servicios
y funciones a cargo. Asi mismo, podran establecer un horario alternativo, donde deberé privilegiarse
a los servidores que: i) tengan bajo su cuidado y proteccién hijos en condicién de discapacidad o
menores de 14 afios; ii) 0 que por causa de enfermedad debidamente diagnosticada y grave requieran
desempenar su labor en un horario determinado.

Posteriormente, a través del Decreto Distrital 96 de 2016, la Alcaldia de Bogotd modificé el Decreto
Distrital 86 del 2016, en el sentido de aclarar lo relativo a los horarios alternativos, en particular los
destinatarios de los mismos, las condiciones para su determinacion, y las situaciones y circunstancias
que deberan tenerse en cuenta para su operatividad. De acuerdo con la norma, en el evento en que
el padre y la madre con hijos en condicion de discapacidad o menores de 14 afios que dependan
absolutamente y exclusivamente de ellos laboren en algin organismo de la administracién central, el
horario alternativo seré aplicable solo respecto de uno de ellos.

“Articulo 1°. El horario de trabajo de los/as servidores/as plblicos/as del Sector Central de la Administracion
Distrital, sera de lunes a viernes en jornada continua de 7:00 a.m. a 4:30 p.m, incluida una hora de
almuerzo.

Paragrafo 1°. Modificado por el art. 1, Decreto Distrital 096 de 2016. Los/as Secretarios/as de Despacho y
los/as Directores/as de los Departamentos Administrativos y de las Unidades Administrativas sin personeria
juridica, deberan establecer horarios de almuerzo entre las 12:00 m. y las 2:00 p.m., con el fin de garantizar
la_atencidn continua e ininterrumpida de la prestacion de los servicios y funciones a cargo de los
organismos del sector central del Distrito Capital, durante todo el horario fijado en el presente articulo, para
lo cual estableceran los mecanismos, directrices, instrucciones y/o disposiciones tendientes a que los/as
jefes/as de las dependencias de cada uno de estos organismos, de manera concertada con los/as
servidores/as publicos/as adscritos a las respectivas dependencias, determinen la hora que tomaran

para el almuerzo, en la franja establecida.




Paragrafo 2°. Modificado por el art. 1, Decreto Distrital 096 de 2016. Los/as Secretarios/as de Despacho y
los/as Directores/as de los Departamentos Administrativos y de la Unidad Administrativa sin personeria juridica,
podran establecer un horario alternativo, donde podra privilegiarse a los/as servidores/as publicos/as que
tengan bajo su cuidado y proteccién hijo/as discapacitados/as o0 menores de 14 afios; a los servidores/as
publicos/as que por causa de enfermedad debidamente diagnosticada y grave requieran desempenar su
labor en horario diferente; siempre y cuando se demuestren dichas situaciones ante el empleador. En el
evento en el que padre y la madre con hijo/as discapacitados/as 0 menores de 14 afios que dependa
absoluta y exclusivamente de ellos, y que ambos laboren en algun organismo del Sector Central de la
Administracion Distrital, el horario alternativo sera solo para unola de ellos.” (Negritas y subrayado
nuestros)

En cumplimiento de lo previsto en los Decretos Distritales 86 y 96 de 2016 citados, la SED reglamento
el horario de la jornada laboral de su personal administrativo de los niveles central, local e institucional,
lo cual incluye los profesionales universitarios médicos, odontdlogos, optometras y terapeutas de la
planta de la SED asignados a las IED, mediante Resolucion 1133 del 17/06/2016, asi: de lunes a
viernes en jornada continua de 7 a.m. a 4:30 p.m., incluida una hora de almuerzo, la cual sera
concertada entre el jefe de la dependencia y los funcionarios en dos turnos Unicos de 12:00 m a 1:00
p.m. o de 1:00 p.m. a 2:00 p.m., garantizando siempre la atencién continua e ininterrumpida del
servicio.

La norma reitera que el anterior horario aplica a los funcionarios administrativos del nivel institucional
(Centros e Instituciones Educativas Distritales), es decir, incluye a los profesionales universitarios
médicos, odontdlogos, optometras y terapeutas de la planta de la SED asignados a las IED. Con
excepcion de quienes han sido asignados a las jornadas escolares nocturnas, cuyo horario es el
comprendido entre 12:30 m a 9:00 p.m.

Finalmente, la norma en comento establece que, si la institucion educativa ha: i) implementado la
Jornada Unica, ii) o lo esté haciendo gradualmente, iii) o participe de la articulacién con otros
programas; el rector o director puede establecer dos jornadas laborales diferentes para el
personal administrativo, con miras a garantizar plenamente la prestacion del servicio
educativo en las respectivas jornadas escolares, las cuales deben, en todo caso, ajustarse a los
minimos establecidos. Veamos:

“ARTICULO PRIMERO: Ambito de aplicacion. El horario laboral que se reglamenta a través del presente acto
administrativo, rige para todos/as los/as servidores/as publicos/as del orden administrativo vinculados/as

a la Secretaria de Educacion Distrital, en los niveles central, local e institucional, con las excepciones que
se determinaran expresamente.

ARTiCU!.O SEGUNDO: Horario de Trabajo. El horario de trabajo para los/as servidores/as publicos/as de la
Secretaria de Educacion del Distrito enunciados en el articulo primero de la presente Resolucion, sera el
comprendido de Lunes a Viernes en jornada continua de 7:00 a.m. a 4:30 p.m, incluida una hora de
almuerzo.

Paragrafo. Los/as jefes/as de las dependencias de los niveles central y local, podran concertar con los/as
servidores/as a cargo el horario de almuerzo, el cual sera de una hora (1) diaria, comprendida en dos
unicos turnos, de 12:00 m. a 1:00 p.m. v de 1:00 p.m. a 2:00 p.m., acorde a lo establecido en el articulo 1o,
paragrafo 1° del Decreto modificatorio 096 de 2016. Para el efecto, el superior jerarquico en cada dependencia
organizara concertadamente los turnos respectivos dentro de la franja establecida, de manera que se garantice
siempre la atencion continua e ininterrumpida del servicio a nuestros usuarios.

ARTICULO TERCERO: Horario Alterativo. De conformidad con lo establecido en el articulo 10, paragrafo 2°,
Decreto modificatorio 096 de 2016, los/as servidores/as piblicos que tengan bajo su cuidado y proteccion
hijo/as discapacitados/as o menores de 14 afios, asi como los servidores/as publicos/as que por causa
de enfermedad debidamente diagnosticada y grave requieran desempeiiar su labor en horario diferente,
podran optar por uno de los siguientes horarios alternativos:
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Llegando a las 8:00 a.m. a 5:30 p.m,, incluida la hora de almuerzo.
Llegando a las 9:00 a.m. a 6:30 p.m., incluida la hora de almuerzo.

PARAGRAFO 1. Los/as Jefes inmediatos no podran autorizar o flexibilizar horarios diferentes a los
anteriormente mencionados, que no cumplan con las condiciones indicadas en las normas antes
mencionadas, funcion que unicamente corresponde a la Oficina de Personal, dependencia que evaluara
la pertinencia de la solicitud, el cumplimiento de requisitos y la expedicién del acto administrativo
concediendo o denegando el horario alternativo.

ARTICULO CUARTO. Requisitos para optar por Horario Alternativo. Los/as servidores/as publicos/as de los
niveles central, local e institucional que soliciten el horario laboral alternativo, deberan presentar solicitud
dirigida a la Oficina de Personal, indicando su condicion, que para todos los efectos se entendera
presentada bajo la gravedad del juramento (Decreto 019 de 2012, articulo 7°) y adjuntando sin excepcion,
los siguientes documentos para demostrar las condiciones especificadas en el articulo 10, paragrafo 2o, del
Decreto modificatorio 096 de 2016:

a) Registro Civil de Nacimiento que certifique el grado de parentesco del peticionario con la persona que
motiva su solicitud de horario alternativo.

b) Certificado o constancia expedida por la respectiva entidad de seguridad social, donde se verifique la
situacion de discapacidad y/o enfermedad del familiar del servidor/a publico/a, con vigencia no superior
a seis (6) meses desde su expedicion.

PARAGRAFO 1. La Oficina de Personal no tramitara solicitudes de horario alternativo, que no se adectien a la
especificidad de los Decretos 086 y 096 de 2016 u omitan el cumplimiento de alguno de los requisitos antes
indicados.

PARAGRAFO 2. Contra la denegacion de otorgamiento del horario alternativo, procedera el recurso de
reposicion ante la Oficina de Personal, de conformidad con los requisitos y términos establecidos en el articulo
74 y subsiguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Horario de Trabajo en las Instituciones Educativas. La regla general es que el horario
normal para los/as servidores/as publicos/as administrativos en las instituciones educativas, es también
el senalado en el articulo segqundo de la presente Resolucién, con excepcion de quienes han sido
asignados/as a las jornadas nocturnas, cuyo horario sera el comprendido entre las 12:30 m a 9:00 p.m.
Paragrafo 10. En los casos en que la institucion educativa haya implementado la Jornada Unica, lo esté
haciendo gradualmente o participe de la articulacién con otros programas, podran los/as rectores/as o
directores/as establecer dos jornadas |laborales diferentes para el personal administrativo, en procura de
garantizar plenamente la atencion del servicio educativo en las respectivas jornadas escolares, las
cuales se sujetaran en todo caso, a los minimos establecidos en las normas antes citadas.” (Negritas y
subrayado nuestros)

4.5. Prohibicion de pago de salarios de dias no laborados por los servidores publicos.

Finalmente, pero no por eso menos importante, nos permitimos traer a colacion el marco normativo
sobre la prohibicion de pago de salarios por dias no laborados por los servidores publicos.

4.5.1. Decreto Nacional 1647 de 1967: “Por el cual se reglamentan los pagos a los servidores del
Estado”.

“Articulo 1.- Los pagos por sueldos o cualquiera otra forma de remuneracion a los empleados publicos y a los
trabajadores oficiales del orden nacional, departamental, intendencial, comisarial, distrital, municipal y de las
empresas y establecimientos publicos, seran por servicios rendidos, los cuales deben comprobarse
debidamente ante los respectivos funcionarios de la Contraloria General de la Republica y las demas
Contralorias a quienes corresponde la vigilancia fiscal.
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Articulo 2.-Los funcionarios que deban certificar los servicios rendidos por los empleados pUincps y
trabajadores oficiales de que trata el articulo anterior, estaran obligados a ordenar el descuento de todo dia no
trabajado sin la correspondiente justificacién legal.

Articulo 3.- Los funcionarios que certifiquen como rendidos servicios que no o fueron; ademas de las sanciones
penales por falsedad en que puedan incurrir, estaran obligados al reintegro de los sueldos o remuneraciones
indebidamente pagados.”

4.5.2. Decreto Nacional 1844 de 2007: "Por el cual se ordena el no pago de dias no laborados por los

servidores publicos del sector educativo y se deroga el Decreto 1838 de 25 de mayo de 2007".

“Articulo 1°. La no prestacién oportuna del servicio para el cual estan vinculados por el Estado, o el cese de
actividades laborales, realizado por servidores publicos, no amparados en justa causa previamente definida en
la ley, se entiende ilegal y generara para quienes participen en él, la no causacion de la remuneracion
correspondiente en los términos previstos en el decreto 1647 de 1967.

Articulo 2°. La remuneracion no causada debera ser deducida en la siguiente ndmina, en el evento de que por
efecto de la liquidacion de la misma se haya producido el pago.

Articulo 3°. Las entidades territoriales certificadas en educacion dispondran, de plano, el no pago de aquellos
servicios efectivamente no prestados por los servidores y efectuaran el reporte correspondiente a los
organismos de control, para que dentro del ambito de su competencia adelanten las acciones administrativas,
fiscales y disciplinarias a las que hay lugar.

Articulo 4°. Los recursos del Sistema General de Participaciones cuyo uso deje de aplicar la entidad territorial
al pago de nomina, como efecto de lo dispuesto en este decreto, debera ser reprogramado en inversion para la
calidad del servicio educativo.”

4.5.3. Decreto Nacional 1737 de 2009: "Por medio del cual se regulan aspectos del pago de la

remuneracion de los servidores publicos”.

“Articulo 1°. El pago de la remuneracion a los servidores piblicos del Estado correspondera a servicios
efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la némina por parte de la
autoridad competente al interior de cada uno de los organismos o entidades.

Articulo 2°. El Jefe inmediato debera reportar al Jefe de Personal o a quien haga sus veces, la inasistencia a

laborar del personal a su cargo. La ausencia de este reporte seréa sancionado de conformidad con lo sefialado
en la Ley 734 de 2002.

El servidor publico que no concurra a laborar dentro de los dos dias habiles siguientes, debera informar a la
Dependencia de Talento Humano o a la que haga sus veces, los motivos que ocasionaron su ausencia. Cuando
los motivos no constituyan justa causa de conformidad con las normas legales o no se justifique la inasistencia,
el funcionario responsable de ordenar el gasto debera descontar el dia o los dias no laborados.

El descuento se hara sin perjuicio de las actuaciones que se deriven del incumplimiento de los deberes
inherentes a la condicion de servidores publicos, previsto en la normatividad vigente.”

4.5.4. Concepto 281 del 21/06/89 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:

“Ante las normas que orientan y regulan, sobre principios generales de base, la actividad administrativa, resultan
inoponibles a la administracion, ambitos reservados a funcionarios 0 empleados adscritos a determinado
servicio y se justifica, en cambio, desde el punto de vista de la prestacion de cualquier servicio, toda accion
administrativa concreta y definida en grandes lineas o directrices genéricas, como la del Decreto 1647 de 1967,
por el cual se reglamentan los pagos a los servidores del Estado. En consecuencia, este decreto es aplicable
atodos los empleados oficiales (...).
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4.5.5. Circular Externa 029 del 20/11/2014 de la Contraloria General de la Republica:
Remuneracion a servidores pUblicos exclusivamente por servicios efectivamente prestados.

“(...) para este Despacho resulta imperativo recordar a los servidores piblicos que la ausencia de prestacion
personal del servicio para el cual estan vinculados por el Estado, no puede generar el reconocimiento de
acreencias laborales y prestacionales, durante el lapso respectivo.

Cabe anotar entonces que en relacion con estos aspectos la Corte Constitucional, ha sefialado de modo
reiterado que:

" .. La remuneracion a que tiene derecho el servidor publico como retribucion por sus servicios
personales, en razon a un vinculo legal y reglamentario existente entre este y el Estado, presupone
el correlativo deber de prestar efectivamente el servicio, de acuerdo a las normas legales y
reglamentarias que rigen la administracion del personal al servicio del Estado. Por lo tanto, no existe
en cabeza del servidor publico el derecho a la remuneracion por los dias no laborados sin justificacion
legal y por ende, tampoco surge para el Estado la obligacion de pagarlos"

Por otra parte, coinciden la Corte Constitucional? y el Consejo de Estado® , en que la aplicacion de la anterior
regla no requiere proceso disciplinario previo en el entendido de que la pérdida del derecho a percibir el
salario opera de pleno derecho, de modo que el no pago de las sumas que corresponden al tiempo no
laborado, constituye simplemente la inexistencia de la obligacion de pagar salarios no debidos, dada la omision
injustificada del servidor plblico de prestar los servicios a que esta comprometido, quedando relevada la
administracion de sufragar conceptos laborales en este escenario.

En consecuencia "No requiere de proceso disciplinario previo, pues la norma no establece una responsabilidad
disciplinaria para el servidor publico, pero, si ordena aplicar de plano y en forma inmediata el descuento o no
pago de dias no laborados sin justificacion legal. Por lo tanto, no se trata de una pena o sancion, sino
simplemente es la consecuencia que deviene ante la ocurrencia del presupuesto de hecho de la norma™

Sin embargo, siempre resultara obligatorio que el correspondiente ordenador del gasto compruebe
materialmente y tenga plenamente acreditado que en cada caso se configuro inasistencia injustificada del
trabajador a cumplir con las funciones propias de su cargo.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones fiscales y disciplinarias adicionales, por las presuntas faltas y dafios
fiscales que puedan derivarse y en que haya podido incurrir el servidor pablico con su conducta omisiva, en
consideracion a lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario
Unico, conforme al cual esta prohibido a los servidores publicos, "Ordenar el pago o percibir remuneracion
oficial por servicios no prestados, o en cuantia superior a la legal..."

En los anteriores términos, resulta improcedente reconocer y pagar salarios por servicios no prestados
efectivamente a la entidad, pues ello implicaria permitir un enriquecimiento sin causa a favor del servidor, en
detrimento del patrimonio publico de la administracion publica. En este orden de ideas, es necesario advertir a
todas las entidades del Estado y a sus respectivos gestores fiscales, sobre el efectivo cumplimiento del deber
de pagar la remuneracion sélo por los servicios efectivamente prestados por los empleados plblicos y
trabajadores oficiales, siempre con fundamento en prueba cierta y de conformidad con las normas vy
procedimientos legales que rijan cada situacion en concreto.” (Negritas del texto original)

5. Respuesta a la consulta.

éCual es el horario de la jornada laboral de los odontélogos, médicos, optometras y
terapeutas de la planta de la SED asignados a las Instituciones Educativas Distritales?

Respuesta. Teniendo en cuenta que: i) la excepcion a la prohibicion constitucional de doble
vinculacion en un empleo publico y doble asignacion del tesoro publico establecida para el personal
de salud que presta directamente el servicio de salud en una entidad publica de salud en la Ley 269
de 1996, no se aplica a los médicos, odontdlogos, optometras y terapeutas de la planta de personal
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administrativo de la SED asignada a los colegios y ii) que en las plantas de personal administrativo
de la SED financiadas con recursos del Distrito y con recursos del SGP no existen cargos de médico(s),
odontdlogo(s), optémetra(s) y/o terapeuta(s); por lo tanto, el horario de la jornada laboral del
personal administrativo asignado a los CED e IED, lo cual incluye a los profesionales universitarios
meédicos, odontdlogos, optdmetras y terapeutas de la planta de la SED asignados a las IED, es, por
regla general, de lunes a viernes de 7:00 a.m. a 4:30 p.m., incluida 1 hora de almuerzo, concertada
entre el rector o director y los funcionarios administrativos a cargo, en dos Unicos turnos de 12:00 m.
a 1:00 p.m. o de 1:00 p.m. a 2:00 p.m., garantizando en cualquier caso la prestacién continua del
servicio en todo el horario de la jornada laboral, conforme lo establecen el articulo 1 comun del
Decreto Distrital 86 de 2016 y la Resolucion 1133 de 2016 de la SED.

Excepcionalmente, cuando los CED y/o IED hayan: i) implementado la jornada Unica, ii) o lo estén
haciendo progresivamente, iii) o participe de la articulacion con otros programas pedagogicos y/o
educativos; el rector o director puede establecer dos horarios diferentes para jornadas laborales del
personal administrativo, lo cual incluye a los profesionales universitarios médicos, odontdlogos,
optémetras y terapeutas de la planta de la SED asignados a las IED, con el objetivo de garantizar la
prestacion del servicio educativo durante toda la jornada escolar, cuya duracién no podra ser inferior
a la establecida para los demas funcionarios administrativos de la SED, es decir, de 42.5 horas
efectivas de trabajo a la semana, sin incluir la hora diaria de almuerzo.

Adicionalmente, y también de manera excepcional, los funcionarios administrativos del nivel central,
local e institucional que: i) tengan bajo su cuidado y proteccién hijos en condicién de discapacidad o
menores de 14 afios; ii) o que por causa de enfermedad debidamente diagnosticada y grave requieran
desempenar su labor en un horario determinado; pueden solicitar por escrito a la Oficina de Personal,
el cual se entiende rendido bajo la gravedad de juramento, un horario alternativo para su jornada
laboral adjuntando registro civil que acredite el grado de parentesco con la persona que motiva su
solicitud y/o certificado médico expedido por la correspondiente entidad de seguridad social en el cual
conste la discapacidad y/o enfermedad que origina la solicitud, con vigencia no superior a 6 meses.

Por otra parte, se recuerda que conforme a los Decretos Nacionales 1647 de 1967, 1844 de 2007 y
1737 de 2009; el Concepto 281 del 21/06/1989 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado y la Circular Externa 029 del 20/11/2014 de la Contraloria General de la Replblica; existe
prohibicién legal expresa de pagar los salarios de los dias no laborados por parte de los servidores
publicos.

Finalmente, se aclara que: i) la rama legislativa es la competente para determinar la jornada de
trabajo’® de los empleados publicos, en virtud del literal e del numeral 19 del articulo 150 de la
Constitucion Politica v ii) el jefe del respectivo organismo es el competente para establecer el horario
de la jornada de trabajo de los empleados publicos, conforme al articulo 33 del Decreto-ley 1042 de
1978.

Finalmente, le comunicamos que el Decreto Distrital 991 de 1974 fue derogado por el articulo 156 del
Decreto Distrital 654 de 2011.

“Articulo 156. Vigencia y Derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, y
deroga los Decretos Distritales 991 de 1974; 278 de 1988; 88, 109 y 538 de 1989; 650 de 1992; 17, 133, 286,
679, 741 de 1993; 441 de 1994 (Sic); 719 de 1995; 290 y 308 de 1997; 857 de 1998; 660 de 1999; 627 de 2001;
276 de 2006; 55 y 581 de 2007 (Arts. 1 al 12), 205 de 2008,172 y 542 de 2009, 139 de 2010 de Alcalde Mayor.
La Resolucion 806 de 1993 de Alcalde Mayor. Las Directivas 02, 03, 08, 011, 012 y 017 de 1998; 04,07 y 13 de
1999; 002, 007 y 09 de 2003; 001 de 2004; 007 y 008 de 2005; 011 de 2006; 009 de 2007; 005 de 2009; 02 de
2010; 005 y 010 de 2011 de Alcalde Mayor. Las Circulares 005 de 2002, 002 de 2006; 002 de 2008 y 003 de

" La jornada de trabajo se entiende como "el periodo durante el cual el trabajador presta sus servicios y permanece a dispasicion del empleador”, el cual debe
estar de acuerdo con la naturaleza de las tareas que aquel desarrolla.
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2011 de Alcalde Mayor. Las Directivas Conjuntas 003 y 004 de 2006 del Alcalde Mayor y el Secretario General
de la Alcaldia Mayor. Circular Conjunta 14 de 2011 del Alcalde Mayor y el Secretario General de la Alcaldia
Mayor. Resoluciones 423 de 2002 (Art. 4, 9y 10), 273 y 376 de 2007; 229, 300 y 330 de 2008; Resolucion 114
de 2010 (Art. 4) del Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota; Las Directivas 03 de 2005; 001 y 004 de
2008; 001 y 006 de 2007; 004 de 2008; 001 y 004 de 2009; 001, 002 y 004 de 2010 del Secretario General de la
Alcaldia Mayor de Bogota. Circular Conjunta 070 de 2007 Secretario General y Secretario de Hacienda. Las
Circulares 048, 060, 064, 65 y 083 de 2002; 027 y 028 de 2003; 008, 009, 010, 011, 034, 039, 048, 051, y 062
de 2004; 001, 005, 007, 008, 012, 026, 027, 028 y 047 de 2005; 002, 004, 005, 006, 011, 014, 015, 019, 0286,
028, 033, 035, 048 y 050 de 2006; 006, 036, 041, 043, 050, 061, 062 de 2007; 001, 003, 005, 010,018 y 045 de
2008; 004 de 2009, 046, 092 y 095 de 2010; 014, 035, 052 de 2011 del Secretario General de la Alcaldia Mayor
de Bogota. Resolucion 012 de 2008 D.J.D., Circular 001 de 2008 D.D.J. e Instructivos 002 y 003 de 2007 de la
Direccion Juridica Distrital de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.” (Negrita y subrayado
nuestros)

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Aftp./www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: GERMAN ANDRES URREGO SABOGAL
Director de Inclusion e Integraciéon de Poblaciones (E)

ASUNTO: Concepto sobre asignacion de recursos para la atencidn extracurricular y actividades de auxiliar de
enfermeria contratada para atencién personalizada de estudiante discapacitado

REFERENCIA: 1-2018-56929 del 06/09/2018 y 1-2018-60618 del 19/09/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones de asesoria y conceptualizacion
juridica establecidas los literales A y B del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del
articulo 28 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consultas juridicas. ,

]
I

Previamente, le precisamos que esta Oﬂcina’nj Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucién de una situacion factica
genérica relacionada con el sector educativo.
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1.1,

1.2,

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

3.1.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:

¢Una auxiliar de enfermeria contratada por orden de tutela para la prestacion del servicio de atencion
personalizada a un estudiante en condicion de discapacidad puede realizar actividades diferentes a
la atencién de dicho estudiante? En caso afirmativo, ¢qué tipo de actividades puede realizar?

¢La SED vy el Colegio Saludcoop Norte — IED tienen el deber de asignar recursos permanentes para
la atencion extracurricular (apoyo pedagogico) después de la jornada escolar de un estudiante en
condicion de discapacidad, ordenada por sentencia de tutela, aun cuando el estudiante no asiste
regularmente?

A continuacién, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las

circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto. \

Marco juridico.
Constitucion Politica de Colombia.

Ley 115 de 1994: "Por la cual se expide la ley general de educacion.”
Ley 1098 de 2006: “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.”

Decreto 2591 de 1991: "Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86
de la constitucién politica.”

Analisis juridico y respuesta.

éUna auxiliar de enfermeria contratada por orden de tutela para la prestacién del servicio
de atencion personalizada a un estudiante en condicién de discapacidad puede realizar
actividades diferentes a la atencidn de dicho estudiante? En casc afirmative, équé tipo
de actividades puede realizar?

Los contratos de prestacion de servicios con el Estado son “los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”, conforme a la definicion
del articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993.

Dicha norma ademas establece que los contratos de prestacion de servicios con el Estado no “generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por lo tanto, las actividades que debe realizar un contratista de prestacidn de servicios de la SED son
las que se hayan pactado en el respectivo contrato, de acuerdo a las necesidades u obligaciones de
la SED plasmadas en los estudios y documentos previos.

En ese orden de ideas, los servicios que puede prestar un auxiliar de enfermeria vinculado a la SED
por contrato de prestacion de servicios en un caso concreto, son todas aquellas que se hayan
consagrado en los estudios y documentos previos y pactado en el respectivo contrato, segun las
necesidades u obligaciones que se pretendan satisfacer con el mismo.
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3.2.

En conclusion, si por orden de tutela se ha vinculado por contrato de prestacion de servicios a una
auxiliar de enfermeria para la prestacién de los servicios de la atencion extracurricular (apoyo
pedagdgico) y atencion de enfermeria personalizada a un estudiante en condicion de discapacidad,
el cual no asiste regularmente a la hora y sitio establecido para el efecto, pero adicionalmente existen
otras necesidades u obligaciones relacionadas de la SED o la IED insatisfechas, bien podria pactarse
en el correspondiente contrato de prestacion de servicios que, en esos casos, la auxiliar de enfermeria
se dedicara a otra actividades, segln dichas necesidades u obligaciones insatisfechas.

éla SED y el Colegio Saludcoop Norte — IED tienen el deber de asignar recursos
permanentes para la atencion extracurricular (apoyo pedagodgico) después de la jornada
escolar de un estudiante en condicion de discapacidad, ordenada por sentencia de tutela,
aun cuando no asiste regularmente?

En relacion con este asunto, es deber informar que las obligaciones impuestas por sentencia de tutela
deben cumplirse sin demora, so pena de las eventuales sanciones disciplinarias, penales y por
desacato (arresto hasta de 6 meses y multa hasta de 20 SMMLV), conforme a los articulos 27, 52 y
53 del Decreto-ley 2591 de 1991.

No obstante, si se presentan problemas de inasistencia del estudiante en condicion de discapacidad
a la hora y sitio acordados para la prestacion de los servicios de la atencion extracurricular (apoyo
pedagdgico) y atencion de enfermeria personalizada, mientras que existen otras necesidades u
obligaciones de la SED o la IED relacionadas con la prestacion de servicios de enfermeria que se
encuentran insatisfechas, es posible agotar en su orden las siguientes alternativas de solucion:

i) Dialogar con los padres o acudientes del menor en condicion de discapacidad para establecer las
causas de su inasistencia para la prestacion de los servicios de la atencion extracurricular (apoyo
pedagdgico) y atencion de enfermeria personalizada. Dependiendo de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la inasistencia, podria eventualmente cambiarse el dia, el horario o el sitio acordado
para el efecto.

i) Si por cualquier causa no es posible lo anterior, entonces se podria modificar el contrato de
prestacion de servicios suscrito con la auxiliar de enfermeria vinculada para la prestacion del servicio
de atencidon de enfermeria personalizada del menor estudiante en condicion de discapacidad, para
establecer que, en los casos de inasistencia de dicho estudiante, debe dedicarse a otras actividades
relacionadas con las demas necesidades y obligaciones insatisfechas de la SED o la IED. Esta solucion
intermedia es acorde con el cumplimiento de la sentencia de tutela y con las necesidades y
obligaciones insatisfechas de la SED o la IED.

Se sugiere respetuosamente que todos los acuerdos celebrados, las decisiones tomadas, las actuaciones
realizadas y los cumplimientos o incumplimientos imputables a la SED, o la madre y su hijo en condicion de
discapacidad; se comuniquen trimestralmente al juez de tutela de primera instancia, como forma de precaver
el dafo antijuridico de la SED en este caso.

Finalmente, recuerde que puede cgpsultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretarfa de Educacjop del Distrito, http.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
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DE:

MEMORANDO

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS

Jefe Oficina Asesora Juridica

PARA: MYRIAM DEYANIRA ESPEJO CANON

Directora de Inspeccién y Vigilancia

ASUNTO: Concepto sobre aspectos varios del procedimiento administrativo sancionatorio del servicio publico
de educacion formal y no formal

REFERENCIA: 1-2018-63421 del 28/09/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mezdiante el radicado, de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo & sus funciones establecidas los literales Ay B! del
articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los térmiinos del articulo 28 del CPACA, segun el cual, por
regla general, los conceptos emitidos por las autoridades ccomo respuestas a peticiones realizadas en ejercicic
del derecho a formular consultas, no son de obligatoric cwmplimiento o ejecucién.

1l

1.1,

1.2.

1.3.

2.1‘

2.2,
2.3.

2.4,

Consultas.

¢La Direccién de Inspeccién y Vigilancia de la SED tiiene competencia para decretar y adoptar medidas
cautelares en los procedimientos administrativios sancionatorios contra los establecimientos
educativos privados sin licencia de funcionamientc??

¢De quién es la competencia y cudl es el procedimiento para realizar la diligencia de cierre fisico de
los establecimientos educativos sin licencia de funciionamiento?

¢Cudles son las acciones a seguir para modificar etl articulo 2.3.7.4.1. del Decreto Nacional 1075 de
2015, relativo a las sanciones a imponer en los procedimientos administrativos sancionatorios contra
los establecimientos de educacién formal y no forrmal que violen las normas legales, reglamentarias
o estatutarias del sector educativo?

Marco.

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley genezral de educacion.”

Ley 1437 de 2011: “Por la cual se expide el Cddige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.”

1"Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de Ja Oficina Asesora de Juridica las #siguientes:
A. Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de - la SED.
B. Concepluar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependeritias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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3. Analisis.

Para responder las consultas se analizaran los siguientes temas: i) alcance y limites de |a libertad de
configuracion del legislador en medidas cautelares; ii) objeto, caracteristicas y formas de las medidas
cautelares; 1ii)} funciones y competencias constitucionales y legales de inspeccidn. y vigilancia del
servicio plblico de educacién; iv) procedimiento administrativo aplicable a la funcidn de inspeccion
y vigilancia del servicio publico de educacién; v) régimen sancionatorio del servicio publico de
educacién; vi) procedimiento administrativo sancionatorio del servicio pUblico de educacion; vii)
competencia para ejecutar la medida de cierre de establecimientos educativos sin licencia de
funcionamiento; y finalmente, viii) se daré respuesta a las consultas.

3.1. Alcance y limites de la libertad de configuracion del legislador en medidas cautelares.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional? ha establecido que el constituyente asignd al legislador
una amplia discrecionalidad para regular los procesos judiciales y los procedimientos administrativos,
es decir, para determinar el procedimiento, actuaciones, acciones, y demas aspectos relativos al
derecho sustancial, pero dentro de los limites dispuestos por los principios y valores constitucionales,
en la medida en gue tenga en cuenta los siguientes aspectos: "I} que atienda los principios y fines
del Estado tales como la justicia y la igualdad entre otros; ii) que vele por la vigencia de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, que en el caso procesal civil puede implicar derechos como el
debido proceso, defensa y acceso a la administracion de justicia; iii) que obre conforme a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad en la definicion de las formas, y iv) que permita la
realizacién material de los derechos y del principio de la primacia del derecho sustancial sobre las
formas.”

En cuanto a la posibilidad de imponer medidas cautelares, la Corte ha sefialado que “aunque el
Legislador, goza de una considerable libertad para regular ei tipo de instrumentos cautelares y su
procedimiento de adopcidn, debe de todos modos obrar cuidadosamente, por cuanto estas medidas,
por su propia naturaleza, se imponen a una persona antes de que ella sea vencida en juicio”.?

3.2. Objeto, caracteristicas y formas de las medidas cautelares.

La Corte Constitucional ha definido las medidas cautelares como:

‘Las medidas cautelares son aquellos instrume:ntos con los cuales el ordenamiento protege, de manera
provisional, y mientras dura el proceso, la integridasd de un derecho que es controvertido en ese mismo proceso.
De esa manera el ordenamiento protege preventivzamente a quien acude a las autoridades judiciales a reclamar
un derecho, con el fin de garantizar que la decision) adoptada sea materialmente ejecutada. Asi, constituyen una
parie integrante del contenido constitucionaimente: protegido del derecho a acceder a la justicia, no sélo porque
garantiza la efectividad de las sentencias, sino adeemas porque contribuye a un mayor equilibrio procesal, en la
medida en que asegura que quien acuda a la jussticia mantenga, en el desarrolio del proceso, un estado de
cosas semejante al que existia cuando recurrio a 1035 jueces. Las medidas cautelares tienen por objeto garantizar
el ejercicio de un derecho objetivo, legal o conwencionalmente reconocido, impedir que se modifique una
situacion de hecho o de derecho o asegurar los resultados de una decision judicial o administrativa futura,
mientras se adelante y concluye la actuacion respettiiva, situaciones que de otra forma quedarian desprotegidas
ante la no improbable actividad o conducta meliciossa del actual o eventual obligade.”

En cuanto a las caracteristicas de las medidas cautelares, la Corte Constitucional ha sostenido lo
siguiente:

“Si bien las medidas cautelares en ocasiones astumen el caracter de verdaderos procesos autbnomos, como
en los procesos de separacion de bienes, en la rmayoria de los casos, son dependientes o accesorias a un
proceso cuando su aplicacion y vigencia esté conadicionada a la existencia de éste, como ocuire en los casos
del proceso ejecutivo en materia civil. Son provisiomales, puesto que pueden modificarse o suprimirse a voluntad
de! beneficiado con ellas o por el ofrecimiento dez una contragarantia por el suieto afectado v. desde luedo.
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3.3.

cuando el derecho en discusion no se materiaiza. E=n todo caso, se mantienen mientras persistan las situaciones
de hecho o de derecho que dieron lugar 2 su exppedicion. Tienen un caracter protector, independiente de la
decision que se adopte dentro del proceso al cual : e encuentran afectas, y para ser decretadas no se requiere
gue quien la solicita sea titular de un derecho ciesto; no tienen ni pueden tener el sentido o alcance de una
sancion, porque aln cuando afectan o pueden afec:tar los intereses de los sujetos contra quienes se promueven,
su razdn de ser es la de garantizar un derecho acctual o futuro, y no la de imponer un castigo; y no tienen la
virtud ni de desconocer ni de extinguir el derecho.”

CAUCION COMO MEDIDA CAUTELAR-Definiciorn/CAUGION-Finalidad/CAUCION-Formas

La caucién se define como una obligacion que se  contrae para la seguridad de ofra obligacion propia ¢ ajena.
Su finalidad, como medida cautelar, consiste en garantizar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por
los sujetos procesales durante el proceso, asi cormo garantizar el pago de los perjuicios que sus actuaciones
procesales pudieran generar a la parte contra la cuzal se dirigen. Asi entonces, mediante el compromiso persanal
o econdmico que se deriva de la suscripcion de (una caucion, el individuo involucrado en un procedimiento
determinado (1) manifiesta su veluntad de cumplir ccon los deberes impuestos en el tramite de las diligencias y,
ademas (2) garantiza el pago de los perjuicios que algunas de sus actuaciones procesales pudieran ocasionar
a 'a contraparte. Las cauciones operan entonces tcomo mecanismo de seguridad e indemnizacion dentro del
proceso, La caucion puede ser en dinero, y tambiérn pueden ser reales, bancarias y expedidas por entidades de
crédito debidamente autorizadas.

Funciones y competencias constitucionales; y legales de inspeccion y vigilancia del
servicio publico de educacién.

La Constitucién Politica establece como funciones :del Congreso de la Republica: i) la expedicion de
normas a las cuales debe sujetarse el Presidentez de la Republica para ejercer las funciones de
inspeccion y vigilancia (art. 150.8) y ii) la promulgacion de leyes que rijan el ejercicio de funcicnes
publicas y la prestacion de servicios plblicos (art. 150.23).

Asi mismo, el Legislador tiene la facultad de asignar al Ejecutivo competencias de inspeccion y
vigilancia, como manifestacion del poder de intervencion del Estado en la economia, de acuerdo con
los articulos 333 y 334 de la Carta Politica.

Bajo este marco constifucional, corresponde al legislative desarrollar las competencias en cabeza de
la rama ejecutiva para desplegar dichas funciones de inspeccion y vigilancia; con un amplio margen
de configuracion normativa, como lo ha reconocido la jurisprudencia de la Corte Constitucional®.

En concordancia, la Constitucion Politica asigna al Presidente de la Replblica la funcién de ejercer la
inspeccién y vigilancia: 1) del servicio piblico de educacién (art. 189.21), ii) de los servicios publicos
en general (art. 189.22), v iii) sobre las personas que realicen cualquier actividad relativa al manejo
e inversidn de recursos captados del publico y sobre las personas juridicas con o sin animo de lucro
(sociedades comerciales y ESAL) (art. 189.24 y 189.26).

Asi mismo, el corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia del servicio
publico de educacién con el fin de velar por su calidad, adecuado cubrimiento, condiciones de acceso
y permanencia, cumplimiento de sus fines y la mejor formacién moral vy fisica de los educandos (art.
67). E! servicio publico de educacién puede ser prestade por Estado o los particulares pero en
cualquier caso, el Estado se reserva las competencias para regular, controlar, inspeccionar vy vigilar
su adecuada prestacion (art. 365).

En ese contexto constitucional, podemos afirmar que la inspeccién vy vigilancia del servicio publico de
educacién corresponde al Presidente de la Republica (arts. 189.21 y 189, 22), quien puede delegar
dichas funciones (art. 211).

* Corte Constitucional, sentencia C-490 de 2016.
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Aclaradas las competencias constitucionales respecto a la inspeccién y vigilancia del servicio publico
de educacion, conviene analizar lo establecido por la ley al respecto.

En ese orden de ideas, tenemos que, los articulos 168 de la Ley 115 de 1994 y 2.3.7.1.3. del Decreto
Nacional 1075 de 2015, Decreto Unico Regiamentario del Sector Educativo - DURSE, relacionados
con el objeto de la inspeccion vy vigilancia del servicic pUblico educativo, excepto la educacion
superior, estatuyen que el mismo esta orientado al cumplimiento de: i} los mandatos constitucionales
sobre educacion, ii) los fines y objetivos generales de la educacion establecidos en laLey 115 de
1994, iii) las leyes, normas reglamentarias y demas actos administrativos sobre el servicic publico
educativo, iv) a brindar asesoria pedagdgica y administrativa para el mejoramiento de las
instituciones educativas y v) en general, a propender por el cumplimiente de las medidas que
garanticen el acceso y la permanencia de los educandos en el servicio educativo y las mejores
cnndicinnes nara a1 farmaciAn intenral

Ley 115 de 1994

“ARTICULO 168. Inspeccion y Vigilancia de la 'Educacién. En cumplimiento de fa obligacion constitucional,
el Estado ejercera a través del Presidente de la Reeplblica, la suprema inspeccion y vigilancia de la Educacion
y velara por el cumplimiento de sus fines en los t&2rminos definidos en la presente ley. Ejecutara esa funcion a
través de un proceso de evaluacion y un cuerpo técnico que apoye, fomente y dignifique la educacion.

lguaimente, velaréd y exigirda el cumplimiento de las disposiciones referentes a areas obligatorias y
fundamentales, actividades curriculares y extracurrriculares y demas requerimientos fijados en la presente ley;
adoptara las medidas necesarias que hagan positole la mejor formacion ética, moral, intelectual y fisica de los
educandos, asi como su acceso y permanencia em el servicio pablico educativo.

El Presidente de la Replblica o su delegado, e ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia, de
conformidad con lo establecido en el incise terciero del articulo 80 de la presente ley podra aplicar a los
establecimientos educativos, previo el correspomdiente proceso y cuando encuentre mérito para elio, las
sanciones de amonestacion plblica, suspension o cancelacién del reconocimiento oficial.”

DURSE

“Articulo 2,3.7.1.3. Objeto. La inspeccién y vigilaancia del servicio pablico educativo estaré orientada a velar
por el cumplimiento de los mandatos constitucicnaaies sobre educacion y de los fines y objetivos generales de
la educacidn establecidos en la Ley 115 de 994 a procurar y a exigir el cumplimiento de las Leyes, normas
regtamentarias y demas actos administrativos sobre2 el servicio plblico educativo, a brindar asesoria pedagogica
y administrativa para el mejoramiento de las instiituciones que lo presten y, en general, a propender por
cumplimiento de las medidas que garanticen el #cceso y la permanencia de los educandos en el servicio
educativo y las mejores condiciones para su formazcion integral.

(Decreto 907 de 13986, articulo 3°)."

En cuanto a la forma y mecanismos de la inspecciidn y vigilancia del servicio publico educativo, los
articulos 2.3.7.1.4. y 2.3.7.1.5. del DURSE dispone:n que la misma se debe realizar: i) con el apoyo
de supervisores de educacion vinculados a las pliantas de personal de las entidades territoriales
certificadas en educacion y i) mediante un proces:o de evaluacién, contenido en un “plan operativo
de inspeccion vy vigilancia” que contenga a) estrateegias, criterios, financiacion y cronograma del b)
conjunto de operaciones relacionadas con la asesorria, supervisidn, seguimiento, evaluacion y control
de los ¢) requerimientos de pedagogia, administraccidn, infraestructura, financiacién y direccién para
la prestacién del servicio educativo que d) garanticen calidad, eficiencia y oportunidad.
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“Articulo 2.3.7.1.4. Forma y mecanismo. La imspaccion y vigilancia del servicio publico educativo se
adelantard y cumplird por parte de las autoridasdes educativas competentes, mediante un procese de
evaluacién y con el apoyo de los supervisores cde educacidn incorporados a las plantas de personal de
las entidades territoriales certificadas en educaccion.

Se ejercera ademas, atendiendo las disposiciones llegales y reglamentarias sobre control interno, cuando a elio
hubiere lugar.

Su ejecucion comprende un conjunto de operaciones relacionadas con la asesoria, la supervision, el
seguimiento, la evaluacion y el control, sobre los requerimientos de pedagogia, administracion,

infraestructura, financiacion y direccion para la prestacién del servicio educativo gue garanticen su
calidad, eficiencia y oportunidad y permitan a sus usuarios, el ejercicio pleno de su derecho a la educacion.

{Decreto 907 de 1996, articulo 4°),

Articulo 2.3.7.1.5. Planes operativos. Para el cabal cumplimiento de Io dispuesto en el presente Titulo, la
Nacion junto con las entidades territoriales certificadas en educacion, elaboraran anualmente sendos planes
operativos de inspeccion y vigilancia que haran parte del Plan Anual de Desarrollo Educativo de la respectiva
entidad territorial.

Tales planes operativos deben contener los principios, las estrategias, los criterios, [a financiacion y los
cronogramas_generales que orientaran el desarrollo de las operaciones de que trata el inciso tercero del
articulo anterior,

(Decreto 907 de 1996, articulo 5°)." (Negritas y subrayado nuestros)

El articulo 170 de la Ley 115 de 1994 dispone que las competencias en materia de inspeccién v
vigilancia del servicio pablico de educacion, con excepcion de la educacidon superior, son ejercidas
por las autoridades del nivel nacional sobre las del nivel departamental y del Distrite Capital; por las
autoridades del nivel departamental sobre las de orden distrital y municipal; y por estas (ltimas sobre
las instituciones educativas.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.3.7.2.1. del DURSE dispone que en el nivel territorial la
inspeccion y vigilancia del servicio publico educativo es ejercida por las entidades territoriales
certificadas en educacion a través de los gobernadores o alcaldes directamente, o a través de las
secretarias de educacidn u organismo que haga sus veces.

Bajo ese contexto, el articulo 2.3.7.2.3. del DURSE estatuye que las funciones generales de las
entidades territoriales certificadas en educacion para el ejercicio de la competencia de inspeccion y
vigilancia del servicio publico educativo son las siguientes: i} ejercer la inspeccidn, vigilancia y control
sobre la prestacion del servicio plblico educativo sobre las instituciones de su territorio, conforme at
reglamento que expida para ei efecto; vy ii) ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre las
autoridades educativas de su territorio, segun el reglamento que expida para tal fin; entre otras.

“Articulo 2.3.7.2.3. Funciones generales para ejercer [a competencia a nivel territorial. Ademas de fo
sefialado en la ley y en el reglamento, las entidades terriforiales certificadas en educacion cumplirén en su
respectiva jurisdiccion, las siguientes funciones generales para el gjercicic de la competencia de inspeccion y
vigilancia:

{..)

e) Ejercer la inspeccion, la vigilancia y el control de la prestacion del servicio educativo que realizan los
establecimientos educativos de su jurisdiccion, de acuerdo con el reglamento que expida para ello.

f) Ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre las autoridades educativas en su jurisdiccién, de
acuerdo con el reglamento gue expida para ello.

()
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3.4.
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(Decreto 807 de 1996, articulo 8° y 9°)." (Negrita 'y subrayado nuestros)

En desarrolio de los literales e y f anteriores, ell articulo 2.3.7.2.4. del DURSE establece que las
secretarias de educacién de las entidades territoiriales certificadas en educacidn deben expedir el
reglamento territorial para el ejercicio de las funcicnes de inspeccién vy vigilancia, conforme al marco
legal sobre |a materia.

“Articulo 2.3.7.2.4, Reglamento territorial. Lass _entidades territoriales certificadas, a través de las
respectivas secretarias de educacion o quientes hagan sus veces, expediran el reglamento territorial
para el ejercicio de |as funciones de inspecciém y vigilancia, teniendo en cuenta lo dispuesto en ei presente
Titulo y en las demas normas concordantes gue see prom.iguen.

(Decreto 907 de 1996, articulo 10)." {Negritas y siubrayado nuestros)

En conclusién, la funcién administrativa de inspecicion y vigilancia del servicio publico educativo: i)
esta orientada a velar por el cumplimiento de la (Constitucion, la ley, los reglamentos y fines de la
educacidn, y asesorar pedagdgica y administrativarmente a las instituciones educativas; v ii) se ejerce
por las autoridades nacionales sobre las departammentales y del Distrito Capital, por las autoridades
departamentales sobre las distritales y municipailes, y por estas (ltimas sobre las instituciones
educativas segun el reglamento que hayan expedido para tal fin.

Procedimiento administrativo aplicable a la fiuncidn de inspeccion y vigilancia del servicio
publico de educacion.

El articulo 2.3.3.5.3.7.7. del DURSE, relativo a lia inspeccion y vigilancia del servicio plblico de
educacion para adultos, establece que la misma detbe realizarse por parte del Ministerio de Educacion
Nacional (en adelante MEN) y las entidades territorriales certificadas en educacion, de acuerdo con el
Decreto Naciona! 907 de 1996 alli compilado, v dermas normas concordantes.

“Articule 2.3.3.5.3.7.7. Inspeccién y vigilanciaa. El Ministerio de Educacidn Nacional y las entidades
territoriales certificadas en educacion, mediante cirrculares y directivas, proporcionaran criterios y orientaciones
para el cabal cumplimiento de lo dispuesto en l2: presente Seccion y ejerceran la inspeccién y vigilancia
segdn su competencia, de acuerdo con lo estaibiecidn en el Decreto 907 de 1996, en la manera en que
aueda compilado en el presente Decreto, y demids normas concordantes.

(Decreto 3011 de 1997, articulo 43)."

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.3.7.4..2. del DURSE (compilatorio del Decreto Nacional
907 de 1996) dispone que la tipificacion de cualquicer falta, graduacion de las mismas, determinacion
de la procedencia de sanciones, e imposicion de esstas, se debe adelantar siguiente el procedimiento
referido en el articulo 2.3.7.4.8. ibidem.

“Articulo 2.3.7.4.2. Descargos. La tipificacicn de cualquier falta la gravedad de la misma, la determinacion
sobre la procedencia de la sancion y la corresponadiente imposicion, se adelantara mediante el procedimiento

dispuesto en el articulo 2.3.7.4.8 de este Decreto, brindandole al establecimiento o institucion educativa
investigada, 1a oportunidad para presentar sus descargos.

{Decreto 907 de 19926, articulo 16)."

En ese orden de ideas, el articulo 2.3.7.4.8. ibid consagra que las actuaciones administrativas de las
entidades territoriales certificadas en educacién desplegadas en ejercicio de las funciones legales y
reglamentarias de inspeccidn, vigilancia y control del servicio publico educativo debe cefiirse en lo



3.5,

que corresponda al procedimiento general del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

“Articulo 2.3.7.4.8. Procedimiento. A las actuaciones que adelanten los gobernadores o alcaldes y las
secretarias de educacion o los crganismos que hagan sus veces en las entidades temitoriales certificadas en
educacion, en ejercicio de sus competencias de inspeccidn, vigilancia y control, en los términos de la Ley,
sus normas reglamentarias y del presente Titulo, se aplicara en lo pertinente el procedimiento establecido
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

No obstante, en virtud de los principios y fines de la educacion y de la atencion que le compete al Estado para
favorecer la calidad, el mejoramiento v la cobertura educativa, previo al inicio de cualquier procedimiento
sancionatorio, deberan agotarse todos los mecanismos de apoyo y asesoria contemplados en los articulos
23713,23714.y237.34. de este Decreto,

{Decreto 907 de 1996, articulo 22)." (Negrita y subrayado nuestros)

Régimen sancionatorio del servicio piblico de educacion.

El articulo 2.3.7.4.1. del DURSE, relativo al régimen sancionatorio del servicio publico de educacion,
establece que la escala de sanciones a los establecimientos educativos por violacion de las normas
del sector educativo es la siguiente: 1) amonestacion puUblica fijada en el establecimiento y la
secretaria de educacién; ii) amonestacién publica en anuncio de un periddico de circulacion local o
publicacién en lugar visible por una semana, cuando incurra en la misma falta por segunda vez; iii)
suspension de la licencia de funcionamiento hasta por 6 meses con interventoria de la secretaria,
cuando incurra en la misma falta por tercera vez; iv) suspensién de la licencia de funcionamiento
hasta por 1 afo con interventoria de la secretarfa, cuando incurra en 1a misma falta por cuarta vez y
v) cancelacion de la licencia de funcionamiento, cuando incurra en la misma falta por quinta vez.

“Articulo 2.3.7.4.1. Sanciones. Las violaciones a las disposiciones legales, reglamentarias o estatutarias por
parte de los establecimientos de educacion formal o no formal, seran sancionadas sucesivamente por los
gobemadores y los alcaldes distritales o municipales dentro de su competencia, de conformidad con la escala
gue a continuacién se establece, salvo que por su gravedad o por constituir abierto desacato, ameriten la
imposicion de cualquiera de 1as sanciones aqui previstas, en forma automatica:

1. Amonestacion publica que sera fijada en lugar visible del establecimiento o institucién educativa v en la
respectiva secretaria de educacion, paor la primera vez.

2. Amonestacion publica con indicacion de los mostivos que dieron origen a la sancion, a través de anuncio en
peribdico de alta circulacion en la localidad, ¢ en ssu defecto de publicacion en tugar visible, durante un maximo
de una semana, si reincidiere.

3. Suspensiodn de la licencia de funcionamiento o 'reconocimiente de carécter oficial, hasta por seis {6) meses,
que de conformidad con lo dispuesto en los articuilos 40 y 195 de ia Ley 115 de 1994, conlleva la interventoria
por parte de ia secretaria de educacion competetnte, a {ravés de su interventor asesor, cuando incurra en 1a
misma violacién por la tercera vez.

4, Suspensidn de la ficencia de funcionamiento o recoriocimiento de caracter oficial, hasta por un afo, que
conlieva a la interventoria por parte de la secretairia de educacion a través de un interventor asesor, cuando
incurra en la misma violacién por la cuarta vez,

5. Cancelacién de Jalicencia de funcionamiento o reeconocimiento de caracter oficial, cuando incurra en la misma
violacién por quinta vez.

()
(Decreto 907 de 1996, articulo 13).”
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A su turno, el articulo 2.3.7.4.5. del DURSE, relac./onado con conductas directamente violatorias de
las normas legales y reglamentarias sobre la naturalleza y estructura del servicio pablico de educacién,
establece que las siguientes pueden acarrear |a sancidon de suspension de la licencia de
funcionamiento o del reconocimiento de caracter coficial, cuando se incurra en ellas por primera vez
y en caso de reincidencia, la cancelacion de la mismma: i) vincular personal docente al establecimiento
educativo sin los requisitos legales, salvo las excemciones legales; ii) suministrar informacion falsa a
las autoridades educativas para la toma de decisiones; iii) apartarse objetiva y ostensiblemente de
los objetivos y fines del servicic plblico educativo; iv) no adoptar el PEI o adoptario irregularmente;
v) expedir diplomas, certificados y constancias falsias, y vender o proporcionar informacion falsa; vi)
impedir la constitucién de érganos de gobierno esscolar u obstaculizar sus funciones y vii) incurrir
reiteradamente en conductas sancionables.

“Articulo 2.3.7.4.5. Mérito para sancionar. Las autoridades competentes estudiaran la existencia de mérito
para aplicar el régimen sancionatorio, de conformmidad con lo dispuesto en el articuio 2.3.7.4.1. del presente
Decreto.

Para tales efectos tendran en cuenta que por consttituir conductas directamente violatorias de las disposiciones
legales y reglamentarias sobre ia naturaleza y ‘estructura del servicio educativo que pueden ofrecer los
establecimientos de educacién formal y parar el trabajo y el desarollo humano, los _siguientes
comportamientos podran llevar directamente za |2 suspensién de la licencia de funcionamiento o del
reconocimiento de caracter oficial, cuando se imcurra en ellos por primera vez y en caso de reincidencia,
a la cancelacion de la misma.

1. Vincular personal docente al establecimiento ecducativo privado, sin reunir los requisitos legales, salvo las
excepciones contempladas en la ley.

2. Suministrar informacién falsa para la toma de dieterminaciones que corresponden a la autoridad educativa
competente.

3. Apartarse objetiva y ostensiblemente de los fines y objetivos de la educacion y de la prestacion del servicio
pliblico educativo para el cual se organizé el establecimiento o Ia institucién.

4. Abstenerse de adoptar el proyecto educative institucional o adoptarlo irregularmente.

5. Expedir diplomas, certificados y constancias falsos y, en general, vender o proporcionar informacion falsa.
6. Impedir la constitucion de los érganos del Gobierno escolar u obstaculizar su funcionamiento.

7. Incurrir de manera reiterada en faltas o conductas sancionables.

{Decreto 907 de 1996, articulo 19).” (Negrita y subrayado nuestros)

Finalmente, el articulo 2.3.7.4.6. del DURSE, respecto a las sanciones contra los establecimientos
educativos publicos sin reconocimiento de carécter oficial o privados sin licencia de funcionamiento,
establece que cuando se compruebe lo anterior, la autoridad educativa debe ordenar su cierre
inmediato hasta cuando de cumpla con dicho requisito.

“Articulo 2.3.7.4.6. Establecimientos sin licencia. Cuando se compruebe que un establecimiento privado de
educacion formal o de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, funcione sin licencia de funcicnamiento

0 reconocimiento de caracter oficial, exigida por ef articulos 138 de [a Ley 115 de 1894, [a autoridad competente
ordenara su cierre inmediato, hasta cuando cumpla con tal requerimiento.

(Decreto 907 de 1998, articulo 20).” {Negrita y subrayado nuestros)
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La expresion “cierre inmediato” de la norma anterior, no quiere decir que en el servicio publico de
educacién exista un régimen sancionatorio de naturaleza objetiva, es decir, que proceda por la simple
ausencia del reconocimiento de caracter oficial o la ficencia de funcionamiento, pues ne hay ninguna
disposicidn legal que asf lo establezca.

La que quiere significar la aludida expresién es que debe procederse con apremio, dadas las
connotaciones de dicha conducta, pero respetando en todo caso las garantias del derecho
fundamental al debido proceso administrativo, entre ellas: i) conocer el inicio de la actuacién; ii) ser
ofdo durante el tramite; iii) ser notificado en debida forma; iv) que se adelante por la autoridad
competente y respeto de las formas legales propias de cada juicio; v) que no se presenten dilaciones
injustificadas; vii) gozar de la presuncion de inocencia; viii) ejercer los derechos de defensa vy
contradiccidn; ix) presentar pruebas y controvertir las que se alleguen por la parte contraria; x)
resolucion motivada; xi) impugnar la decisién adoptada y xii) promover la nulidad de los actos que
se expidan con vulneracion del debido proceso.”

Procedimiento administrativo sancionatorio del servicio pablico de educacién.

El articulo 2.6.6.6. del DURSE, relativo a la inspeccion vy vigilancia del servicio publico de educacién
para el trabajo y el desarrollo humano, establece que la misma debe realizarse por la autoridad

competente en cada entidad territorial certificaday, es cecir, por la secretaria de educacion o gquien
haga sus veces.

“Articulo 2.6.6.6. Funcion de inspeccion y vigillancia. De conformidad con lo dispuesto en la Leyes 115 de
1994 y 715 de 2001 y Decreto 907 de 1998, en lai manera en que queda compilado en el presente Decreto, el
ejercicio de la funcion de inspeccion y vigilamcia estara a cargo de la autoridad competente en cada
entidad territorial certificada.

El incumplimiento de las disposiciones establezcidas en este Titulo dara lugar a las sanciones previstas
en la ley, de acuerdo con el procedimiento sefiialado para tal efecto.

{Decreto 4904 de 2009, articulo 5.6)." (Negrita y ssubrayado nuestros)

Como se observa, la norma en cita también dispome que, el incumplimiento de las normas del titulo
donde esta contenida (en realidad la norma original® del decreto compilade se referia al
incumplimiento de las normas de todo el decreto yy no solo ias del titulo) es pasibie de la imposicién
de las sanciones legales correspondientes, de acueerdo con el procedimiento establecido para tal fin.
Antes de continuar con el hilo argumentativo, hace2mos un paréntesis en este punto.

Sin perder de vista la aclaracién del pérrafo antesrior, tenemos que, lo establecido en el segundo
inciso de la norma citada quiere decir que, por eje2mplo, el incumplimiento de las siguientes normas
es pasible de las sanciones establecidas en ef articculo 2.3.7.4.1. del DURSE: i) tener registro de los
programas de educacién para el trabajo y el desar-rollo humano ofrecidos’ (arts. 2.6.3.1. y 2.6.4.6.);
ii) no solicitar la renovacion del registro del progriama ante ia secretaria de educacion con 6 meses
de antelacién a su expiracion (art. 2.6.4.7.); iii) ino admitir nuevos estudiantes en programas con
registro expirado (art. 2.6.4.7.); iv) proporcionatr informacion falsa o que induzca a error en la
publicidad de cada programa con registro expiradcy (arts. 2.3.7.4.5. (#5) y 2.6,6.1.); entre otras.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2..3.7.4.2. del DURSE, referente al procedimiento

= Corte Constitucional, Sentencia C-248 de 2013,

& "5,6, Funcion de inspeccion y vigilancia. De conformidad con lo dispaesto en la Leyes “1°5 de 1924 y 715 de 2001 y el Decreto 907 de 1896, ef ejercicio de la funcién de
inspacion y vigilancia estara a cargo de la autoridad competente en cada entidad territora certit ficada,

El incumplimiento de las disposiciongs establecidas en este decreto dara lugar a las sancicne2s previstas en fa ley, de acuerdo con el procedimiento sefialado para tal efecto.
{Negrita y subrayado nuestros)
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administrativo sancionatorio en el servicio publiccc de educacion, dispone que, la tipificacion de
cualquier falta, la graduacion de las mismas, y la determinacion de la procedencia de sanciones, e
imposicion de estas, se debe adelantar siguiendo el procedimiento referido en el articulo 2.3.7.4.8.
ibidem.

“Articulo 2.3.7.4.2. Descargos. La tipificacion de: cualquier faita la gravedad de la misma, la deferminacion
sobre la procedencia de la sancion y la correspondiiente imposicion, se adelantara mediante el procedimiento
dispuesto en el articulo 2.3.7.4.8 de este Decrreto, brindandole al establecimiento o institucion educativa
investigada, la oportunidad para presentar sus dess¢argos.

(Becreto 907 de 1996, articule 16)." (Negrita y sutbrayado nuestros)

En ese orden de ideas, el articulo 2.3.7.4.8. ibid consagra que las actuaciones administrativas de las
entidades territoriales certificadas en ejercicio de las funciones legales y reglamentarias de
inspeccion, vigilancia y control del servicio publice educativo deben cefiirse, en lo que corresponda,
al procedimiento administrativo general del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA).

“Articulo 2.3.7.4.8. Procedimiento. A las actuaciones que adelanten los gobernadores o alcaldes y las
secretarias de educacion o los organismos que hagan sus veces en las entidades territoriales certificadas en
educacidn, en ejercicio de sus competencias de inspeccidn, vigilancia y control, en los terminos de la Ley,
sus normas reglamentarias vy del presente Titulo, se aplicara en lo pertinente el procedimiento establecido
en el Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

No obstante, en virtud de los principios y fines de la educacion y de la atencién que le compete al Estado para
favarecer [a calidad, el mejoramiento y la cobertura educativa, previo al inicio de cualquier procedimiento
sancionatorio, deberan agotarse todos los mecanismos de apoyo y asesoria contemplados en los articulos
23713.,23714.y23.7.34. de este Decreto.

(Decreto 907 de 1996, articulo 22)." (Negrita y subrayado nuestros)

Finalmente, el articulo 2.3.7.4.7. ejusdem dispone que, contra los actos administrativos
sancionatorios de los gobernadores y alcaldes, expedidos en ejercicio de sus funciones de inspeccion
y vigilancia, solo procede el recurso de reposicidn. Lo anterior es concordante con el articulo 74.2 del
CPACA.
“Articulo 2.3.7.4.7. Impugnaciones. Contra los actos administrativos sancionatorios expedidos por los
gobernaderes y alcaldes en ejercicio de sus atribuciones de inspeccion, vigilancia y control, solo procedera el
recurso de reposicion.

{Decreto 907 de 19986, articulo 21)." (Negrita y subrayado nuestros)

3.7. Competencia para ejecutar la medida de cierre de establecimientos educativos sin
licencia de funcionamiento.

El Articulo 2.3.7.1.1. del DURSE, relativo al ejercicio de la funcidn de inspeccidn y vigilancia del
servicio publico educativo, asigna a los gobernadores y alcaldes la competencia para el efecto, fijada

a los departamentos, distritos y municipios certificados en educacion por las Leyes 115 de 1994 y
715 de 2001.

Articulo 2.3.7.1.1. Ejercicio. La funcién de inspeccion y vigilancia del servicio plblico educativo, delegada al
Ministeric de Educacion Nacional en virtud del Decreto 1860 de 1994, en la manera en gue queda compilado
en el presente Decreto, se ejercera atendiendo la ley, las disposiciones del presente Titulo y las demés normas
reglamentarias expedidas para tal efecto.

7 Estan exceptuados del registro 10s programas de ETDH del SENA y fos de crganismos de cconperacion intemacional, conforme a los articutos 2.6.6.4. y 2.6.6 11. del DURSE,
respectivamente.
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En igual forma los gobernadores y alcaldes distritales y municipales ejerceran la competencia de inspeccion y
vigiiancia del servicio educativo, asignada a los departamentos, distritos y municipios ceriificados en educacion
porlas Leyes 715 de 2001 y 115 de 1994

(Decreto 907 de 1936, articulo 1°),

En consonancia con lo anterior, el articulo 2.2.7.2..1. ejusdem determina que la competencia para el
ejercicio de la inspeccion vy vigilancia del servicico plblico educativo en las entidades territoriales
certificadas esté distribuida entre los gobernadore:s y alcaldes distritales y municipales, directamente
0 a través de las secretarias de educacion o del oirganismo departamental, distrital o municipal que
asuma la direccién de la educacion.

“CAPITULO 2 ,
COMPETENCIAS PARA EL EJERRCICIO DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 2.3.7.2.1. Distribucién de la competenccia. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 115 de 1994,
en armonia con la Ley 715 de 2001, en las entid:ades territoriales certificadas en educacion, estas funciones
seran desempefiadas en el nivel territorial porr fos gobernadores y alcaldes distritales y municipales,
directamente o a través de las secretarias de ediucacion ¢ del organisme departamental, distrital o municipal
que asuma la direccidn de la educacion y deméas funciones y responsabilidades asignadas en la Ley y el
reglamento.

Para este efecto, quien ejerza la funcion de inspeccidn y vigilancia, tendrd bajo su dependencia, el
correspondiente cuerpo de supervisores de educacion indicado en el articuto 2.3.7.1.4. del presente Decreto.

{Decreto 907 de 1996, articulo 6°)."

Por otra parte, en la ponencia para tercer debate del Proyecto de Ley 99 de 2014 Senado y 256 de
2016 Camara, "Por /a cual se expide el Codigo Wacional de Poficia y Convivencia”, actual Cédigo
Nacional de Policia (Ley 1801 de 2016), se establasce con claridad que la intencién del iegislador con
el mismo fue otorgar el marco normativo necesarico para regular, entre otras, las siguientes materias
cue hoy afectan a la ciudadania:

“INFORME DE PONENCIA PARA TERCER DIEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 2014
SENADO - ACUMULADO NUMERO 145 DE 201!5 SENADO, 256 DE 2016 CAMARA por la cual se expide
el Codigo Nacionzat de Policia y Convivencia.

()

II. Contenidto del proyecto de fey

()

El Proyecto de ley niumero 099 de 2014 Senado, .256 de 2016 Camara, otorga el marco normativo necesario
para regular las siguientes materias, entre otras, qiue hoy afectan a la ciudadania.

(...)

Ademas, establece normas que protegen al consurmidor de servicios educativos, mediante el establecimiento
de medidas correctivas a quien ofrezca este titpo de servicios sin contar con |a respectiva licencia de
funcionamiento o sin |a debida autorizacién legial. Estas normas otorgan herramientas eficaces para luchar
contra los centros educativos ‘pirafas” que engafain con falsas promesas a los usuarios.

{...)" (Negrita y subrayado nuestros)

En plena concordancia con fo anterior, el articulto 172 del Caodigo Nacional de Policla define las
medidas correctivas como acciones impuestas por |ias autoridades de policia® a todo aquel que tenga
comportamientos contrarios a la convivencia ¢ incwmpla los deberes al respecto.

2“Articulo 198. Autoridades de Policia. Corresponde a las avtoridades de Policia €i conorimierito y la solucion de los conflictos de convivencia cudadana.
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“Articulo 172. Objeto de las medidas correctivas. Las medidas correctivas, son acciones impuestas por las
autoridades de Policia a toda persona que incurra en comportamientos contrarios a la convivencia o el
incurnplimiento de los deberes especificos de convivencia. Las medidas correctivas tienen por objeto disuadir,
prevenir, superar, resarcir, procurar, educar, proteger o restablecer la convivencia.

()

A su vez, el articulo 173 ibidem enlista las medidas correctivas a aplicar, entre las que se destaca la
suspension definitiva de actividad.

“Articulo 173. Corregido por el Decreto 555 de 2017, articulo 12. Las medidas correctivas. Las medidas
correctivas a aplicar en el marco de este Cadigo por las autoridades de policia, son las siguientes:

()

19 Suspension definitiva de actividad.

()

Finalmente, el articulo 197 ibid dispone la medida correctiva de suspension definitiva de actividad en
los siguientes términos.

“Articulo 197, Suspension definitiva de acfividad. Es el cese definitive de una actividad economica, formal o
informal, con o sin animo de lucro, o que siendo privada ofrezca servicios al plblico a la que esta dedicada una
persona natural o juridica; comprende la suspension definitiva de la autorizacién o permiso dade a la persona o
al establecimiento respectivo, para el desarrollo de la actividad.

Paragrafo. La medida se mantendra, aun en los casos de cambio de nomenclatura, razon social o de
responsable de la actividad o cuando se traslada la actividad a lugar distinto en la misma edificacion o en
inmueble colindante. Si se prueba que el cambio de razén social, de responsable o de lugar es para evadir 12
medida correctiva, se impondra ademas la maxima multa.”

4, Respuestas.

4.1. ¢éla Direccion de Inspeccion y Vigilancia de la SED tiene competencia para decretar y
adoptar medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionatorios contra
los establecimientos educativos privados sin licencia de funcionamiento?

La Direccidn de Inspeccion y Vigilancia de la SED no tiene competencia para decretar y adoptar
medidas cautelares en los procedimientos administrativos sancionatorios contra los establecimientos
educativos privados sin licencia de funcionamiento, pues el legislador, como autoridad competente
para establecer las medidas cautelares en los proceses administrativos o judiciales, al expedir las

Son auloridades de Policia:

1. Et Presidente de la Republica.

2. Los gobemnadores.

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.

4. Los inspectores de Policia y fos corregidores

5. Las autoridades especiales de Paolicia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial, proteccion al patrimenio cultural, planeacion, vivienda y espacio publico y
las demas que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

& Los comandantes de estacion, subestacion y de centra de alencion inmediata de Policia y demas personal uniformado de le Poficia Nacional.”
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leyes que reguian el procedimiento administrativor sancicnatorio del servicio publico de educacién, no
contempld ninguna medida cautelar para efecto.

4.2. ¢éDe quién es la competencia y cual es el |procedimiento para realizar la diligencia de
cierre fisico de los establecimientos educatiivos sin licencia de funcionamiento?

La competencia para realizar la diligencia de ci:erre fisico de los establecimientos educativos sin
licencia de funcionamiento es de los gobernéadores y alcaldes de las entidades territoriales
certificadas, directamente ¢ a través de las secrettarias de educacion.

Teniendo en cuenta que la medida de cierre defirnitivo es policiva, ejercida en calidad de autoridad
de policia por el gobernador o alcalde, o su delegsado en la secretarfa de educacion, en virtud de sus
competencias de inspeccidn y vigilancia del serwicio publico educativo, se sugiere que en el acto
administrativo que la ordena el cierre definitivo del establecimiento educativo por prestacion del
servicio publica sin licencia, ademas de disponer lias medidas preventivas necesarias para garantizar
el derecho a la educacidn de los estudiantes diel establecimiento correspondiente, se solicite el
acompafiamiento de otras autoridades de policia,. como el comandante de estacidn, subestacion o
de centro de atencion inmediata de Policia y dermas personal uniformado de la Policia Nacional gue
sea necesario, segun las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada caso concreto.

4.3, ¢Cuales son las acciones a seguir para mmodificar el articulo 2.3.7.4.1. del Decreto
Nacional 1075 de 2015, relativo a las sainciones a imponer en los procedimientos
administrativos sancionatorios contra los establecimientos de educacion formal y no
formal que violen las normas legales, reglanmentarias o estatutarias del sector educativo?

La competencia para modificar, subrogar o derogzar el articulo 2.3.7.4.1. del Decreto Nacional 1075
de 2015 es del Presidente de la Republica, conforrme al articulo 189.11 de la Constitucion Politica, en
coordinacion con el MEN, de acuerdo al articulo 20)8 ibidem. Lo anterior iguaimente, en concordancia
con el Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 2 del Decretto Nacional 1081 de 2015, Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica.

En ese orden de ideas, las acciones a seguir para modificar el articulo 2.3.7.4.1. del Decreto Nacional
1075 de 2015 son: solicitar al MEN la modificacidin de la norma en comento, cumplimiento para el
efecto con los demas requisitos y procedimiento esttablecidos en ia parte referida del Decreto Nacional
1081 de 2015.

Las tesis juridicas sostenidas en este concepto constitulyen la posicién juridica de esta Oficina Asesora
Juridica. No obstante, de acuerdo a su solicitud, su comsulta sera elevada igualmente ante la Direccion
Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de le Secretariza Jurfdica Distrital para lo pertinente.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de EducacIc’m del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidad / Marco J ficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordlalnﬂ o

|
'Ir
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JENNY’Ai I TiETON VARGAS
JeféOfi¢ina Asesora Juridica
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DE:

MEMORANDO

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS

Jefe Oficina Asesora Juridica

PARA: FABIAN DARIO CONTRERAS LASSO

Director Local de Educaciéon de Bosa

ASUNTO: Concepto sobre posibilidad de ofertar educacion media semestralizada
REFERENCIA: 1-2018-64504 del 03/10/2018

En atencidn a su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, este despacho procedera
a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones de asesorar y conceptuar sobre los asuntos juridicos
consultados interna y externamente, establecidas los literales A y B del articulo 8 del Decreto Distrital 330
de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segln el cual, por regla general, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas,
no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1,

2.1,

2.2,

2.3.

3.1.

Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicaciéon de una norma juridica o la resolucidon de una situacién factica
genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, sus consultas han sido sintetizadas asi:

¢Una Institucion Educativa Distrital puede ofertar el servicio publico de educacion media para jévenes
en edad regular de manera semestralizada?

A continuacidn daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan el
asunto consultado, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

Marco normativo.

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

~ Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector Educacion.”

Analisis legal.
Adopcién del calendario académico de los establecimientos educativos oficiales. '

El articulo 86 de la Ley 115 de 1994, relativo a la flexibilidad del calendario académico, establece
que el mismo en la educacion basica secundaria y media se organizara por periodos minimos anuales
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de 40 semanas o semestrales de 20 semanas. Ademas, dispone que la educacién basica (primaria y
secundaria) y media tiene un minimo de horas efectivas de clase al afio, segun lo reglamente el
Ministerio de Educacion Nacional.

“ARTICULO 86. Flexibilidad del calendario académico. Los calendarios académicos tendran Ia flexibilidad
necesaria para adaptarse a las condiciones economicas regionales y a las tradiciones de las instituciones
educativas. El calendario académico en la educacién basica secundaria y media se organizara por
periodos anuales de 40 semanas de duracién minima o semestrales de 20 semanas minimo.

La educacion basica (primaria y secundaria) y media comprende un minimo de horas efectlvas de cIase
al afio, segun el reglamento que expida el Ministerio de Educacion Nacional.

PARAGRAFO. El Ministerio de Educacion Nacional, dentro del plazo maximo de cinco (5) afios, reglamentara
los calendarios académicos de tal manera que contemplen dos (2) periodos vocacionales uniformes que
amplien las posibilidades de formacion integral escolarizada o desescolarizada y, ademas faciliten el
aprovechamiento del tiempo libre y la recreacion en familia.” (Negrita y subrayado nuestros)

En virtud delo anterior, el articulo 2.4.2.4.1. del Decreto Nacional 1075 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion (en adelante DURSE), asigno a las entidades territoriales
certificadas en educacion la funcién de establecer el “calendario académico” para todos los
establecimientos educativos de su territorio, atendiendo las condiciones econdmicas regionales, las
tradiciones de las instituciones educativas y los criterios establecidos en el titulo correspondiente de
esta norma. Segun la norma en referencia, dicho calendario académico debe contener, entre otros
aspectos, 40 semanas de trabajo académico distribuido en dos periodos semestrales, tanto para
docentes como para estudiantes.

“Articulo 2.4.3.4.1. Calendario académico. Atendiendo las condiciones economicas regionales, las
tradiciones de las instituciones educativas y de acuerdo con los criterios establecidos en el presente
Titulo, las entidades territoriales certificadas expediran cada afio y por una sola vez, el calendario
académico para todos los establecimientos educativos estatales de su jurisdiccion, gue determine las fechas
precisas de iniciacién y finalizacion de las siguientes actividades:

1. Para docentes y directivos docentes:

a) Cuarenta (40) semanas de trabajo académico con estudiantes, distribuido en dos periodos
semestrales;

b) Cinco (5) semanas de actividades de desarrollo institucional; y

¢) Siete (7) semanas de vacaciones.

2. Para estudiantes:

a) Cuarenta (40) semanas de trabajo académico, distribuido en dos periodos semestrales:
b) Doce (12) semanas de receso estudiantil.

Fl’_arégrafo. El calendario académico de los establecimientos educativos estatales del afio lectivo siguiente, sera
fijado antes del 1° de noviembre de cada afio para el calendario A y antes del 1 de julio para el calendario B.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 14).” (Negrita y subrayado nuestros)

En consonancia, el articulo 2.4.3.1.2. del DURSE asigna al rector la funcidn de definir el “horario de
la jornada escolar" al inicio de cada afio lectivo, de acuerdo a lo establecido en el PEI, el Plan de
Estudios y demas normas complementarias.

“Articulo 2.4.3.1.2. Horario de la jornada escolar. El horario de la jornada escolar sera definido por el
rector o director, al comienzo de cada afio lectivo, de conformidad con las normas vigentes, el proyecto
educativo institucional v el plan de estudios, y debe cumplirse durante las cuarenta (40) semanas lectivas
establecidas por la Ley 115 de 1994 y fijadas por el calendario académico de la respectiva entidad temtonai
certificada.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 2°)" (Negrita y subrayado nuestros)
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En concordancia, el articulo 2.3.3.6.1.7. del DURSE asigna igualmente al rector de los
establecimientos educativos que paulatinamente vayan adoptando la jornada tnica, la funcién de
definir el horario de la misma, de acuerdo al PEI, el Plan de Estudios, los Estandares Basicos de
Competencias y los Derechos Basicos de Aprendizaje. '

“Articulo 2.3.3.6.1.7. Horario de la Jornada Unica. El horario del servicio educativo en Jornada Unica
sera definido por el rector o director de cada establecimiento educativo al inicio de cada afio lectivo, de
conformidad con las normas vigentes, el proyecto Educativo Institucional, el Plan de Estudios, los
Esténdares Basicos de Competencias, los Derechos Basicos de Aprendizaje, y debera cumplirse durante
las cuarenta (40) semanas lectivas establecidas por la Ley 115 de 1994 y fijadas en el calendario académico
por la respectiva entidad territorial certificada en educacion.” (Negrita y subrayado nuestros)

En conclusion, podemos afirmar que las entidades territoriales certificadas educacidn deben fijar el
calendario escolar, de acuerdo con las condiciones econdmicas regionales y las tradiciones de las
instituciones educativas, mientras que corresponde a los rectores y directores fijar el horario de la
jornada escolar conforme al PEI, el Plan de Estudios, los Estandares Basicos de Competencias, los
Derechos Basicos de Aprendizaje, y demas normas concordantes y complementarias.

Modificacion del calendario académico de los establecimientos educativos oficiales.

El articulo 2.4.3.4.2. del DURSE, relativo a la modificacién del calendario académico o de la jornada
escolar, asigna la competencia para el efecto por regla general al Ministerio de Educacién Nacional,
previa solicitud debidamente motivada de la respectiva entidad territorial certificada, salvo en los

casos de orden publico, en cuyo caso la competencia es de la entidad territorial certificada.
Finalmente, la norma en cita dispone que ni las autoridades territoriales ni las directivas de los
establecimientos educativos tienen competencia para modificar los dias del calendario académico, ni
para autorizar reposicion de clases por dias no laborados por cese de actividades académicas.

“Articulo 2.4.3.4.2. Modificacién del calendario académico o de la jornada escolar. La competencia para
modificar el calendario académico es del Gobierno Nacional, los ajustes del calendario deberan ser solicitados
previamente por la autoridad competente de la respectiva entidad certificada mediante peticion debidamente
motivada, salvo cuando sobrevengan hechos que alteren el orden publico, en cuyo caso la autoridad competente
de la entidad territorial certificada podra realizar los ajustes del calendario académico que sean necesarios.

Las autoridades territoriales, los consejos directivos, los rectores o directores de los establecimientos educativos
no son competentes para autorizar variaciones en la distribucion de los dias fijados para el cumplimiento del
calendario académico y la jornada escolar, ni para autorizar la reposicion de clases por dias no trabajados por
cese de actividades académicas.

(Decreto 1850 de 2002, articulo 15).”

Por lo tanto, podemos concluir que por regla general toda modificacion al calendario académico es
competencia del MEN, excepto en eventos de orden publico en los cuales la competencia es de la
entidad territorial correspondiente.

Respuesta.

¢Una Institucién Educativa Distrital puede ofertar el servicio publico de educaciéon media
para jovenes en edad regular de manera semestralizada?

No, pues las normas reglamentarias del calendario académico para el servicio plblico de educacidn
para menores en edad regular establecen que el mismo debe contener 40 semanas de trabajo
académico, distribuido en dos periodos semestrales. Y la competencia para modificar el mismo es por
regla general del MEN, salvo en casos de orden plblico donde la competencia es de la entidad
territorial correspondiente.



Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina

web de la Secretaria de Educ

DE:

cion del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
pficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

{/.

K
JENNY £ Tc’m VARGAS
Jefe Ofi€inaASesora Juridica

MEMORANDO

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS

Jefe Oficina Asesora Juridica

PARA: MIRNA MONTEALEGRE CORNEJO - ZAIDA CHIQUISA CARRILLO

Direccidn Local de Teusaquillo

ASUNTO: Concepto sobre procedimiento administrativo a seguir sobre licencias de funcionamiento de estable-
cimientos educativos privados que no prestan el servicio publico educativo autorizado

REFERENCIA: 1-2018-66328 del 09/10/2018

En atencidon a su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina Asesora
Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B! del articulo
8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segin el cual, por regla
general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consuitas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1.

1.1.

Consultas.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucion de una situacion factica
genérica relacionada con el sector educativo. '

Bajo ese entendido, sus consultas han sido sintetizadas asi:
¢Las licencias de funcionamiento de establecimientos educativos privados que no prestan el servicio

publico de educacion formal para el que fueron autorizadas, pueden ser modificadas para autorizar
alguin otro tipo de servicio publico de educacion?

1" Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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1.2.

1.3.
1.4.

1.5.

2.1.
2.2

2.3.

2.4.

3.1.
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{Existe algin procedimiento administrativo para autorizar o legalizar la prestacion de los servicios
publicos de salud, o cuidado y proteccién a poblacion discapacitada ofrecido por un establecimiento
educativo privado, teniendo en cuenta que no presta el servicio publico de educacidn formal
autorizado (preescolar y basica primaria) en la licencia de funcionamiento concedida?

éCudl es el procedimiento administrativo para modificar, cancelar o revocar las licencias de
funcionamiento de establecimientos educativos privados que no prestan el servicio publico de
educacion autorizado?

¢Cudl es el procedimiento administrativo para legalizar la prestacion de los servicios pUblicos de salud
y cuidado y proteccion de la nifiez realizada por establecimientos educativos privados que no prestan
el servicio pUblico de educacidn autorizado?

¢Podria declararse la pérdida de fuerza de ejecutoria de los actos administrativos que concedieron
licencias de funcionamiento para la prestacién del servicio plblico de educacién formal a
establecimientos educativos privados que no lo prestan?

A continuacién, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan

los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

Marco.
Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

Ley 1437 de 2011: “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.”

Analisis.

Para responder las consultas se analizardn los siguientes temas: i) tipos de educacidon; ii)
modalidades de atencién educativa a las diferentes poblaciones; iii) licencia de funcionamiento para
la prestacion del servicio publico de educacién formal; iv) licencia de funcionamiento para la
prestacion-del servicio publico de educacion para el trabajo y el desarrollo humano; v) licencia de
funcionamiento para la prestacion del servicio plblico de educacién informal; vi) procedimiento
administrativo sancionatorio del servicio publico de educacion; vy finalmente, vii) se dara respuesta
a las consultas.

Tipos de educacion.

La educacién es un servicio publico, ya sea prestado directamente por el Estado o por particulares.




El servicio publico de educacién en Colombia se divide en cuatro grandes tipos o géneros, por asf
decirlo: i) educacion formal?, i) educacion para el trabajo y el desarrollo humano?, iii) educacion
informal* y iv) educacién superior®. Sin perjuicio de lo anterior, hay que mencionar que la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido en algunos pronunciamientos a la educacién
superior como otro nivel de la educacion formal.

La educacion formal a su vez, tiene varias especies o niveles, a saber: a) educacion preescolar®, b)
educacion basica’ y ¢) educacion medias.

La educacion para el trabajo y el desarrollo humano no estd sujeta al sistema de niveles (preescolar,
basica y media) y grados (prejardin, jardin, transicidn, 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10° y 11°),
pues se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos
académicos o laborales.

La educacion informal no tiene un sistema formal de especies o niveles, pues como su misma
definicién legal lo indica, se trata de “todo conocimiento libre y esponténeamente adquirido,
proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacién, medios impresos, tradiciones,
costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados.”

La educacion superior tiene dos especies o niveles: i) pregrado y ii) posgrado. El nivel de pregrado
tiene, a su vez, tres niveles de formacién: a) educacion técnica profesional, b) educacién tecnoldgica
y €) educacion profesional. La educacidn de posgrado comprende los siguientes niveles: a)
especializaciones técnicas, b) especializaciones tecnoldgicas, €) especializaciones profesionales, d)
maestrias, e) doctorados y f) postdoctorados.

3.2. Modalidades de atencion educativa a las diferentes poblaciones.

La Ley 115 de 1994 contempla varias modalidades de atencidn educativa a las diferentes poblaciones.
En ese orden de ideas, tenemos las siguientes modalidades de atencion educativa: i) educacion para
personas en situacion de discapacidad o capacidades excepcionales; ii) educacion para adultos; iii)
educacion para grupos étnicos; iv) educacion campesina y rural y iv) educacion para la rehabilitacidn
social.

2Ley 115 de 1994: “Articulo 10. Definicion de educacion formal. Se entiende por educacion formal aquella que se imparte en establecimientos educativos
aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecién a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados y titufos." ‘

A su vez, el articulo 11 ibidem dispone que la educacion formal se organiza en tres niveles: preescolar (grados prejardin, jardin y transicion); basica ((basica
primaria, compuesta por los grados 1°, 2°, 3°, 4° y 5°) y (basica secundaria, compuesta por los grados 6°, 7°, 8°, 9°,10° y 11°)) y media (grados 10°y 11°).

3 Inicialmente llamada educacion no formal, pero posteriormente bautizada como educacion para el trabajo y el desarrollo humano por el articulo 1 de la Ley
1064 de 2006. Ley 115 de 1994 “Articulo 36°.- Definicion de educacion no formal. La educacion no formal es 1a que se ofrece con el objeto de complementar,
actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en el articulo 11 de esta
Ley."

4 Ley 115 de 1994: “Articulo 43, Definicion de educacion informal. Se considera educacion informal todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido,
proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no
estructurados.”

5 Ley 30 de 1992: “Articulo 1° La Educacion Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de [as potencialidades del ser humano de una
manera integral, se realiza con posterioridad a la educacién media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrolio de los alumnos y su formacion académica
o profesional.”

8Ley 115 de 1994: “Articulo 15°.- Definicion de educacion preescolar. La educacion preescolar corresponde a la ofrecida al nifio para su desarrolio en los
aspectos biologico, cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacion pedagdgicas y recreativas.”

7 Ley 115 de 1994: “Articulo 19°.- Definicion y duracién. La educacién basica obligatoria corresponde a la identificada en el articulo 356 de la Constitucion
Politica como educacion primaria y secundaria; comprende nueve (9) grados y se estructurara en torno a un curriculo comin, conformado por fas areas
fundamentales del conocimiento y de fa actividad humana.”

8 Ley 115 de 1994: “Articulo 27°. Duracion y finalidad. La educacion media constituye la culminacién, consolidacion y avance en el logro de los niveles

anteriores y comprende dos grados, el décimo (10°) y el undécimo (11°). Tiene como fin la comprensién de las ideas y los valores universales y la preparacion
para el ingreso def educando a la educacion superior y al trabajo.”
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La educacion para personas en situacion de discapacidad o capacidades excepcionales es la que se
ofrece a personas en situacién de discapacidad fisica, sensorial y psiquica o con capacidades
intelectuales excepcionales, de acuerdo al articulo 46 de la Ley 115 de 1994.

La educacion de adultos es la que se ofrece a las personas en edad relativamente mayor a la aceptada
regularmente en la educacidn por niveles y grados del servicio piblico educativo, que deseen suplir
y completar su formacion, o validar sus estudios, conforme al articulo 50 de la Ley 115 de 1994,

La educacidn para grupos étnicos es la que se ofrece a grupos o comunidades que integran la
nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y
autoctonos, segun las voces del articulo 55 de la Ley 115 de 1994.

La educacién campesina y rural es la educacién formal, para el trabajo y el desarrollo humano, e
informal, que se ofrece a dichas poblaciones para su formacion técnica en actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales que contribuyan a mejorar sus condiciones
humanas, de trabajo y la calidad de vida, y a incrementar la produccion de alimentos en el pais,
segun lo definido en el articulo 64 de la Ley 115 de 1994.

Finalmente, la educacidn para la rehabilitacion social es la que se ofrece por programas educativos
dirigidos a personas y grupos cuyo comportamiento individual y social exige procesos educativos
integrales que le permitan su reincorporacion a la sociedad, en virtud del articulo 68 de la Ley 115
de 1994.

3.3. Licencia de funcionamiento para la prestacion del servicio plblico de educacion formal.

El articulo 2.3.2.1.3. del Decreto Nacional 1075 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion — DURSE) establece que las modalidades de la licencia de funcionamiento para la
prestacion del servicio publico de educacién formal (preescolar, basica y/o media) en instituciones
privadas son: i) definitiva, concedida por tiempo indefinido, previa aprobacién del PEI, concepto de
uso del suelo, concepto sanitario o acta de visita, licencia de construccién, permiso de ocupacién o
acto de reconocimiento (cuando se requiera) y demas requisitos del Titulo 2 Parte 3 Libro 2 del
DURSE; ii) condicional, concedida por 4 afios con posibilidad de renovacion por periodos anuales,
siempre que se demuestre que los requisitos faltantes para conseguir la licencia de funcionamiento
definitiva no han sido expedidos por causas atribules a la autoridad competente para el efecto, previa
aprobacion del PEI, concepto de uso del suelo y licencia de construccién o acto de reconocimiento;
y iii) provisional, previa aprobacion del PEI y concepto de uso del suelo.

“Articulo 2.3.2.1.3. Alcance, efectos y modalidades de la licencia de funcionamiento. La secretaria de
educacion respectiva podra otorgar la licencia de funcionamiento en la modalidad definitiva, condicional o
provisional, segun el caso. Sera expedida a nombre del propietario, quien se entendera autorizado para prestar
el servicio en las condiciones sefialadas en el respectivo acto administrativo. :

Es definitiva la licencia de funcionamiento que expide la secretarfa de educacion competente, previa
presentacion y aprobacion de la propuesta de Proyecto Educativo Institucional (PEI), el concepto de uso del
suelo, el concepto sanitario o acta de visita, la licencia de construccién y el permiso de ocupacion o acto de
reconocimiento, cuando se requiera. Esta licencia sera concedida por tiempo indefinido, previa verificacion de
los requisitos establecidos en el presente Titulo y demas normas que lo complementen o modifiquen.

Es condicional la licencia de funcionamiento que expide la secretaria de educacién competente, previa
presentacion y aprobacidn de la propuesta de Proyecto Educativo Institucional (PE), del concepto de uso
del suelo y de la licencia de construccién o acto de reconocimiento. El caracter condicional se mantendra
hasta tanto se verifiquen los requisitos establecidos en el inciso anterior. Esta licencia sera expedida por 4 afios,
y podra ser renovada por periodos anuales a solicitud del titular, siempre que se demuestre que los requisitos
adicionales para obtener la licencia en la modalidad definitiva no han sido expedidos por la autoridad
competente, por causas imputables a esta.
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3.4.

Es provisional la licencia de funcionamiento que expide la secretaria de educacion competente, previa

presentacion y aprobacion de la propuesta de Proyecto Educativo Institucional (PEI) y del concepto de uso del
suelo.

Paragrafo 1°. El solicitante unicamente se entendera autorizado a prestar el servicio educatlvo con la
licencia de funcionamiento expedida en la modalidad condicional o definitiva.

(..)
(Decreto 3433 de 2008, articulo 3°)." (Negrita y subrayado nuestros)

Como se puede apreciar, solamente las licencias en las modalidades de definitiva y condicional
autorizan a los establecimientos educativos privados para prestar el servicio publico de educacion.

Por otra parte, hay que mencionar que las modificaciones a los actos administrativos de concesion
de licencias de funcionamiento para establecimientos educativos privados se deben tramitar ante la
secretaria de educacidn de la entidad territorial correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 2.3.2.1.9. del DURSE.

“Articulo 2.3.2.1.9. Modificaciones. Las novedades relativas a cambio de sede dentro de la misma
entidad territorial certificada, apertura de nuevas sedes en la misma jurisdiccién, cambio de nombre del
establecimiento educativo o del titular de la licencia, ampliacién o disminucion de los niveles de
educacion ofrecidos, fusion de dos o mas establecimientos educativos, o una modificacion estructural
del PEI que implique una modalidad de servicio distinto o en el caracter de la media, requeriran una
solicitud de modificacién del acto administrativo mediante el cual se otorgdé la licencia de
funcionamiento. Para tales efectos, el titular de la licencia presentara la solicitud, a la que anexara los
soportes correspondientes.

(...)
(Decreto 3433 de 2008, articulo 9).” (Negrita y subrayado nuestros)

Como se puede apreciar en la norma citada, debe solicitarse la modificacién de la licencia de
funcionamiento de un establecimiento educativo privado, en los siguientes casos: a) apertura de
nuevas sedes y/o b) cambio de nombre del establecimiento educativo y/o c) ampliacién o
disminucién de los niveles de educacion ofrecidos y/o d) fusién de dos o mas establecimientos
educativos y/o €) una modificacion estructural del PEI que implique una modalidad de servicio
distinto o en el caracter de la educacién media (académico, comercial o industrial).

Licencia de funcionamiento para la prestacion del servicio publico de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano.

Los establecimientos educativos que ofrecen programas de formacion con el objeto de complementar,
actualizar y suplir conocimientos, asi como formar en aspectos académicos o laborales sin sujecién
al sistema de niveles (preescolar, basica y media) y grados (prejardin, jardin, transicién, 1°, 2°, 3°,
4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10° y 11°) del articulo 11 de la Ley 115 de 1994; son denominados por las
normas del sector educativo como /nstituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
(IETDH).

Ahora bien, las IETDH que deseen ofrecer dicho servicio publico de educaciéon deben tramitar: i)
licencia de funcionamiento vy ii) registro de los programas de formacion; de acuerdo al articulo
2.6.3.1. del DURSE.

“Articulo 2.6.3.1. Naturaleza y condiciones de las instituciones de educacién para el trabajo y el
desarrollo humano. Se entiende por institucion de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, toda
institucion de caracter estatal o privada organizada para ofrecer y desarrollar programas de formacion laboral o
de formacion académica de acuerdo con lo establecido en la Ley 115 de 1994.
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La institucion de educacion para el trabajo y el desarrollo humano para ofrecer el servicio educativo debe cumplir
los siguientes requisitos:

1. Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial.

2. Obtener el registro de los programas de qué trata el presente Titulo.

(Decreto 4904 de 2009, articulo 2.1)" (Negrita y subrayado nuestros)

En consonancia, el articulo 2.6.3.2. del DURSE, relativo a la definicidn de la licencia de funcionamiento
de las IETDH, la define como un acto administrativo por el cual la secretaria de educacion territorial
certificada en educacién autoriza la creacion, organizacion y funcionamiento de una instituciéon de
esa naturaleza en su territorio.

“Articulo 2.6.3.2. Licencia de funcionamiento. Se entiende por licencia de funcionamiento el acto
administrativo mediante el cual, en el dmbito de su jurisdiccion, la secretaria de educacién de |a entidad
territorial certificada en educacion, autoriza la creacién, organizacion y funcionamiento de instituciones
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano de naturaleza privada.

La licencia de funcionamiento se otorgara por tiempo indefinido, sujeta a las condiciones en ella establecidas.

(.)
(Decreto 4904 de 2009, articulo 2.2)." (Negrita y subrayado nuestros)

A su vez, el articulo 2.6.3.4. del DURSE, referente a la solicitud de la licencia de funcionamiento de
las IETDH, dispone que la misma debe presentarse ante la secretaria de educacion territorial del
lugar de prestacién del servicio educativo con: nombre del propietario (si es persona juridica debe
anexar certificado de existencia y representacion legal), nombre de la institucion, nimero y direccion
de las sedes, identificacion de la planta fisica junto con la licencia de construccion, principios y fines
de la institucion, programas académicos a ofrecer y nimero de estudiantes a atender, asi:

“Articulo 2.6.3.4. Solicitud de la licencia de funcionamiento. El interesado en crear una institucién de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano de caracter privado debe solicitar licencia de funcionamiento
a la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada de la jurisdiccién que corresponda al lugar de
prestacion del servicio, con la siguiente informacién;

1. Nombre propuesto para la institucion. No podré adoptarse un nombre, sigla o simbolo distintivo o cualquier
otro tipo de denominacién o identificacion institucional que induzca a confusion con las instituciones de
educacién superior.

2. Nimero de sedes, municipio y direccion de cada una.

3. Nombre del propietario o propietarios. Cuando se trate de personas juridicas se debera adjuntar el certificado
de existencia y representacion legal.

4. Los principios y fines de la institucién educativa.

5. El programa o programas que proyecta ofrecer, estructurados de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.6.4.8. de este Decreto.

6. El nimero de estudiantes que proyecta atender.
7. ldentificacién de la planta fisica. El peticionario deber4 adjuntar copia de la licencia de construccion.

Paragrafo. Si transcurridos dos (2) afios contados a partir de la expedicion de la licencia de funcionamiento, la
institucion no hubiere iniciado actividades académicas se procedera a su cancelacion.

(Decreto 4904 de 2009, articulo 2.4.)"
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En cuanto a las modificaciones de la licencia de funcionamiento de este tipo de educacion, el articulo
2.6.3.6. del DURSE establece que: i) los cambios de sede y/o ii) apertura de nuevas sedes en la
misma jurisdiccidn y/o iii) cambio de propietario y/o iv) cambio de nombre y/o iv) fusion con otra
institucion educativa, precisan de modificacion previa. :

“Articulo 2.6.3.6. Modificaciones a la licencia. Las novedades relativas a cambio de sede, apertura de nuevas
sedes en la misma jurisdiccion, cambio de propietario, cambio de nombre, fusién con ofra institucion educativa,
implican la necesidad de solicitar y obtener previamente la modificacion de la licencia inicial.

La apertura de una o mas sedes en jurisdiccion diferente requiere el tramite de la licencia ante la secretaria de
educacion de la entidad territorial competente.

(Decreto 4904 de 2009, articulo 2.6)"

3.5. Licencia de funcionamiento para la prestacion del servicio publico de educacion informal.

Conforme al articulo 2.6.6.8. del DURSE, relativo a la organizacion, oferta y desarrollo del servicio
publico de educacion informal, tenemos que la misma: i) no necesita registro ante la secretaria de
educacion de la entidad territorial certificada correspondiente y ii) solamente debe cumplir los
requisitos del articulo 47 del Decreto-ley 2150 de 1995°,

“Articulo 2.6.6.8. Educacion informal. La oferta de educacion informal tiene como objetivo brindar
oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades,
tecnicas y practicas.

Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una duracion inferior a ciento sesenta (160)
horas. Su_organizacién, oferta y desarrollo no requieren de registro por parte de la secretaria de
educacion de la entidad territorial certificada y sélo daran lugar a la expedicion de una constancia de
asistencia.

Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulos 47 del Decreto— ley 2150 de 1995.

Toda promocion que se realice, respecto de esta modalidad debera indicar claramente que se trata de
- educaciodn informal y que no conduce a titulo alguno o certificado de aptitud ocupacional.

(Decreto 4904 de 2009, articulo 5.8)" (Negrita y subrayado nuestros)

A su turno, el articulo 47 del Decreto-ley 2150 de 1995 establece lo siguiente:

“Articulo 47. REQUISITOS ESPECIALES. A partir de la vigencia del presente Decreto, los establecimientos a
que se refiere el articulo anterior solo deberan:

1. Cumplir con todas [as normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y
destinacion expedidas por [a entidad competente del respectivo municipio.

2. Cumplir-con las condiciones sanitarias y ambientales segun el caso descritas por la ley.

3. Cumplir con las normas vigentes en materia de seguridad.

4, Cancelar los derechos de autor previstos en la Ley, si en el establecimiento se ejecutaran obras musicales
causantes de dichos pagos.

5. Obtener y mantener vigente la matricula mercantil, tratandose de establecimientos de comercio.

6. Cancelar los impuestos de caracter distrital y municipal.

Paragrafo. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la apertura de un establecimiento, su propietario
o _administrador deberd comunicar tal hecho a la Oficina de Planeacion del Distrito o Municipio
correspondiente.” (Negrita y subrayado nuestros)

8 “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.”
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3.6.
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En este punto se aclara que el Decreto-ley 2150 de 1995 no es expedido por el Ministerio de
Educacién Nacional, sino por el Presidente de la RepUblica, en gjercicio de las facultades
extraordinarias que le confiere el articulo 83 de la Ley 190 de 1995.

Igualmente, el articulo 2.3.7.4.4. del DURSE, relacionado con el régimen sancionatorio del servicio
publico de educacion informal, dispone que la autoridad competente para aplicar las sanciones del
mismo sera la que disponga el reglamento de la entidad territorial certificada correspondiente.

“Articulo 2.3.7.4.4. Régimen sancionatorio en la educacion informal. Las sanciones originadas en la
prestacion del servicio educativo informal seran las previstas en los diferentes estatutos de los medios masivos
de comunicacion y de las instituciones que presten dicho servicio o en la Ley 734 de 2002, en el caso de
organismos estatales.

La_aplicacion de las sanciones serda solicitada a los organismos disciplinarios competentes,
directamente por los gobernadores o alcaldes o por las secretarias de educacion de la entidad territorial
certificada, segiin lo que disponga el reglamento de dicha entidad al respecto. En todo caso se debera
adjuntar para el efecto, la informacion sumaria sobre los hechos, actividades u omisiones que deben ser objeto
de sancion, previos los debidos procedimientos.

De la determinacién que se tome deberé informarse a la respectiva entidad territorial certificada, para la
publicidad necesaria.

(Decreto 907 de 1996, articulo 18).” (Negrita y subrayado nuestros)

En conclusion, le informamos que: i) la organizacion, oferta y desarrollo del servicio pUblico de
educacién informal no necesita registro ante la secretarfa de educacién de la entidad territorial
certificada correspondiente v ii) la autoridad competente para aplicar las eventuales sanciones del
servicio publico de educacién informal es la que disponga el reglamento de la entidad territorial
certificada respectiva. '

Procedimiento administrativo sancionatorio del servicio publico de educacién.

El articulo 2.3.7.4.2. del DURSE (compilatorio del Decreto Nacional 907 de 1996) dispone que la
tipificacion de cualquier falta, graduacién de las mismas, determinacién de la procedencia de
sanciones, e imposicion de estas respecto a la prestacion del servicio pablico de educacién, se debe
adelantar siguiendo el procedimiento referido en el articulo 2.3.7.4.8. ibidem.

“Articulo 2.3.7.4.2, Descargos. La tipificacion de cualquier falta la gravedad de la misma, la determinacion
sobre la procedencia de la sancion y la correspondiente imposicion, se adelantar4 mediante el procedimiento
dispuesto en el articulo 2.3.7.4.8 de este Decreto, brindandole al establecimiento o institucion educativa
investigada, la oportunidad para presentar sus descargos. '

{Decreto 907 de 1996, articulo 16).”

En ese orden de ideas, el articulo 2.3.7.4.8. ibid consagra que las actuaciones administrativas de las
entidades territoriales certificadas en educacion desplegadas en ejercicio de las funciones legales y

reglamentarias de inspeccidn, vigilancia y control del servicio publico educativo, en cualquiera de sus
tipos (educacién formal, educacion para el trabajo y el desarrollo humano, y educacién informal),
debe cefiirse en lo que corresponda al procedimiento general del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



4.1,

“Articulo 2.3.7.4.8. Procedimiento. A las actuaciones que adelanten los gobernadores o alcaldes y las
secretarias de educacion o los organismos que hagan sus veces en las entidades territoriales certificadas en
educacién, en ejercicio de sus competencias de inspeccion, vigilancia y control, en los términos de la Ley,
sus normas reglamentarias y del presente Titulo, se aplicara en lo pertinente el procedimiento establecido
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

No obstante, en virtud de los principios y fines de la educacion y de la atencién que le compete al Estado para
favorecer la calidad, el mejoramiento y la cobertura educativa, previo al inicio de cualquier procedimiento
sancionatorio, deberan agotarse todos los mecanismos de apoyo y asesoria contemplados en los articulos
237.1.3,23.71.4.y23.7.34. de este Decreto.

(Decreto 907 de 1996, articulo 22).” (Negrita y subrayado nuestros)

En conclusidn, tenemos que el procedimiento administrativo aplicable a la funcién administrativa de
inspeccién vy vigilancia del servicio publico de educacién es procedimiento administrativo general
establecido el CPACA (Parte Primera Titulo III).

Respuestas.

élas licencias de funcionamiento de establecimientos educativos privados que no
prestan el servicio publico de educacion formal para el que fueron autorizadas, pueden
ser modificadas para autorizar algun otro tipo de servicio publico de educacion?

Los requisitos y procedimiento para la solicitud y expedicion de licencias de funcionamiento para la
prestacién de servicio publico de educacién en sus diferentes tipos (formal, para el trabajo y el
desarrollo humano, e informal) estan reguladas en diferentes titulos y partes del Libro 2 del Decreto
Nacional 1075 (DURSE).

Las modificaciones de la licencia de funcionamiento para la prestacién del servicio publico de
educacion formal, reguladas en el articulo 2.3.2.1.9. del DURSE, solamente pueden solicitarse en los
siguientes casos: a) apertura de nuevas sedes y/o b) cambio de nombre del establecimiento
educativo y/o €) ampliacidn o disminucidn de los niveles de educacién ofrecidos y/o d) fusion de dos
0 mas establecimientos educativos y/o e) una modificacion estructural del PEI que implique una
modalidad de servicio distinto o en el cardcter de la educaciéon media (académico, comercial o
industrial).

Las modificaciones de la licencia de funcionamiento para la prestacién del servicio publico de
educacién para el trabajo y el desarrollo humano, reglamentada en el articulo 2.6.3.2. del DURSE,
Unicamente deben solicitarse en los siguientes casos: i) los cambios de sede y/o ii) apertura de
nuevas sedes en la misma jurisdiccidn y/o iii) cambio de propietario y/o iv) cambio de nombre y/o
iv) fusion con otra institucion educativa, precisan de modificacion previa.

La prestacion del servicio publico de educacién informal no requiere licencia de funcionamiento.

Bajo ese contexto, debemos aclarar que en ninguna de dichas disposiciones estd contemplado un
tramite de modificacion de la licencia de funcionamiento por cambio de tipo de educacién (formal,
para el trabajo y el desarrollo humano, e informal).

Unicamente en el caso de la educacién formal se contempla la modificacion de la licencia de
funcionamiento por cambio de la modalidad de atencion o servicio educativo (educacién para
personas en situacion de discapacidad o capacidades excepcionales; educacién para adultos;
educacion para grupos étnicos; educacion campesina y rural; y educacion para la rehabilitacion
social).
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4.2, (Existe algun procedimiento administrativo para autorizar o legalizar la prestacion de los
servicios publicos de salud, o cuidado y proteccion a poblacion discapacitada ofrecido por
un establecimiento educativo privado, teniendo en cuenta que no presta el servicio
publico de educacion formal autorizado (preescolar y basica primaria) en la licencia de
funcionamiento concedida?

Las funciones y competencias de esta Oficina Asesora Juridica y de la Secretaria de Educaciéon del
Distrito Unicamente versan fundamentalmente sobre la formulacidn, ejecucidn, evaluacién y ajuste
de los planes, programas, proyectos y politicas distritales de educacion en todos sus niveles y
modalidades.

Por lo tanto, los procedimientos administrativos para la autorizacion de la prestacion o legalizacion
de la prestacion de otros servicios publicos como el de salud o el de cuidado y proteccién de la nifiez,
estan a cargo de las entidades y organismos pertenecientes a los Sectores Administrativos de Salud,
e Inclusién Social y Reconciliacidn, reglamentados por los Decretos Nacionales 780 de 2016 y 1084
de 2015, respectivamente. En ese orden de ideas, la competencia para los fines mencionados es de
las entidades y organismos de dichos sectores, por ende, le sugerimos acudir a ellos.

4.3. ¢éCual es el procedimiento administrativo para modificar, cancelar o revocar las licencias
de funcionamiento de establecimientos educativos privados que no prestan el servicio
publico de educacion autorizado?

El procedimiento administrativo para la modificacion, revocacion o cancelacién de la licencia de
funcionamiento de establecimientos educativos privados que no prestan el servicio publico de
educacién autorizado es el procedimiento administrativo general, establecido en el Titulo III de la
Parte Primera del CPACA (Ley 1437 de 2011), en concordancia con el Capitulo 1 Titulo 2 Parte 3 Libro
2 del DURSE (educacion formal), el Titulo 3 Parte 6 Libro 2 del DURSE (educacion para el trabajo y
el desarrollo humano) y el Titulo 7 Parte 3 Libro 2 del DURSE, y el Decreto Nacional 525 de 1990
(arts. 25, 37 y 38) y el Decreto Distrital 59 de 1991 (arts. 23 (par.) y 29 (par. lit. a)) y demas normas
concordantes y complementarias.

4.4, ¢Cual es el procedimiento administrativo para legalizar la prestacion de los servicios
publicos de salud y cuidado y proteccion de la nifiez realizada por establecimientos
educativos privados que no prestan el servicio publico de educacion autorizado?

Reiteramos la respuesta dada a la consulta 3.2.

4.5. ¢Podria declararse la pérdida de fuerza de ejecutoria de los actos administrativos que
concedieron licencias de funcionamiento para la prestacion del servicio plblico de
educacion formal a establecimientos educativos privados que no lo prestan?

En principio no, pues en el caso de las licencias de funcionamiento para la prestacion del servicio
publico de educacion en sus diferentes tipos y modalidades existen unas normas especiales que
establecen que los establecimientos educativos: i) que se aparten objetiva y ostensiblemente de los
fines y objetivos de la educacién y de la prestacion del servicio pUblico educativo para el cual se
organizo el establecimiento o la institucion, pueden ser sancionados con suspension de la licencia
de funcionamiento o del reconocimiento de caracter oficial, cuando se incurra en ellos por primera
vez, y en caso de reincidencia, con la cancelacion de la misma, conforme al articulo 2.3.7.4.5. (num.
3) del- DURSE; o ii) que no desarrollen su objeto social dentro de los 2 afios siguientes a su
constitucion, seran sancionados con la cancelacion de la personeria juridica, conforme a los articulos
25, 37 y 38 del Decreto Nacional 525 de 1990 y 23 (par.) y 29 (par. lit. a) del Decreto Distrital 59 de
1991.
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Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacion del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: MYRIAM DEYANIRA ESPEJO CANON
Directora de Inspeccién y Vigilancia

ASUNTO: Concepto sobre posibilidad de suscribir acuerdos de pago con instituciones educativas sancionadas
en el marco de la inspeccion y vigilancia.
REFERENCIA: 1-2018-68284 del 08/10/2018

De conformidad con su consuita del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta
Oficina Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas en
los literales A y B* del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28
del CPACA, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consultas.

1.1. ¢Es posible realizar un acuerdo de pago con una institucion educativa sancionada?

1.2. En caso de ser posible suscribir acuerdos de pago ¢Quién es el competente para realizarlos?

1.3. ¢(Quién es el competente para realizar los cobros coactivos de las sanciones impuestas por
la Direccidon de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito? -

2. Marco Juridico.

2.1. ley 1066 de 2006: “Por la cual se dictan normas sobre la normalizacién de la cartera publica
y se dictan otras disposiciones”.

2.2. Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario”.

1"Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consuitados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.” ,
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2.3. Decreto 330 de 2008: "Por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funciones
de la Secretaria de Educacion del Distrito, y se dictan otras disposiciones”.

2.4. Decreto 4473 de 2006: “Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006".

2.5. Decreto 397 de 2011: “Por el cual se establece el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

3. Analisis.

Para responder las consultas se analizaran los siguientes temas: i) actividades a realizar en
la etapa de cobro persuasivo y cobro coactivo y ii) autoridades competentes en el Distrito
Capital para realizar cobro persuasivo, coactivo y otorgar facilidades de pago.

3.1. Acti\ridades'a realizar en la etapa de cobro persuasivo y cobro coactivo

La Ley 1066 de 2006 "por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera
publica“y se dictan otras disposiciones" establecié para todas las entidades pblicas que
tengan a su cargo el recaudo de rentas o caudales plblicos, disposiciones para su gestion
en el'marco de la jurisdiccién coactiva regulada en el Estatuto Tributario. De manera expresa,
la norma en comento excluye su aplicacién a deudas originadas por contrato de mutuo y las
derivadas de obligaciones civiles o comerciales en favor de una entidad, en desarrollo del
régimen privado que aplique al giro ordinario de sus negocios.

En ese sentido, es dable sostener que el cobro coactivo constituye una actuacién en ejercicio
de la auto-tutela administrativa que no se limita al recaudo de impuestos. Ahora bien, para
proceder al recaudo de rentas o caudales publicos, el articulo 2 idem radicé en cabeza de las
entidades, establecer el Reglamento Interno que debe incluir las condiciones para celebrar
acuerdos de pago.

El Decreto 4473 de 2006 que reglamentd la Ley 1066 de 2006 establecié que el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera que adopte cada entidad debe determinar el
funcionario competente para adelantar el cobro persuasivo y coactivo, asi como las etapas
del .recaudo, entre otros aspectos. En el mismo sentido, el decreto consagra que el
reglamento debe contemplar los criterios para otorgamiento de facilidades o acuerdos de
pago y establece aspectos minimos a considerar.

Con fundamento en lo anterior, se expide el Decreto 397 de 2011 “por el cual se establece
el reglamento interno del recaudo de cartera en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”. La norma en comento delimita cada una de las etapas de cobro de la siguiente

manera.

1. Determinacion del debido cobrar: En esta etapa se verifican las obligaciones pendientes
de pago, la validez de los titulos y se evalta si hay lugar a suspender o interrumpir la
prescripcion.

2. Etapa de cobro persuasivo: Las entidades y organismos que recauden caudales pUblicos
en los términos explicados por las normas generales, deben adelantar una gestion
persuasiva que debe contener como minimo la localizacion del deudor, la realizacién de
comunicaciones telefénicas y/o escritas, visitas e identificacién de bienes del deudor,
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3.2.

segln lo establecido en el procedimiento que para el efecto se expida. Para acreencias
- diferentes a impuestos, la etapa persuasiva tendrd una duracién maxima de cuatro (4)
meses a partir de la ejecutoria del titulo. Explicitamente dispone el Decreto 397 de 2011
que “si al vencimiento de los mismos no se logra el pago de la obligacién o la facilidad
de pago, la entidad que originé el titulo ejecutivo deberd remitirlo inmediatamente con
su respectiva constancia de ejecutoria a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccién
Distrital de Tesoreria para lo de su competencia”. (Subrayado nuestro).

3. Etapa de cobro coactivo: Se adelanta una vez agotada la etapa de cobro persuasivo y se
rige por el Estatuto Tributario, la Ley 1066 de 2006 y el Decreto 397 de 2011.

Con respecto a las facilidades de pago, el articulo 14 del Reglamento Interno de Cartera del
Distrito Capital consagra que “en cualquier etapa del proceso administrativo de cobro, el
funcionario competente podra mediante resolucion, conceder facilidades para el pago de las
obhgauones gue compongan la cartera de su dependencia, hasta por el término de cinco (5)
afios”.

Bajo ese entendido, el articulo 841 del Estatuto Tributario regula la celebracién de
acuerdos de pago para la etapa de cobro coactivo y, la Ley 1066 de 2006, el Decreto
4473 de 2006 y el Decreto 397 de 2011 constituyen el marco normativo que permite a
las entidades publicas distritales la celebracidn de los mismos en la etapa de cobro persuasivo
como una facultad potestativa que deben prever y regular en sus reglamentos internos.

Autoridades competentes en el Distrito Capitaﬂ para realizar cobm persuasw@,
cobro coactivo y otorgar facilidades de pago.

La Secretaria de Educacién del Distrito se encuentra facultada por el Decreto 397 de 2011
o0 Reglamento de Cartera del Distrito para realizar el cobro persuasivo.de las

~ obligaciones a su favor, bajo los lineamientos de gestién de recaudo de cartera exphcados.

en precedencia.

Respecto a las competencias para adelantar cobro persuasivo, coactivo y otorgar facilidades
de pago, el Reglamento Interno de Cartera del Distrito Capital consagra:

Articulo 2°. - Competencia funcional para adelantar el cobro persuasivo, el cobro
- coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago.

Son competentes para adelantar el proceso de cobro persuasivo, el cobro coactivo y
el otorgamiento de facilidades de pago, los siguientes servidores conforme con la
estructura de cada entidad u organismo:

a) En las Localidades la competencia funcional para adelantar el cobro persuasivo, es
del (a) Alcalde (sa) Local.

b) En las entidades de la Administracion Central, la competencia funcional para
adelantar el cobro persuasivo, es de los (as) Secretarios (as) de Despacho, los (as)
Directores (as) de Departamento Administrativo v de las Unidades Administrativas
Especiales sin personeria juridica o sus delegados.
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4.1.

4.2.

¢) En las entidades del nivel central de la administracién, la competencia funcional
para adelantar el proceso de cobro coactivo y para el otorgamiento de facilidades de
pago de las acreencias no tributarias a su favor y que no estén asignadas a otra
entidad, es del (la) Jefe (a) de la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Dlrecaon
Distrital de Tesoreria.

- d) En la Secretaria Distrital de Hacienda respecto de las acreencias por concepto de

impuestos distritales la competencia funcional para adelantar el proceso de cobro
persuasivo, de cobro coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago es de los (as)
Jefes (as) de las Oficina de Cobro de las Subdirecciones de Impuestos a la Propiedad
y Produccion y Consumo, de los (as) Subdirectores (as) de Impuestos a la Propiedad
y Produccién y Consumo y del (a) Director (a) Distrital de Impuestos.

e) En la Secretaria Distrital de Movilidad la competencia funcional para ejercer el cobro
persuasivo, el cobro coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago, es del (a) Jefe

(a) de la Oficina de Cobro de dicha Secretaria” (Subrayado nuestro).

Asi las cosas, compete (i) a la Secretaria de Educacion del Distrito Capital adelantar el cobro
persuasivo y (ii) a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccién Distrital de Tesoreria
adelantar el cobro coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago de acreencias no
tributarias a su favor, que no estén asignadas a otra entidad. Lo anterior, en armonia con
los articulos 14 y 21 del Reglamento de Cartera del Distrito, segln los cuales, en cualquier
etapa del proceso administrativo de cobro es dable conceder facilidades para el pago de
obligaciones y corresponde a cada entidad del Distrito contar con un Manual de

Administracién y Cobro de Cartera en el que especifique sus parametros.

A la fecha, la Secretaria de Educacion no cuenta con un Manual de Administracion y Cobro
de Cartera, no obstante, de conformidad con los decretos 1421 de 1993 y 330 de 2008,
la funcion de ejercer la administracion y cobro persuasivo de las obligaciones exigibles en su

favor estad en cabeza de la Oficina Asesora Juridica de la entidad (literal D articulo 8).

Bajo ese entendido, actualmente no existe competencia expresa atribuida a esta Secretaria
de Educacién para adelantar la epata de cobro coactivo y/o suscribir acuerdos de pago, razén
por la cual, resulta imperativo dar aplicacién a lo establecido en el literal ¢ del articulo 2 del

Decreto 397 de 2011.

Respuestas.

¢Es posible realizar un acuerdo de pago con una institucién educativa sancionada?

Para que proceda la suscripcién de acuerdos de pago con personas naturales o juridicas de
naturaleza privada es menester acreditar los requisitos sefialados en la ley ante la autoridad

competente y que ésta realice un andlisis de la capacidad de pago del deudor.

En caso de ser posible suscribir acuerdos de pago ¢quién es el competente para realizarlos?
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Tal como se evidencio con el recuento normativo, es factible la suscripcion de acuerdos de
pago tanto en la etapa de cobro coactivo como en la etapa de cobro persuasivo. La
suscripcién de acuerdos de pago en la etapa de cobro coactivo esta regulada en el articulo
841 del Estatuto Tributario y en la etapa de cobro persuasivo, dicha potestad es facultativa
en los términos de la Ley 1066 de 2006 y el Decreto 4473 de 2006, razdn por la cual, deberd
establecerse en el Reglamento Interno de cada entidad.

Para el caso que aqui nos ocupa, actualmente no existe competencia expresa atribuida a
esta Secretarfa de Educacion para adelantar la etapa de cobro coactivo y/u otorgar
facilidades de pago, razén por la cual, resulta imperativo dar aplicacion a lo establecido en
el literal ¢ del articulo 2 del Decreto 397 de 2011.

¢Quién es el competente para realizar los cobros coactivos de las sanciones impuestas por
la Direccién de Inspeccion y Vigilancia de la Secretarfa de Educacién del Distrito?

Se reitera la respuesta anterior. La Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccion Distrital
de Tesoreria es la autoridad encargada de adelantar la etapa de cobro coactivo y otorgar
facilidades de pago de acreencias no tributarias, cuando estas competencias no estan
asignadas a otra entidad.

Final,mgnte, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en
Ig pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co,
siguiendo la ruta: Nuestra entidad / Marco Jurfdico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos
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DE:

MEMORANDO

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS

Jefe Oficina Asesora Juridica

PARA: MYRIAM DEYANIRA ESPEJO CANON

Directora de Inspeccioén y Vigilancia

ASUNTO: Concepto sobre radicacion y resolucion minima y maxima de licencias de funcionamiento de estable-
cimientos de educacion formal privados
REFERENCIA: 1-2018-82380 del 03/12/2018 e 1-2018-79753 del 23/11/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B! del
articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual, por
regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio
del derecho a formular consuitas, no son de obligaterio cumplimiento o ejecucion.

1.

2.1.

2. 2.

2)3.

2.4,

3.1.

Consulta.

¢Es legalmente procedente tramitar las solicitudes de licencias de funcionamiento de establecimientos
de educacién formal privados radicadas con menos de 6 meses de anterioridad a la fecha prevista
para iniciar labores?

Marco.

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 115 de 1994; “Por la cual se expide |a ley general de educacion.”

Ley 1437 de 2011: “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.”

Analisis.
Los principios de las actuaciones y procedimientos administrativos.
Desde sus albores, la Corte Constitucional® advirtié sobre la importancia de la eficacia en la gestion

de la administracidn puablica y su relacién con e cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
recordando que las personas constituyen |a razén de ser de las institucionas:

s “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Sen funciones de la Cficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho det Secretario y demés dependencias de la 5ED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de carécter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarles en la resolucion te recursoss-

2 Corte Constitucional, Sentencia T-206 de 1894,
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“La eficacia de la funcion administrativa guarda relacion con el deber que tienen las autoridades de adecuar su
conducta para lograr el cumplimiento de los fines del Estado, segin lo dispuesto en el articulo 2° de la
Constitucitn, que enuncia entre ellos el de promover ia prosperidad general y garantizar fa efectividad de los
principios consagrados en la Constituc én v asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo,
objetivos que no pueden alcanzarse si la administracion mantiene una actitud apatica y de indiferencia ante los
justos requerimientos de los administrados que, en cuanto personas, constituyen la razén de ser de la
organizacion estatal” ,

La Carta Politica de 1991 al consagrar la funcion administrativa dispuso que la misma se ha de
desarrollar con fundamento en los principios de eficacia y celeridad, entre otros. De igual manera, la
Constitucion hace un llamado a todas las autoridades administrativas para que trabajen

arménicamente y “coordin[en] sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado’™.

El nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en reflejo de lo
anterior, establece gue las actuaciones administrativas se desarrollardn a la luz de principios tales
como la coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regufan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(...

10. En virtud del principio de coordinacien, las autoridades concertaran sus actividades con las de otras
instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los
particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad
y, para el efecto, removeran de cficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sancaran, de acuerdo con este Codigo las irreqularidades
procedimentales gue se presenten, en procura de la efectividad del derecho material chieto de la
actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con_austeridad y eficiencia,

optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13, En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivarén el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales v sin dilaciones
injustificadas.” (Negrita y subrayado nuestros)

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha desarrrollado los anteriores principios. En cuanto al
principio de eficacia, la Corte ha sostenido lo siguiente:

* Articulo 208
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“En cuanto a los principios de eficacia y eficiencia, la Corte ha afirmado en relacidn con el primero, que
la_eficacia estd soportada en varios goncepios que se hallan dentro de la Constitucion Politica,
especialmente en el articulo 2° al prever como uno de los fines esenciales del Estado el de garantizar la
efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucion; en el 209 como
principio de obligatorio acatamiento por quienes ejercen la funcion administrativa; en el 365 como uno
de los objetivos en |a prestacion de los servicios publicos; en los articulos 256 numeral 40., 268 numeral
2°, 277 numeral 5° v 343, relativos al control de gestion y resultados. En este sentido, la Sala ha sefislado
que la eficacia constituye una cuzlidad de a accion administrativa en la que se expresa la vigencia del estado
social en el &mbito juridico-administrative. {...) Por su_parte, en lo que atafie al principio de eficiencia la
jurisprudencia de este Tribunal ha sefialado que se trata de la maxima racionalidad de la relacién costos-
beneficios, de manera que ia administracion publica tiene el deber de maximizar el rendimiento ¢ los
resultados, con costos menores, por cuanto los recursos financieros de Hacienda, que tienden a
limitados, deben ser bien planificados por el Estado para gue tengan como fin satisfacer [as necesidades
prioritarias de la comunidad sin el despilfarro del gasto pablico. (...) En este orden de ideas, es evidente
para esta Corporacién que el principio de eficacia impide que las autoridades administrativas
permanezcan inertes ante situaciones gue involucren a los ciudadanos de manera negativa para sus
derechos e intereses. Igualmente, que la eficacia de las medidas adoptadas por las autoridades debe ser un fin
para las mismas, es decir, que existe la obligacion de actuar por parte de la administracion y hacer una real y
efectiva ejecucion de las medidas que se deban tomar en el caso que sea necesario, en armonia y de conformidad
con el debido proceso administratvo. En sintesis. esta Corte ha concluido que el logro de la efectividad de
los derechos fundamentales por parte de la administracion publica se basa en dos principios esenciales:
el de eficacia y el de eficiencia. A este respecto ha sefialado que la eficacia, hace relacion al cumplimiento de
las determinaciones de la administracion y la eficiencia a la eleccion de los medios més adecuados para el
cumplimiento de los objetivos. En este sentido, ha sostenido que estos dos principios se orientan hacia la
verificacion objetiva de la distribucion y produccion de bienes y servicios def Estado destinados a la consecucion
de los fines sociales propuestos por el Estado Social de Derecho. Por lo tante, la administracién necesita un
apoyo logistico suficiente, una infraestructura adecuada, un personal calificado y la modernizacion de
ciertos sectores que permitan suponer la transformacion de un Estado predominantemente legislativo a
un Estado administrativo de prestaciones.” (Negrita y subrayade nuestros)

En cuanto al principio de celeridad, la Corte ha sefiado lo siguiente:

“En cuanto al principio de celeridad, la jurisprudencia de esta Sala ha sostenido gue éste implica para los
funcionarios publicos el objetivo de otorgar agilidad al cumplimiento de sus tareas, funciones y
cbligaciones publicas, hasta que legren alcanzar sus deberes basicos con la mayor prontitud, y que de esta
manera su gestion se preste opartunamente cubriendo las necesidades y solicitudes de los destinatarios y
usuarios, esto es, de la comunidad en general. [guaimente ha sefialado esta Corporacion, que este principio
tiene su fundamento en el articulo 2° de la Constitucion Politica, en el cual se sefiala que las autoridades de la
Nacion tienen la obligacion de proteger la vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y livertades de los
cludadanos, al igual que asegurar el cumplimienio de los deberes sociales del Estado y de los particulares, lo cual
encuentra desarrollo en articulo 208 Superior al declarar que la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales entre los que se destaca el de la celeridad en el cumplimiento de las funciones y
obligaciones de la administracion publica.” (Negrita y subrayado nuestros)

La Corte ha advertido tambien que la accion ineficiente e ineficaz de la administracién debe
contrarrestarse ya que, en muchas ocasiones, aquella es la que ocasiona la trasgresion de los
derechos y libertades individuales®.

Finalmente, la Corte se ha pronunciado sobrz la reduccién de los términos para el otorgamiento de
licencias del Estado para la realizacion de actividades econdmicas por parte de los particulares. En
un reciente caso de licencias ambientales, la Corte discurrid asi:

“1) En primer lugar, la_reduccion de términos en el proceso de otorgamiento de la licencia ambiental se
encuentra_fundamentada en los principios constitucionales que rigen la funcion administrativa,
particularmente, los principios de eficacia, economia y celeridads, Prima facie, en virtud del principio de

4Ver sentencia T-1035 de 2001.
5 Ver articulo 209 de la Canstitucion Politica
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eficacia, una reduccién de términos en el procedimiento permite un acceso eficiente y cportuno a la
administracion, para tal efecto las autoridades deben remover obstaculos puramente formales, evitar
decisiones inhibitorias, dilacignes o retardos y sanear las irreqularidades procedimentales que se
presenten. Asi mismo, una reduccion de términos procesales podria conllevar al impulso o celeridad de los
procedimientos, a efectos de que las actuaciones se adelanten con diligencia y sin dilaciones injustificadas.
Finalmente, de acuerdo al principio de economia, las autoridades deben proceder con eficiencia,
optimizar el uso del tiempo, procurando el mas alto nivel de calidad de sus actuaciones y la proteccion
de los derechos de las personas.” {Negrita y subrayado nuestros)

Como conclusion de este aparte, podemos decir que todas las actuaciones y procedimientos de la
Administracion Publica deben estar inspirados en los principios de eficacia, economia y celeridad,
pues son la base para el logro de la efectividad de los derechos fundamentales de los administrados.

3.2. Elementos del nicleo esencial y elementos estructurales del derecho de peticion.

El nacleo esencial de un derecho representa acquellos elementos intangibles que lo identifican y
diferencian frente a otro derecho, los cuales no pueden ser intervenidos sin que se afecte la garantia.
En el derecho de peticién, la Corte ha indicado que su ndcleo esencial se circunscribe a’: i) la
formulacién de la peticidn; ii) la pronta resolucién, iii) la respuesta de fondo y iv) la notificacién de
la decision al peticionario.

Formulacion de la peticion: Es la posibilidad efectiva de los ciudadanos de presentar peticiones
respetuosas a las autoridades y/o particulares en los casos establecidos en la ley, y el deber de éstos
de recibirlas y tramitarlas®.

Pronta resolucidn: Es la obligacion de las autoridades y particulares de responder las peticiones de
los ciudadanos en el menor plazo posible y como maximo, por regla general, dentro de los 15 dias
habiles siguientes a su presentacion, so pena de violacidn de su derecho fundamental de peticién y
de la posibilidad del ciudadano de interponer una accion de tutela para su proteccién®.

Respuesta de fondo: Es la obligacion de las autoridades y los particulares de responder'® las
peticiones de los ciudadanos de formall: i) clara, es decir, inteligible y con argumentos de facil
comprension; ii) precisa, a saber, atendiendo directamente lo pedido sin reparar en informacion
impertinente y sin incurrir en férmulas evasivas o elusivas; iii) congruente, vale decir, abarcando
la materia objeto de la peticion y conforme con lo solicitado; y iv) consecuente, esto es, dando
cuenta del tramite surtido y de las razones por las cuales la peticién es o no procedente.

La Corte Constitucional ha tutelado el derecho fundamental al debido proceso de los ciudadanos
peticionarios en los casos de respuestas de las autoridades tardias, ilegibles!?, abstractas'?,
escuetas!?, incompletas’, etc.

A su vez, los elementos estructurales del derecho de peticién definidos por la Corte Constitucional
son: i) el derecho de toda persona a presentar peticiones ante las autoridades por motivos de interés
general o particular; ii) la posibilidad de que la solicitud sea presentada de forma escrita o verbal;
iii) el respeto en su formulacion; iv) la informalidad en la peticidn; v) la prontitud en la resolucion;
y vi) la habilitacién al Legislador para reglamentar su ejercicio ante organizacién privadas para
garantizar los derechos fundamentales!®. Nos interesa en esta ocasidén ahondar en la prontitud en la
resolucion. La Corte Constitucional la ha definido asf:

& Corte Constitucional, Sentencia C-298 de 2016.

7 Sentencias T-814 de 2005, T-147 de 2006, T-610 de 2008, T-760 de 2009 y C-B18 de 201"

8 Sentencias T-737 de 2005, T-236 de 2005, T-718 de 2005, T-627 de 2005, 7-439 de 2005, T-275 de 2006 y T-124 de 2007.

% Ver Sentencias T-481 de 1992, T-997 de 1999, T- 377 de 2000, T-11604 de 2001 T-220 de " 994, T-628 de 2002, T-669 de 2003. Sobre & momento en que una entidad entra en
mora para dar una respuesta de fondo pueden consuitarse |as sentencias T- 467 da 1895, T-414 e 1995 y T-948 de 2003...

0 Sentencias T-709 da 2006 y T-013 de 2008, En similar sentido T-149 de 2013

! Sentencias T-610 de 2008 y T-814 da 2012,

7 Santencia T-149 de 2013,

*¢ Sentencia T-734 de 2010.

1¢ Sentencia T-439 de 1998 yT-080 ce 2000.

1 Sentencia T-490 de 1998. “el derecho de peticién supone una "rescluciion’ de fo planieado v no una simple referencia, sin contenido, al framite que se sigue. Es necesano que se
produzea una determinacién de fondo y una respuesta gue concrete de manera cierta lo que decide |a respectiva autoridad en torno a las peticiones, favorable o desfavorablemente”
* Corte Consfitucional, Sentencia C-818 de 2011,
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“Prontitud en la resolucién de la peticion. La oportunidad en la respuesta a la peticion es de la esencia del
derecho, toda vez que si esta se produce en forma tardia haria nugatoria fa pronta resolucidn que exige la
disposicion constitucional.”

Finalmente, la Corte Constitucional ha concluido que el derecho de peticidn no exige mas
formalidades que las dispuestas en la Constitucion y la ley, y se regula por las siguientes reglas del
ordenamiento juridico:

“a) El derecho de peticidn es determinante para |a efectividad de los mecanismos de la democracia participativa,

Ademas, porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion,
a la participacion politica y a la libertad de expresian.

b) El nucleo esencial del derecho_de paticién reside en la resolucion pronta y oportuna de la cuestion, pues
de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo
decidido.

c) La respuesta a fas peticiones debe cumplir con los requisitos de: 1. oportunidad, 2. resolverse de fondo
con claridad, precision y congruencia con lo solicitado y 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario”.
Si no se cumple con estos requisitos, se incurre en una vulneracién del derecho constitucional
fundamental de peticién.

d) La respuesta no implica aceptacion de lo solicilado ni tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita,
{...)"18 (Negrita y subrayado nuestros)

En resumen, el derecho de peticién reconocido en el articulo 23 de la Constitucién y desarrollado en
la Ley 1755 de 2015 es un derecho fundamental en cabeza de personas naturales y juridicas cuyos
elementos del nucleo esencial y elementos estructurales son los expuestos anteriormente, y su
desconocimiento constituye una violacidn del derecho.

3.3. Términos de radicacion, tramite y resolucion de peticiones de licencia de funcionamiento
de establecimientos de educacién formal privados.

La peticion de licencia de funcionamiento de un establecimiento educativo privado es una actuacidn
administrativa reglada, cuyos requisitos y procedimiento ‘especificos estan establecidos en la Ley 115
de 1994 y el Decreto Nacional 1075 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién ~
DURSE), en concordancia con la parte aplicable del procedimiente administrativo general establecido
en el Titulo III de la Parte I de CPACA (Ley 1437 de 2011).

En ese orden de ideas, especificamerte en lo relativo al término para radicar la peticidn en comento,
ciertamente el articulo 2.3.2.1.4. del DURSE establece que la misma debe ser presentada por
interesado con no menos de 6 meses de antelacion al inicio de labores por el interesado. Veamos:

“Articulo 2.3.2.1.4. Solicitud. Para obtener la licencia de funcionamiento, el interesado debera presentar a la
secretaria de educacion de la entidad territorial certificada, con no menos de seis {(6) meses de antelacion a
la_fecha de iniciacién de labores, una solicitud acompafiada de la propuesta de Proyecto Educativo
Institucional (PEl) y del concepto de usc del suelo de los inmuebles de la planta fisica propuesta, expedido por
la auteridad competente en el municipio o distrito.

La propuesta de PE| debera contener por lo menos la siguiente informacion:

{..
(Decreto 3433 de 2008, articulos 4°).” (Negrita y subrayado nuestros)

"7 Sentencia 248 de 2001 M.P. José Gregorio Heméndez Galindo.
'8 Gorte Constitucional, Sentencias C-818 de 2044 y C-951 de 2014.
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No obstante, es preciso aclarar que las referidas normas legales y reglamentarias de las peticiones
de licencias de funcionamiento de establecimientos de educacion formal privados no establecen un
calendario de presentacion, trémite y resolucidn de dichas peticiones, el cual contemple etapas
excluyentes y plazos preclusivos, en funcién, por ejemplo, del inicio de los calendarios académicos
de la educacion formal (preescolar, basica y media).

Visto lo anterior, conviene analizar lo relative a la contabilizacién de los plazos legales vy
reglamentarics. En ese sentido, el articulo 67 del Cédigo Civil, modificado por el articulo 59 de la Ley
4 de 19131°, establece que: i) por dia se entendera el @specio de 24 horas; v ii) los plazos de dias,
meses o afios establecidos en la ley o los actos administratives terminaran a la media noche del
ultimo dia de plazo. Veamos:

“Articulo 67.—Modificado por el Codigo de Régimen Politico y Municipal, articulo 59. Todos los plazos
de dias, meses o afios de que se haga mencion legal, se entendera gue terminan a la media noche del
ultimo dia del plazo. Por afio y por mes se entienden los del calendaric comun, por dia e! espacio de
veinticuatro horas; pero en |a ejecucion de |as penas se estara a o que disponga la ley penal.

El primero y Gltimo dia de un plazo de meses o afios deberan tener un mismo numero en 0s respectivos meses.
El plazo de un mes podré ser, por consiguiente. de 28, 29, 30 6 31 dias, y el plazo de un afio de 365 6 366 dias,
segln los casos.

Si el mes en que ha de principiar un plazo de meses o afios constare de méas dias que el mes en que ha de
terminar el plazo, y si el plazo corriere desde alguno de los dias en que el primero de dichos meses excede al
segunde, el titimo dia del plaze sera el Ultimo dia de este segundo mes.

Se aplicaran estas reglas a las prescripciones, a las calificaciones de edad, y en general a cualesquiera
plazos o términos prescritos en las leyes o en los actos de fas autoridades nacionales, salvo que en las
mismas leyes o actos se disponga expresamente otra cosa.” {Negrita y subrayado nuestros)

A su vez, el articulo 68 del Cédigo Civil, subrogado por el articulo 60 de la Ley 4 de 1913, dispone
que cuando una norma establece que un acto debe ejecutarse dentro de cierto plazo, valdré si se
ejecuta antes de la media noche en que termina el Ultimo dia de plazo.

“Articulo 68.—Subrogado por el Cédigo de Regimen Politico y Municipal, articulo 60. Cuando se dice
que un acto debe ejecutarse en o dentro de cierto plazo, se entendera que vale si se ejecuta antes de la
media noche en que termina el ultimo dia del plazo. Cuando se exige que haya transcurrido un espacio de
tiempo para gue nazcan o expiren ciertos derechos, se entendera que estos derechos nacen o expiran a la
media noche del dia en que terming el respectivo espacio de tiempo.

{...)” (Negrita y subrayado nuestros)

En concordancia, el articulo 70 del Cédigo Civil, subrogado por el articulo 62 de la Ley 4 de 1913,
estipula que en los plazos de meses sefialados en las leyes y los actos administrativos dias
consagrados en las leyes y actos administrativos se contaran segun el calendario y si el (ltimo dia
fuere feriado o vacante, el plazo se extenderéd hasta el primer dia habil siguiente,

" “Sobre régimen politico y municipal”
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“Articulo 70.—Subrogado por el Cédigo de Régimen Politico y Municipal, articulo 62, En los plazos

de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes,
a menos de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan sequn el calendario; pero si
el ultimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera el plazo hasta el primer dia hahil.” (Negrita y
subrayado nuestros)

Por otra parte, como argumentos secundarios que coadyuva con las tesis anteriores, pueden citarse
el articulo 118% del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012) y el articulo 8292 del Cédigo de
Comercio (Decreto-ley 410 de 1971}, los cuales establecen que los términos legales de meses o afios
venceran el mismo dia que empezaron a correr del correspondiente mes o afio, y si estos no tienen
ese dia, el término vencera el dltimo dia del respectivo mes o afio.

Bajo las anteriores premisas normativas, podemos concluir que el término de las peticiones de licencia
de funcionamiento de establecimientos de educacién formal privados es: i) para presentarlas,
preferiblemente dentro de los 6 meses anteriores del inicio de labores; y ii) para responderlas, en el
menor tiempo posible después de su presentacion completa, conforme a los principios de los
principios de eficiencia, eficacia y eccnomia ce las actuaciones y procedimientos administrativos.

Lo anterior quiere decir que: i) los interesados deben tratar de presentar la peticidon con no menos
de 6 meses de antelacion a la fecha prevista para iniciar labores; vy ii) la SED debe responder en el
menor tiempo posible después de presentada la peticion. Esto es asi puesto que la jurisprudencia de
la Corte Constitucional tiene establecido que la reduccion de términos en el proceso de otorgamiento
de licencias se encuentra fundamentada en los prinCipios constitucionales que rigen la funcidn
administrativa, particularmente, los principios de eficacia, economia y celeridad.

3.4. Regulacion del tramite interno de peticiones de licencias de funcionamiento de
establecimientos de educacion formal privados.

Sin perjuicio de lo dicho anteriormente, la Oficina Asescra Juridica recomienda a la Direccién de
Inspeccién y Vigilancia adoptar un calendario semestral o anual para regular el trdmite interno de las
peticiones de licencia de funcionamiento de establecimientos educatives privados, con fundamento
en el articulo 22 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, relativo a la
organizacion para el tramite interno de peticiones.

Dicha norma faculta a las autoridades publicas para regular la tramitacion interna de las peticiones
que les corresponda resolver para garantizar €l buen funcionamiento de la administracién publica.
Veamos:

20 *Articulo 118, Coémputo de términes. {..)
Cuando el térming sea de meses o de aftos, su vencimiento tendra lugar el mismo dia que eMpezd a Correr del correspondiente mes o afio. Si este no tiene ese dia, el terming
vencera el dltimo dia del respectivo mes ¢ afio.

()
2 *ARTICULO 829, REGLAS PARA LOS PLAZOS. En los plazos de horas, dias, Tizses y afios. se seguirén las reglas gue a continuacién se expresan:

]
3) Cuando el plazo sea de meses o de afios, su vencimiento tendra lugar el mismo tia del correspondiente mes o afio; si este no tene fal fecha, expirara en el uitimo dia del
respectivo mes ¢ afio. B plazo que venza en dia feriado se prorrogaré hasta el dia sigLiente E'dia de vencimiznto sera habil hasta las seis de fa tarde,

(-
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“Articulo 22. Organizacion para el tramite interno y decision de las peticiones. Las autoridades
reglamentaran |a tramitacion interna de las peticiones que les corresponda resolver, y la manera de atender las
quejas para garantizar el buen funcionamiento de los servicios a su cargo.

Cuando mas de diez (10) personas formulen peticiones analogas, de informacion, de interés general o de
consulta, la Administracion podré dar una (nica respuesta que publicara en un diario de amplia circulacion, la
pondré en su pagina web y entregara copias de la misma a quienes las soliciten.”

La anterior disposicion fue declarada exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-951 de
2014, relacionada con el estudio previo de constitucionalidad de la ley estatutaria del derecho de
peticion (Ley 1755 de 2015). En dicha sentencia la Corte establecid que la reglamentacién interna de
los aspectos operativo y administrativo cle las peticiones es: i) un desarrollo de la autonomia
administrativa consagrada en el articulo 209 Superior y ii) una garantia para la adecuada y eficiente
atencion de las mismas; lo cual tiene como fimite regulatorio el marco establecido en la ley. Veamos:

“3.10. Reglamentacién interna del tramite de peticiones contribuye a su resolucién pronta y eficaz

()

Contenido normativo y anélisis de constitucionalidad

El primer inciso del articulo 22, en desarrolio de la autonomia administrativa de cada entidad (art, 209 CP),
preve un contenido acorde con el derecho de peticion, en tanto redunda en la adecuada v eficiente atencion de
las peticiones presentadas ante una entidad. Se erige como una garantia, pues el reglamento no podra
modificar aspectos regulados por el proyecto estatutario que ahora se estudia. Asi el ambito que se reserya
a_las entidades administrativas es el de reglamentar en los aspectos operativo y administrativo lo ya

establecido por una ley estatutaria, para facilitar la eficiente y adecuada ejecucion de lo previsto en ella.
(.}

Conclusion

Por esta razén, la Corte procedera a declarar exequible el articulo 22 del proyecto de ley revisado, con un
condicionamiento en el sentido de que la constitucionalidad de la norma se declara, sin perjuicio de que deba
enviarse Ja respuesta a todos los que hayan formulado la peticion.” (Negritas y subrayado nuestros)

En conclusién, lo més recomendable para garantizar un mejor ejercicio de la funcidn administrativa
de expedicidn de licencias de funcionamiento de establecimientos educativos es regular internamente
su tramite interno.

Respuesta.

¢Es legalmente procedente tramitar las solicitudes de licencias de funcionamiento de
establecimientos de educacién formal privados radicadas con menos de 6 meses de
anterioridad a la fecha prevista para iniciar labores?

El término de las peticiones de licencia de funcionamiento de establecimientos de educacién formal
privados es: i) para presentarlas, preferiblemente dentro de los 6 meses anteriores del inicio de
labores; y ii) para responderlas, en el menor tiempo posible después de su presentacidn completa,
conforme a los principios de los principios de eficiencia, eficacia y economia de las actuaciones y
procedimientos administrativos.

Esto es asi puesto que la jurisprudencia de la Corte Constitucional tiene establecido que la reduccion
de términos en el proceso de otorgamiento de licencias se encuentra fundamentada en los principios
constitucionales que rigen la funcidon administrativa, particularmente, los principios de eficacia,
economia y celeridad.
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Los desarrollos de la jurisprudencia constitucional tienen establecido que, en virtud del principio de
eficacia, una reduccidn de términos en el procedimiento permite un acceso eficiente y oportuno a la
administracion y para tal efecto, las autoridades deben remover obstaculos puramente formales,
evitar decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanear las irregularidades procedimentales que
se presenten. E igualmente, la jurisprudencia sostiene que una reduccion de términos procesales
podria conllevar al impulso o celeridad de los procedimientos, a efectos de que las actuaciones se
adelanten con diligencia y sin dilaciones injustificadas. Finalmente, la Corte, como guardiana e
intérprete de nuestra Constitucion, ha sefialado que, de acuerdo al principio de economia, las
autoridades deben proceder con eficiencia, optimizar el uso del tiempo, procurando el mas alto nivel
de calidad de sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Finalmente, ante las problematicas presentadas alrededor de 1a radicacion, tramite y resolucion de
las peticiones de licencia de funcionamiento de establecimientos de educacion formal privados, esta
Oficina Asesora Juridica reitera su recomendacién a la Direccién de Inspeccion y Vigilancia de en
adelante adoptar en calendario semestral o anual para regular el tramite interno de dichas peticiones,
conforme al articulo 22 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Adicionalmente, recomienda la expedicion de una circular en la cual se informen a los interesados
todos los requisitos para la expedicién de licencias de funcionamiento de establecimientos de
educacién formal privados, asi como todo el procedimiento administrativo aplicable a su presentacién,
tramite y resolucion (radicacion, términos, etapas, contenido de las decisiones, comunicaciones,
notificaciones, recursos, reclamos, etc.).

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacion del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordial te,

MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: YAQUELINE GARAY GUEVARA
Directora Local de Educacion de Ciudad Bolivar - Calle 59B Sur # 45D — 27 Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre cambio de nombre de institucion de educacién preescolar, basica y media oficial

REFERENCIA: 1-2018-78081 del 19/11/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A v B! del

1"Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y deméas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segln el cQaI, por
regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio
del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién. :

1. Consulta.

¢Se puede 0 no cambiar el nombre de una institucidon educativa distrital que cambid el caracter de
su educacion media de académica a técnica, en las especialidades de contabilidad y finanzas,
agroindustria alimentaria, y electromecdnica y disefio?

2. Marco.
2.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991.
2,2. ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

2.3. Ley 1437 de 2011: “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

2.4. Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.”

3. Analisis.

El marco juridico del sector educacion contempla el trdmite de modificacion de la licencia de
funcionamiento por cambio del nombre de establecimiento educativo privado; tanto para
instituciones de educacién preescolar, basica y media, establecido en el articulo 2.3.2.1.9. del DURSE,
como para las instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, dispuesto en el
articulo 2.6.3.6. del DURSE. Incluso, en el caso de instituciones de educacion media privada se
establece el trémite de modificacién de la licencia de funcionamiento por cambio del caracter de la
educacion media, de acuerdo al articulo 2.3.2.1.9. ibidem.

No obstante, dicho marco juridico no establece de manera especifica un trémite de modificacion del
acto de reconocimiento oficial o de cambio de nombre de instituciones educativas pUblicas por cambio
del caracter de su educacion media.

Por lo tanto, el cambio de nombre de las instituciones educativas oficiales se rige por las normas
generales que asignan a las entidades territoriales certificadas y sus secretarias de educacion las
competencias para la planeacion, organizacion y prestacion del servicio pUblico de educacién en su
jurisdiccion, entre ellas, los articulos 151 (lits. a y c) de la Ley 115 de 1994, 7 (nums. 1y 2) y 9 de
la Ley 715 de 2001 y 13 (lit. p) del decreto Distrital 330 de 2008 y deméas normas concordantes,
complementarias y reglamentarias.

Por otra parte, es preciso aclarar que las implicaciones académicas, administrativas y presupuestales
por el cambio del caracter de la educacién media de una institucién educativa oficial se presentan
desde el momento en que se expide el acto administrativo que autoriza dicho cambio de caracter. El
acto administrativo que eventualmente autoriza el cambio de nombre por cambio del caracter de la
educacion media de una institucion educativa oficial no tiene mayores implicaciones académicas,
administrativas y presupuestales, pues la ampliacion de la jornada escolar, el aumento del parametro
docente, el personal docente especializado, la modificacion de la infraestructura, la coordinacién con
instituciones de capacitacion laboral o del sector productivo, y la adicion presupuestal que todo eso

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6517 « PP 194 « 2019 « MARZO * 18



implica, entre otros aspectos, es un asunto que debe analizarse en el momento en que se estudia el
cambio del caracter de la educacion media, mas no cuando se evalla el cambio de nombre de la
institucion educativa por el cambio de la media.

Por lo tanto, esta Oficina Asesora Juridica no ve mayores implicaciones académicas, administrativas
y presupuestales que devengan del mero cambio de nombre de una institucion educativa oficial,
debido al cambio del caracter de su educacion media autorizado previamente, pues se reitera que,
dichas implicaciones se desprenden desde éste Ultimo, mas no del primero.

4, Respuesta.

éSe puede o no cambiar el nombre de una institucion educativa distrital que cambié el
caracter de su educacion media de académica a técnica, en las especialidades de
contabilidad y finanzas, agroindustria alimentaria, y electromecanica y disefio?

Si, pues la mejor manera de reportar la informacién a los sistemas, realizar la planeacion del servicio
y anunciar al publico la educacion media técnica ofrecida por una institucién educativa oficial es
incluir dicho caracter en su nombre. La competencia para realizar dicho cambio es de las Direcciones
Locales de Educacion, de acuerdo a las normas enlistadas en la parte pertinente de este concepto.

Adicionalmente, se aclara que las implicaciones de orden académico, administrativo y presupuestal
que tiene la educacion media técnica devienen directamente del cambio de su caracter,
independientemente del cambio o no de su nombre. Por lo tanto, el impacto de dichas implicaciones
debe analizarse cuando se estudia el cambio de caracter de la educacién media, mas no cuando se
evallla la modificacién del nombre de la institucidn por dicho cambio.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacion del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidad / Marco Juridica/ Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Jefe/Oficjha Asesora Juridica

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6517 « PP 195 « 2019 « MARZO - 18



MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: JOHNNY EDWARD PADILLA ARIZA
Director De Construcciones y Conservacion de Establecimientos Educativos

ASUNTO: Concepto sobre responsable del pago del impuesto predial y la contribucion de valorizacion de un
inmueble de un tercero entregado en comodato a la SED
REFERENCIA: 1-2018-79366 del 22/11/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales Ay B! del
articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, v en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual, por
regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio
del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consulta.

¢Estd obligada o no la Secretaria de Educacion del Distrito (SED) a pagar el impuesto predial v la
contribucién de valorizacion de un inmueble de otra entidad estatal que le ha sido entregado en
comodato, teniendo en cuenta ademas que asi se pactd en el contrato respectivo?

2. Marco.
2.1. Constitucién Politica de Colombia de 1991.

2.2.  Cédigo Civil.

3. Analisis.

El comodato, entendido como un acuerdo bilateral de voluntades en que una persona llamada
comodante entrega un bien mueble o inmueble a otra persona llamada comodatario para que lo use
y lo restituya después de terminado el uso, conforme al articulo 22002 del Cédigo Civil, comporta un

derecho de usufructo, es decir, un derecho real de utilizar la cosa entregada con las obligaciones de:
i) conservarla en su forma y sustancia y ii) devolverla a su duefio si no es fungible; o devolver una
del mismo género en igual cantidad y calidad o pagar su valor, si es funglble de acuerdo al articulo
8232 del Cddigo Civil.

Finalmente, es preciso recordar que, de acuerdo con el articulo 855 del Codigo Civil, el usufructuario
es el responsable del pago de los impuestos periddicos fiscales y municipales que gravan la cosa
entregada durante el usufructo, independientemente del tiempo en que se haya establecido el
gravamen. Para mayor ilustracion sobre este punto, traemos a colacion el articulo 855 del Cédigo
Civil:

*“Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:

A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y deméas dependencias de la SED.

B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”

2"Articulo 2200.—E| comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para gue haga uso de ella
v con carao de restituir la misma especie después de terminar el uso.”

3 "Articulo 823.—E! derecho de usufructo es un derecho real que consiste en la facultad de gozar de una cosa con cargo de conservar su forma y sustancia, y de restituirla a su
duefio, si la cosa no es fungible; o con cargo de volver igual cantidad y calidad del mismo género, o de pagar su valor, si la cosa es fungible.”
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“Articulo 855.—Seran de cargo del usufructuario las pensiones, canones y en general, las cargas periddicas
con que de antemano haya sido gravada la cosa fructuaria, y que durante el usufructo se devenguen. No es
licito al nudo propietario imponer nuevas cargas sobre ella en perjuicio del usufructo.

Corresponde, asimismo, al usufructuario el pago de los impuestos periddicos fiscales y municipales
gue la graven durante el usufructo, en cualquier tiempo que se hayan establecido.

Si por no hacer el usufructuario estos pagos los hiciere el propietario, o se enajenare o embargare la
cosa fructuaria, debera el primero Indemnizar de todo perjuicio al segundo.” (Negrita y subrayado
nuestros)

De 'I’o anterior podemos concluir que, el comodatario es legalmente responsable del pago del impuesto
predial sobre el inmueble dado en comodato por el comodante, conforme al articulo 855 del Codigo
Civil."

Respecto al pago de la contribucidn de valorizacién, entendida como un tributo que grava a un sector
de la poblacion representado por los propietarios o poseedores de inmuebles que se benefician, en
mayor o menor grado, con la ejecucion de una obra publica, conforme al articulo 317 de la
Constitucion Politica y el Acuerdo Distrital 7 de 19874, es preciso no perder de vista que, “todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por
su consentimiento mutuo o por causas legales”, en virtud del articulo 1602 del Codigo Civil.
Igualmente, tampoco debe olvidarse que, por disposicion del articulo 1603 del Cddigo Civil, los
contratos deben ejecutarse de buena fe y obligan no solo a lo expresamente pactado, sino también
a todas las cosas que se desprenden de la naturaleza de la obligacion o que por ley atafian a ella.

Por lo tanto, si en un contrato de comodato sobre un bien inmueble, el comodante y comodatario
pactaron que este Ultimo seria el responsable del pago de la contribucion de valorizacion generada
durante el plazo del contrato, entonces, dicho pacto es ley para las partes, en virtud del articulo 1602
del Codigo Civil; y es su obligacion ejecutarlo de buena fe, conforme al articulo 1603 ibidem.

4, Respuesta.

éEsta:x obligada o no la Secretaria de Educacién del Distrito (SED) a pagar el impuesto
predial y la contribucién de valorizacién de un inmueble de otra entidad estatal que le ha

sido entregado en comodato, teniendo en cuenta ademas que asi se pactd en el contrato
respectivo?

La SED, en calidad de comodataria, esta obligada a pagar el impuesto predial del inmueble entregado
en comodato por el comodante, conforme al articulo 855 del Cddigo Civil, conforme al analisis
realizado en este concepto.

Adicionalmente, la SED también esté obligada a pagar la contribucién de valorizacidn del inmueble
entregado en comodato, conforme a los articulos 1602 y 1603 del Cddigo Civil, en virtud de los
cuales, los contratos validamente celebrados son ley para las partes y deben ejecutarse de buena fe,
de acuerdo a lo expuesto en este escrito.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretarfa de Educacidn del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidad / Marco Jurl’ico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

e

4"Por el cual se adopta el Estatuto de Valorizacion del Distrito Especial de Bogota.”
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MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: MARTHA SOFIA SERRANO CORREDOR
Directora de Relaciones con los Sectores de Educacion Superior y Educacion para el Trabajo

ASUNTO: Concepto sobre interpretacion de los Acuerdos Distritales 14 de 1958 y 17 de 1963

REFERENCIA: 1-2018-4262 del 17/01/2018

En atencién a su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, este despacho procedera
a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones de asesorar y conceptuar sobre los asuntos juridicos
consultados interna y externamente, establecidas los literales Ay B del articulo 8 del Decreto Distrital 330
de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, seguin el cual, por regla general, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a petlaones realizadas en ejercicio deI derecho a formular consultas,

no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consultas.

Previamente, le predisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigha obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacién de una norma juridica o la resolucién de una situacion factica

genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, sus consultas han sido sintetizadas asi:

1.1. ¢Como se debe interpretar la cantidad de becas que debe conceder la Universidad Libre, de acuerdo

con el articulo 7 del Acuerdo Distrital 14 de 1958?

1.2. ¢Como se debe interpretar la cantidad y periodicidad de las becas que debe conceder la Fundacién

Universidad América, de acuerdo con el articulo 5 del Acuerdo Distrital 17 de 1963?

1.3. De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Distrital 17 de 1963, reglamentado por el Decreto
' Distrital 58 de 2007, ¢las becas que debe conceder la Fundacion Universidad América pueden ser

asignadas a estudiantes de colegios de matricula contratada y de colegios privados?

1.4. (las becas que debe conceder la Fundacion Universidad América, en virtud del Acuerdo Distrital 17
de 1963, pueden ser asignadas a estudiantes de educacién media o también pueden ser asignadas

a estudiantes de educacion superior?

A continuacion daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan el
asunto consultado, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las circunstancias

de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

2. Marco.
2.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991.

2.2. Acuerdo Distrital 14 de 1958: “Por el cual se hace una cesion y se dictan otras disposiciones.”
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2.2.
2.3.

2.4.

Acuerdo Distrital 14 de 1958: “Por el cual se hace una cesion y se dictan otras disposiciones.”
Acuerdo Distrital 17 de 1963: “Por el cual se autoriza la enajenacién de unos lotes de terreno.”

Decreto Distrital 58 de 2007: "Por el cual se asigna en la Secretaria de Educacion Distrital la facuitad
de seleccionar a los mejores bachilleres de los diferentes colegios oficiales de Bogota D.C., para
acceder a las becas otorgadas por la Universidad Libre de Colombia y la Fundacion Universidad de
América, en virtud de los Acuerdos Nos. 14 de 1958 y 17 de 1963 expedidos por el Concejo de Bogota
D.C'H

Analisis.
Los métodos de interpretacién juridica tradicionales y su vigencia.

Los métodos tradicionales de interpretacion juridica, codificados en la primera mitad del siglo XIX por

Friedrich Karl von Savigny!, son en su orden: i) gramatical, i) histérico, iii) sistematico y iv)
teleoldgico (finalistico).

La Corte Constitucional recientemente definié dichos métodos tradicionales de interpretacién juridica
asi: i) método gramatical es aquel que supone que las normas tienen un sentido Gnico que no
requiere ser interpretado; i) método histdrico es el que intenta buscar el significado de la norma a
través de sus antecedentes y trabajos preparatorios; iii) método sistematico es el que busca el
sentido de la norma a partir de la comparacion con otras normas del ordenamiento juridico que
guardan reladén entre si y iv) método teleolégico es el que justifica la interpretacién de una norma

cuando esa interpretacién es acorde con los objetivos de la misma. Veamos:

“En efecto, el método sisteméatico apela a encontrar el sentido de las disposiciones a partir de la comparacion
con otras normas que pertenecen al orden juridico legal y que guardan relacién con aquella. Lo mismo sucede
con el método histérico, pues este intenta buscar el significado de la legislacion a través de sus antecedentes
y trabajos preparatorios. De igual manera, el método teolégico o finalista se basa en la identificacion de los
objetivos de la legislacion, de manera que resuita justifica una interpretacion del precepto legal, cuando ese
entendimiento concuerda con tales propésitos. Por ultimo, el método gramatical es el que esta mas
profundamente vinculado con la hipotesis de infalibilidad de ese legislador soberano, pues supone que en ciertas
ocasiones las normas tienen un sentido tnico, que no requiere ser interpretado. {...)"2 (Negritas y subrayado
nuestros)

En el mismo pronunciamiento, la Corte ratificé la vigencia de la aplicacién de dichos métodos
tradicionales de interpretacién juridica, positivizados en nuestro ordenamiento juridico en el Codigo
Civil, entre otras normas, siempre y cuando los mismos sean armonizados con los derechos, principios
y valores constitucionales, tal y como lo dispone el principio de interpretaciéon conforme. Veamos:

“En ofras palabras, la utilizacion de los métodos tradicionales de interpretacion en casos concretos serd
admisible a condicion que los resultados hermenéuticos sean compatibles con las restricciones formales y
materiales de validez que impone la Constitucion. En consecuencia, el intérprete debera desechar aquellas
opciones interpretativas que contradigan la Carta, incluso cuando las mismas sean un ejercicio razonable de
las formulas de interpretacion mencionadas. En contrario, cuando el uso de dichos mecanismos tradicionales
no implique dicha incompatibilidad, sus resultados seran compatibles con el orden constitucional.”

En conclusidn, los métodos tradicionales de interpretacion juridica (gramatical, histdrico, sistemético

y teleoldgico) tienen plena vigencia, en armonia con los derechos, principios y valores
constitucionales.

1 Savigny, Friedrich Kart von (1994) Metodologia Juridica. Ediciones Depalma, Buenos Aires.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-054 de 2016.

3 bidem.
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3.2.

3.3.

4.1.

ocasiones las normas tienen un sentido tnico, que no requiere ser interpretado. (...)"2 (Negritas y subrayado
nuestros)

En el mismo pronunciamiento, la Corte ratifico la vigencia de la aplicacion de dichos métodos
tradicionales de interpretacion juridica, positivizados en nuestro ordenamiento juridico en el Cddigo
Civil, entre otras normas, siempre y cuando los mismos sean armonizados con los derechos, principios
y valores constitucionales, tal y como lo dispone el principio de interpretacion conforme. Veamos:

“En otras palabras, la utilizacion de los métodos tradicionales de interpretacion en casos concretos sera
admisible a condicién que los resultados hermenéuticos sean compatibles con las restricciones formales y
materiales de validez que impone la Constitucion. En consecuencia, el intérprete debera desechar aquellas
opciones interpretativas que contradigan la Carta, incluso cuando las mismas sean un ejercicio razonable de
las formulas de interpretacion mencionadas. En contrario, cuando el uso de dichos mecanismos tradicionales
no implique dicha incompatibilidad, sus resultados seran compatibles con el orden constitucional.”

En conclusion, los métodos tradicionales de interpretacion juridica (gramatical, histérico, sistematico
y teleoldgico) tienen plena vigencia, en armonia con los derechos, principios y valores
constitucionales.

Interpretacién del articulo 7 del Acuerdo Distrital 14 de 1958.

El articulo 7 del Acuerdo Distrital 14 de 1958 establece que la Universidad Libre debe otorgar
indefinidamente 15 becas para estudiantes de educacién superior y 20 becas para estudiantes de
educacion media, las cuales debe adjudicar la Alcaldia Mayor, conforme a los reglamentos académicos
vigentes de dicha institucion.

“ARTICULO 7. La Universidad Libre debera conceder quince (15) becas para estudiantes universitarios y veinte
(20) para estudiantes de bachillerato, por término indefinido, las cuales seréan adjudicadas por el Alcalde Mayor,
de acuerdo con la reglamentacion académica de la Universidad, que esté vigente en el momento de la
adjudicacion de la beca respectiva.”

La norma en cita es relativamente clara respecto a quién, hasta cuando, qué, cuantas y para quién
deben otorgarse las becas alli referidas.

Interpretacién del articulo 5 del Acuerdo Distrital 17 de 1963.

El articulo 5 del Acuerdo Distrital 17 de 1963 establece que la Fundacion Universidad de América
debe conceder cada afio, desde 1964 y permanentemente, 12 becas de programas profesionales
para estudiantes de bajos ingresos que obtengan las mejores notas en colegios que funcionen en el
Distrito Capital.

“Articulo 5°. La Fundacion Universidad de América debera comprometerse a adjudicar permanentemente, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Alcalde, a partir de 1964, doce (12) becas cada afio, para

estudios profesionales de alumnos pobres que obtengan las mejores calificaciones en colegios que funcionen
en el Distrito Especial.”

Como se puede apreciar, la disposicién en cita no ofrece mayores dificultades respecto a la

interpretacion de quién, cuadndo, qué, cuantas, para qué, para quién y de donde deben concederse
las becas aludidas.

Respuesta.

éCoémo se debe interpretar la cantidad de becas que debe conceder la Universidad Libre,
de acuerdo con el articulo 7 del Acuerdo Distrital 14 de 1958?

De acuerdo con el método de interpretacion juridica gramatical, podemos concluir que, el articulo 7
del Acuerdo Distrital 14 de 1958 dispone que, la Universidad Libre debe otorgar indefinidamente 15
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4.2.

4.3.

4.4,

becas para estudiantes de educacién superior y 20 becas para estudiantes de educacién media, las
cuales debe adjudicar la Alcaldia Mayor, conforme a los reglamentos académicos vigentes de dicha
institucion.

¢Como se debe interpretar la cantidad y periodicidad de las becas que debe conceder la
Fundaciéon Universidad América, de acuerdo con el articulo 5 del Acuerdo Distrital 17 de
1963?

En virtud del método de interpretacion juridica gramatical, podemos concluir que, el articulo 5 del
Acuerdo Distrital 17 de 1963 no presenta mayor dificultad interpretativa respecto a la cantidad y
periodicidad de las becas que debe otorgar la Fundacion Universidad de América, en la medida en
que dicha norma es diafana en establecer que, dicha institucion debe conceder cada afio, desde 1964
y de forma permanente, 12 becas.

De acuerdo con o establecido en el Acuerdo Distrital 17 de 1963, reglamentado por el
Decreto Distrital 58 de 2007, élas becas que debe conceder la Fundacion Universidad
América pueden ser asignadas a estudiantes de colegios de matricula contratada y de
colegios privados?

Igualmente, conforme al método de interpretacién juridica gramatical, podemos concluir que, el
articulo 5 del Acuerdo Distrital 17 de 1963 no presenta mayor problema hermenéutico respecto a los
estudiantes a quienes se pueden asignar las becas que debe otorgar la Fundacion Universidad de
América, pues la norma en comento es clara en disponer que, dichas becas deben ser asignadas a
estudiantes de bajos ingresos que obtengan las mejores notas en colegios que funcionen en el Distrito
Capital, sin distinguir entre publicos, privados, contratados, concesionados, etc. De suerte que, en
este caso debe aplicarse el principio segin el cual, donde la norma no distingue, no le es dable al
intérprete distinguir.

éLas becas que debe conceder la Fundacién Universidad América, en virtud del Acue:@o
Distrital 17 de 1963, pueden ser asignadas a estudiantes de educacién media o también
pueden ser asignadas a estudiantes de educacion superior?

Finalmente, también en aplicacion del método de interpretacién juridica gramatical, podemos concluir
que, el articulo 5 del Acuerdo Distrital 17 de 1963 establece con meridiana claridad que, las becas
que debe otorgar la Fundacion Universidad deben ser asignadas Unicamente a los estudiantes de
bajos ingresos con las mejores calificaciones de los colegios que funcionen en el Distrito Capital, es
decir, estudiantes que cursen el segundo periodo semestral del Ultimo grado de la educacién media
(grado 11°) o que hayan culminado el segundo periodo semestral del Ultimo grado de la educacién
media (grado 11°) en el semestre inmediatamente anterior, a aquel en el cual se asigna la beca
respectiva.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacién del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
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Sefor:

ALEXANDER ALZATE ARCINIEGAS

Equipo de Inspeccion, Vigilancia y Supervision Educativa

aalzatea@redp.edu.co
Bogota D.C.

Asunto:Concepto sobre expedicion de licencia de funcionamiento para instituciones educativas privadas que
pretendan ofertar grados de educacién adicionales a los minimos establecidos en la ley
Referencia: E-2018-108105 del 09/07/2018

De conformidad con su solicitud del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B* del
articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

1,

1.1.

1l2l

1.3.

Consultas juridicas.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la’
mterpretauon alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucion de una situacién factlca
genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, sus consultas han sido sintetizadas asi:

¢La SED puede modificar los actos administrativos que concedieron las licencias de funcionamiento
a los colegios internacionales privados para ampliar los grados de educacién ofreodos a | unos
adicionales a los minimos establecidos en la ley colombiana?

En caso afirmativo, écudl deberia ser la denominacién de cada uno de los grados de educauon
adicionales ofrecidos por los colegios internacionales privados?

ila SED y la Secretaria Distrital de Integracién Social (SDIS) pueden expedir una licencia: de.
funcionamiento conjunta para autorizar a los colegios internacionales un grado de: educauon*
equivalente al grado de prejardin en nuestra legislacion? : : o

i “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demés dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos
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1.4.

1'5.

2.1,
2,2,

2.3.

3.1.

En caso afirmativo, écomo se realizaria el registro de dichos grados en los sistemas de informacion
SIMAT? y el EVI®?

En caso afirmativo, écdmo se manejarian los costos de los 15 grados y cudl seria el primer grado
para analizar el sistema de cascada?

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podrd aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

Marco juridico.
Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la Ley General de Educacion.”

Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacién.”

AnaI|S|s ]urIdICO.
vaeles, cnclos y grados de la educacion formal minimos obligatorios en Colombia.

EI artlculo 67 de la Constitucion Politica establece que el Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, la cual es obligatoria entre los 5y los 15 afios de edad y comprende
como -minimo 1 afio de preescolar y 9 de educacion basica.

A:su-turno; la Ley 115 de 1994 establece que los niveles, ciclos y grados de la educacion formal en
Colombia, entendida como la que se imparte en establecimientos educativos aprobados por la
autoridad competente, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecidn a pautas curriculares
progresivas, y conducente a grados y titulos (art. 10), son los siguientes: i) nivel de preescolar, el
cual comprende minimo un grado (transicidn); ii) nivel de educacion basica, el cual tiene dos ciclos:
a) basica primaria, el cual abarca cinco grados (19, 29, 39, 40 y 50) y b) basica secundaria, el cual
incluye cuatro grados (6°, 79, 89 y 99); vy iii) nivel de educacion media, el cual implica dos grados
(10°y 119),

“Articulo 11. Niveles de la educacién formal. La educacion formal a que se refiere la presente Ley, se
-organizara en tres (3) niveles:

a) El preescolar que comprendera minimo un grado obligatorio;

2 SIMAT: Sisteiria Integrado de Matricula.

3 EVI: Sistema de Informacion de Evaluacion Institucional y Tarifas de Establecimientos Educativos Privados de Preescolar, Basica y Media.
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b) La educacion basica con una duracion de nueve (9) grados que se desarrollara en dos ciclos: La educacion
basica primaria de cinco (5) grados y la educacion bésica secundaria de cuatro (4) grados y

¢) La educacion media con una duracion de dos (2) grados.

La educacion formal en sus distintos niveles, tiene por objeto desarrollar en el educando conocimientos,
habilidades, aptltudes y valores mediante los cuales las personas puedan fundamentar su desarrolio en forma
permanente.”

Adicionalmente, el articulo 18 de la Ley 115 de 1994 dispone respecto al nivel de educauon
preescolar que el mismo se generalizara en las instituciones educativas estatales y privadas,
conforme a los planes territoriales de desarrollo.

“Articulo 18. Ampliacion de la atencion. El nivel de educacion preescolar de tres grados se generalizara en
instituciones educativas del Estado o0 en las instituciones que establezcan programas para la prestacion de este
servicio, de acuerdo con la programacion que determinen las entidades territoriales en sus respectivos planes
de desarrollo.

Para tal efecto se tendra en cuenta que la ampliacion de la educacién preescolar debe ser graduall a partir del
cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de preescolar establecido por la Constitucion y
al menos del ochenta por ciento (80%) de la educacion basica para la poblacion entre seis (6).y.quince: (15).
S0 SO OL Y QUTHEEA DL

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.3.3.2.2.1.2. del Decreto Nacional 1075 de 2015 (Decreto

Unico Reglamentario del Sector Educacién - DURSE) dispone que el servicio publico de educacién -
preescolar se ofrece a nifios entre 3 y 5 afios, y comprende 3 grados i) preJardln para nifios de 3

afios; ii) jardin, para nifios de 4 afios v iii) transicion, para nifios de 5 aflos y que corresponde al

grado obligatorio constitucional.

“Articulo 2.3.3.2.2.1.2. Grados. La prestacion del servicio publico educativo del nivel preéscolar se ofrecera a
los educandos de tres (3) a cinco (5) afios de edad y comprenderé tres (3) grados, asi: :

1. Prejardin, dirigido a educandos de tres (3) afios de edad.

2. Jardin, dirigido a educandos de cuatro (4) afios de edad. ORI

3. Transicion, dirigido a educandos de cinco (5) afios de edad y que corresponde al grado obhgatorlo
constitucional.

Los establecimientos educativos estatales y privados, que al 11 de septiembre de 1997 utilicen denominaciones
distintas, deberan ajustarse a lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo. La denominacion grado cero que viene siendo utilizada en documentos tecnlcos oﬂmales es"
equivalente a la de Grado de Transicion, a que se refiere este articulo. S ;

(Decreto 2247 de 1997, articulo 2°)."

En con.cordarlmci'a con lo anterior, el articulo 2.3.3.2.2.1.3. del DURSE dispone que las instituciones
educatlyas publicas y privadas que presten el servicio pliblico de educacion en el nivel de preescolar,
progresivamente deben ofrecerlo en los tres grados (prejardin, jardin y transicion).

“Articulo 2.3.3.‘2.2.1.3. Implementacion de los grados de preescolar. Los establecimientos educativos,
estatale‘s y privados, que presten el servicio publico de educacion preescolar, deberan hacerlo,
progresivamente, en los tres grados establecidos en el articulo anterior, y en el caso de los estatales, lo haran,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 2.3.3.2.2.3.2. y 2.3.3.2.2.3.3 de esta misma norma.

()

(Decreto 2247 de 1997, articulo 3°)."
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A su vez, el articulo 2.3.3.2.2.3.3. del DURSE sefiala que las instituciones educativas estatales que
estén en condiciones de ofertar los tres grados del nivel de educacién preescolar (prejardin, jardin y
transicion) pueden hacerlo, siempre y cuando tengan el acto de reconocimiento de caracter oficial y
los implementen de acuerdo al plan de desarrollo educativo territorial.

“Articulo 2.3.3.2.2.3.3. Ampliacion de los demas grados del preescolar. Las instituciones educativas
estatales que esten en condiciones de ofrecer ademas del Grado de Transicion, los grados de pre-Jardin y
Jardin, podran hacerlo, siempre y cuando cuenten con la correspondiente autorizacion oficial y su implantacion
se realice de conformidad con lo dispuesto en el correspondiente plan de desarrolio educativo territorial.

Para este efecto, se requiere que el municipio, en el que se encuentre ubicado el establecimiento educativo,
haya satisfecho los porcentajes de que trata el inciso segundo del articulo 18 de la Ley 115 de 1994.

(Decreto 2247 de 1997, articulo 20)."

Bajo las normas anteriores, podemos concluir parcialmente que, nuestro ordenamiento juridico
impone al Estado y a los particulares que presten el servicio pUblico de educacion, una obligacion
progresiva de ampliar la educacion preescolar inicialmente al grado que antecede el ingreso a la

educacion basica (transicidn) y, posteriormente, a los restantes dos grados (prejardin y jardin), de
acuerdo a lo establecido en sus planes de desarrollo.

De las normas citadas también podemos concluir parcialmente que, nuestro ordenamiento juridico
contempla la existencia de tres grados de preescolar y once de bésica y media, para un total de
catorce.

3.2. Colegios internacionales.

El articulo 2.3.3.3.4.2.1. del DURSE consagra que los colegios internacionales, entendidos como
aquellos organizados en virtud de convenios o acuerdos intergubernamentales entre el Estado
colombiano y otro(s) Estado(s), deben cumplir con la ley colombiana, pero pueden establecer en su
PEI la estructura de los planes de estudio y criterios de evaluacion académica que rigen en el Estado
suscriptor del acuerdo o convenio.

“Articulo 2.3.3.3.4.2.1. De los colegios internacionales. Los establecimientos educativos organizados con
‘base en un convenio o acuerdo intergubernamental celebrado entre la Republica de Colombia y otro Estado, de
conformidad con lo establecido en el correspondiente convenio o acuerdo, deberan cumplir [a ley colombiana y
podran establecer, en su proyecto educativo institucional (PEI), la estructura u organizacion de los
planes de estudio y la definicion de los criterios para la evaluacién del rendimiento del educando que
rigen en el Estado con el cual se haya celebrado el convenio o acuerdo.

Paragrafo. Los estudiantes matriculados en establecimientos educativos que adopten en su Proyecto Ed ucatlvo
Institucional (PEI), grados, pruebas de evaluacion o requisitos adicionales a los establecidos en la ley
colombiana y sus reglamentos para la culminacion de la educacion media en razon de un acuerdo o convenio
intergubernamental celebrado entre la Republica de Colombia y otro Estado, deberan cursar, aprobar o cumplir
tales grados, pruebas o requisitos para obtener el titulo de bachiller con los efectos del caso tanto en Colombia
como en el Estado con el cual se celebro el respectivo convenio o acuerdo.

(Decreto 2832 de 2005, articulo 6°)." (Negrita y subrayado nuestros)

La norma anterior también estipula que los estudiantes de colegios internacionales que hayan
adoptado en su PEI “grados” adicionales a los de la ley colombiana para la culminacion de la
educacion media, deben cursar y aprobar los mismos para obtener el titulo de bachlller con Ios
efectos pertinentes en Colombia y el Estado suscriptor del acuerdo o convenio. v :
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3.3.

4.1.

En este punto, es preciso no perder de vista que, los objetivos primordiales de los colegios
internacionales son, entre otros: i) cumplir con sus finalidades formativas en cada uno de sus
propdsitos y actividades y ii) propender por el desarrollo de los elementos que los identifican y
expresan su caracter internacional. De otro modo, no tendria ningin sentido la constitucion de

colegios internacionales.

Concesion de licencias de funcionamiento para la educacion preescolar.

R

El articulo 193 de la Ley 115 de 1994 establece que a nivel nacional uno de los requisitos para 1a
constitucion de establecimientos educativos privados es contar con licencia de funcionamiento que
autorice la prestacion del servicio publico de educacion, otorgada por la secretaria de educauon de

la entidad territorial correspondiente.

“Articulo 193. Requisitos de constitucion de los establecimientos educativos privados. De conformidad
con el articulo 68 de la Constitucion Politica, los particulares podréan fundar establecimientos educativos con el

lleno de los siguientes requisitos:

a) Tener licencia de funcionamiento que autorice la prestacion del servicio educativo, expedida por la Secretaria
de Educacion departamental o distrital, 0 el organismo que haga sus veces, segin el caso, y '

()

La norma anterior es reglamentada por el Capitulo 1 Titulo 2 Parte 3 Libro 2 del DURSE..

En concordancia, el pardgrafo del articulo 2 del Acuerdo Distrital 138 de 2004 estatuye que Iasj
licencias de funcionamiento para las instituciones de educacién preescolar son concedldas por la SED.

La disposicion anterior es reglamentada por el articulo 14 de la Resolucion 3241 de 2010 de la SED
y la SDIS

Respuesta.

¢La SED puede modificar los actos administrativos que concedieron las licencias de
funcionamiento a los colegios internacionales privados para ampliar los grados de
educacion ofrecidos a unos adicionales a los minimos establecidos en la ley colombiana?

Si, pues para que el curso y aprobacion de los grados escolares adicionales a los de la ley colombiana

estableudos en los PEI de los colegios internacionales para la culminacién de la educacién media,

tenga los efectos pertinentes en Colombia y el Estado suscriptor del acuerdo o convenio constitutivo

del colegio internacional respectivo, conforme lo establece el articulo 2.3.3.3.4.2.1. del DURSE, es

gefesa;io gue exista un reconocimiento legal de las autoridades competentes para el efecto en
olombia.

En:nuestro pais, el reconocimiento legal de las instituciones de educacién preescolar, bésica y media
reguiere: tener licencia de funcionamiento otorgada por la secretaria de educacién del tertitorio
respectivo, ofrecer un PEI, y disponer de una estructura administrativa, una planta fisica y unos
medios educativos adecuados, conforme a los articulos 138 y 193 de la Ley 115 de 1994.

A su turno, en nuestro ordenamiento juridico el reconocimiento legal de titulos de educacién
preescolar, basica y media precisa del reconocimiento (valga la redundancia) de una institucién de
esos niveles educativos de haber recibido una formacion en dichos niveles y grados, acumulado los
saberes def‘mdos por su PEI, de acuerdo con el articulo 88 de la Ley 115 de 1994.
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4.2.

4.3.

4.4,

4l5l
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Bajo las premisas anteriores, consideramos que dicho reconocimiento legal de las autoridades
educativas de nuestro pais del curso y aprobacidn de los grados escolares adicionales a los de la ley
colombiana, establecidos en los PEI de los colegios internacionales, precisa de una licencia de
funcionamiento otorgada por la secretarfa de educacion respectiva que autorice su ofrecimiento, y
dg un titulo académico otorgado por el colegio internacional correspondiente que certifique su
obtencién.

En caso aﬂrmatlvo, écual deberia ser la denominacion de cada uno de los grados de
educacion adicionales ofrecidos por los colegios internacionales privados?

De la forma como se encuentra denominado y consignado en su PEI, la cual debe estar en

concordancia con las normas que rigen en el Estado suscriptor del convenio o acuerdo constitutivo
del colegio internacional pertinente.

éLa SED y la Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS) pueden expedir una licencia
de funcionamiento conjunta para autorizar a los colegios internacionales un grado de
educacion equivalente al grado de prejardin en nuestra legislacion? S

La educacion preescolar es educacion formal, de acuerdo a los articulos 1y 11 de la Ley 115 de 1994
La educacion preescolar comprende tres grados, a saber: prejardin, jardin y transicién, conforme
articulo 2.3.3.2.2.1.2. del DURSE. Las licencias de funcionamiento para las instituciones de educacion
preescolar son concedidas por la Secretaria de Educacion del Distrito, en virtud de los articulos 193
de la Ley 115 de 1994 y 2 (par.) del Acuerdo Distrital 138 de 2004.

Por lo tanto, si se trata del ofrecimiento por parte de un colegio internacional de un grado de
educacion equivalente al grado de prejardin en nuestra Iegislacién es decir, se trata de uno de los
grados de la educacion preescolar, que es educacion formal segin el parrafo anterior, entonces,’ Ia
licencia de funcionamiento para tales efectos debe concederla la SED. :

En caso afirmativo, écoOmo se realizaria el registro de dichos grados en los sistemas de
informacion SIMAT y el EVI?

Esta consulta no es de caracter juridico sino operativo, por ende, escapa a las funciones y
competencias asignadas a esta Oficina Asesora Juridica por el articulo 8 del Decreto Distrital 330 de
2008. Por ende, le sugerimos consultar lo propio a la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacion
del MEN, en su calidad de dependencia técnica encargada del disefio, articulacion, desarrollo y mejora
del SIMAT y el EVI, de acuerdo al articulo 9 Bis (numerales 1, 10 y 11) del Decreto Nacional 5012 de
20009.

En caso afirmativo, écomo se manejarian los costos de los 15 grados y cual seria el primer
grado para analizar el sistema de cascada?

Este asunto escapa a las funciones y competencias asignadas a esta OAJ por el articulo 8 del Decreto
Distrital 330 de 2008. Por lo tanto, amablemente le sugerimos acudir a la Direccidn de Inspeccion y
Vigilancia, en virtud de las funciones y competencias sobre la materia asignadas por el articulo 16
del Decreto Distrital 330 de 2008, modificado por el articulo 8 del Decreto Distrital 593 de 2017.



Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Jurl'dica"ei_h la pagina
web de la Secretaria_de.Edueaeion-del Distrito, Atip.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:

Jefe Ofiglina Asesora Juridica

Nuestra eﬁd—fﬁéfco Juridico

na Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

éf_

JUAN CARLOS LEON GUERRA

Rector

Colegio Instituto Técnico Industrial Francisco José de Caldas - IED
Carrera 68F # 63B-02

Bogota D.C.

Asunto: Concepto sobre competencia para administrar los permisos de los servidores publicos adminis-
trativos y docentes de la educacion preescolar, basica y media
Referencia:  E-2018-108831 del 10/07/2018

De conformidad con su solicitud del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B! del
articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el
articulo 1 dela Ley 1755 de 2015, segin el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades

como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

1.

Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucién de una situacion factica
genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:

¢Quién es el competente para administrar los permisos de los servidores publicos administrativos y
docentes de la educacion preescolar, basica y media antes o después de los periodos de vacaciones?

A continuacién, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podréa ~aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto. i e

! “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho det Secretario y deméas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de fa SED y apoyarfas en la resolucion de recursos.”

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 51 « NUMERO 6517 « PP 08 » 2019 « MARZO - 18



2.1.

2.2,

2.3.

24,

2.5,

Marco juridico
Constitucion Politica de Colombia de 1991
Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

Ley 715 de 2001: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.”

Decreto-ley 2277 de 1979: “Por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion docente”.

Decreto-ley 1278 de 2002: “Estatuto de Profesionalizaciéon Docente”.

Analisis juridico.

Los permisos de los servidores publicos administrativos y docentes de la educacién
preescolar, basica y media.

La Ley 715 de 2001 consagré como funcion de los rectores o directores, entre otras, la de administrar
al personal administrativo y docente asignado a la institucion que dirige, especialmente, en cuanto a
las novedades y permisos, ademas de reportar los mismos y las irregularidades a la secretaria de
educacion territorial:

“Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores. El rector o director de las instituciones educativas publicas,
que seran designados por concurso, ademas de las funciones sefialadas en otras normas, tendra las siguientes:
()

10.6. Realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones correspondientes al personal docente y
administrativo y reportar las novedades e irregularidades del personal ala secretaria de educacion distrital,
municipal, departamental o quien haga sus veces.

10.7. Administrar el personal asignado a la institucién en lo relacionado con las novedades y los

permisos ?
(.-.)"(Negritas y subrayado fuera de texto)

Por su parte, el MEN, a través de su Directiva Ministerial 16 de 2013, respecto de los permisos
remunerados del personal docente, recogid las siguientes reglas del marco normativo al respecto:

“4, Permisos remunerados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 65 del Decreto 2277 de 1979 y €l articulo 57 de Decreto 1278

de 2002, el rector al ejercer su competencia legal de otorgar o negar los permisos remunerados debe tener en
cuenta

a) Que el educador tiene derecho a un permiso laboral remunerado hasta por tres (3) dias habiles consecutivos
en un mes, slempre que medie una catisa justificada;

b) Que la solicitud y el otorgamiento del permiso debe estar fundamentado en principios de imparcialidad,
objetividad, oportunidad, racionalidad y solidaridad;

2Nota: Este numeral fue decfarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-618 de 2002, en relacion con los cargos analizados en la misma, Providencia confirmada
en las Sentencias C-737 de 2002 y C-810 de 2002.
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c) el permiso debe concederse siempre por escrito;

d) Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se ausenta un docente, éste tiene la obligacion de legalizarlo
justificando su ausencia con los debidos soportes, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a su reintegro;

e) El permiso no genera vacante transitoria ni definitiva del empleo del beneficiario y, por ende, no dara lugar ni
a encargo, ni a nombramiento provisional, ni a dejar reemplazo por parte del educador, ni a recuperar el tiempo
del mismo; en este sentido el rector, de acuerdo con el PEI, adoptara estrategias que garanticen la prestacion
del servicio educativo cuando se presente esta situacion administrativa.

En concordancia con el articulo 12 del decreto 1850 de 2002, los permisos remunerados de los rectores o
directores se solicitan ante el superior inmediato, sea el gobernador o alcalde de la entidad territorial certificada,
0 ante quien estas autoridades hayan determinado.”

Ahora bien, para los docentes regidos por el Decreto-ley 2277 de 1977, el articulo 65 de dicho estatuto
dispone que es el rector o director a quien incumbe autorizar o negar el derecho de hasta a 3 dias
habiles consecutivos de permiso remunerado que tiene el personal docente, veamos:

“Articulo 65. Permisos remunerados. Cuando medie justa causa, el educador tiene derecho a permiso
remunerado hasta por tres (3) dias habiles consecutivos. Corresponde al director o rector del establecimiento
autorizar o negar los permisos.” (Negritas y subrayado fuera de texto)

Contrario al Decreto-ley 1278 de 2002, el Decreto-ley 2277 de 1979 no establece en qué lapso de
tiempo se pueden conceder los 3 dias de permiso ni por qué medic se deben solicitar los permisos,
sin embargo, en virtud de la interpretacion analdgica, consagrada en el articulo 8 de la Ley 153 de
1887, conforme a la cual, "cvando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se
aplicaran las leyes gue regulen casos o materias semejantes’; es viable aplicar las reglas al respecto
contenidas en el articulo 57 del Decreto-ley 1278 de 2002, el cual establece que los 3 dias habiles
consecutivos de permiso a que tienen derecho los docentes amparados por ella, se deben entender
en el periodo de un mes y ademas, que los mismos deben solicitarse y concederse siempre por
escrito.

A su turno, como ya se menciono, para los docentes gobernados por el Decreto-ley 1278 de 2002,
el articulo 57 de dicha codificacion establece la competencia del rector o director de conceder o negar
el derecho de hasta 3 dias habiles consecutivos de permiso en un mes a que tienen derecho los
docentes, asi:

“Articulo 57. Permisos. Los docentes y directivos docentes estatales tienen derecho a permiso remunerado
por causa justificada hasta por tres (3) dias habiles consecutivos en un mes.

Corresponde al rector o director rural de la institucion conceder o negar los permisos, y al superior jerarquico
los de los rectores y directores.

El permiso debera solicitarse y concederse siempre por escrito.

Paragrafo. Los permisos no generan vacante transitoria ni definitiva del empleo del cual es titular el respectivo
beneficiario y, en consecuencia, no habr4 lugar a encargo ni a nombramiento provisional por el lapso de su
duracion.”

(Negritas y subrayado fuera de texto)

Finalmente, el articulo 2.4.4.1.7. del Decreto Unico Reglamentario del Sector educacion (DURSE)
entre otros estimulos para los docentes y directivos docehtes de los establecimientos educativos
estatales ubicados en las zonas de dificil acceso, establece permisos especiales de hasta 5 dias habiles
por una sola vez al afio para que éstos participen en encuentros o reuniones de caracter pedagdgico
y correspondan a los propdsitos del Proyecto Educativo Institucional, asi:
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“Articulo 2.4.4.1.7. Tiempo. La entidad territorial certificada podra conceder, por una sola vez al afio,
permisos especiales a los docentes y directivos docentes que laboran en las sedes de los establecimientos
educativos estatales ubicadas en zonas rurales de dificil acceso, para que participen en encuentros o
reuniones de caracter pedagogico y correspondan a los propdsitos del Proyecto Educativo Institucional.
Asimismo, podré conceder tiempo para realizar pasantias en otros establecimientos educativos de la misma
entidad territorial. Estos permisos no pueden superar una duracion de cinco (5) dias habiles.

Durante estos periodos, la entidad teritorial dispondra todo lo que sea pertinente para garantizar la continuidad
en la prestacion del servicio educativo a los estudiantes.

(Decreto 521 de 2010, articulo 7°)." (Negritas y subrayado fuera de texto)

Las reglas generales respecto de la solicitud y concesion de permisos por parte del personal docente
y/o directivo docente que podemos extraer del marco juridico anterior son: i) los permisos deben
pedirse y otorgarse siempre por escrito; ii) en todo caso, mediando una justa causa vy iii) quien debe
administrarlos, en principio, es el rector o director, sin perjuicio de que eventual y excepcionalmente
éste pueda delegar dicha funcion en los coordinadores, en virtud de la autorizacién general de
delegacion contenida en el articulo 6 del Decreto-ley 1278 de 2002, segun el cual, “el coordinador
auxilia y colabora con el rector en las labores propias de su cargo”.

4. Respuesta a la consulta.

éQuién es el competente para administrar los permisos de los servidores piublicos
administrativos y docentes de la educacion preescolar, basica y niedia antes o después
de los periodos de vacaciones?

Es el rector o director de la respectiva institucion educativa oficial, conforme a la Ley 715 de 2001
(arts. 10.6 y 10.7), los Decretos-ley 2277 de 1979 (art. 65) y 1278 de 2002 (art. 57) y la Directiva
Ministerial 16 de 2013 (num. 4), conforme a lo expuesto en este concepto.

Las reglas generales respecto de la solicitud y concesion de permisos por parte del personal docente
y/o directivo docente que podemos extraer del marco juridico anterior son: i) los permisos deben
pedirse y otorgarse siempre por escrito; ii) en todo caso, mediando una justa causa vy iii) quien debe
administrarlos, en principio, es el rector o director, sin perjuicio de que eventual y excepcionalmente
éste pueda delegar dicha funcion en los coordinadores, en virtud de la autorizacion general de
delegacion contenida en el articulo 6 del Decreto-ley 1278 de 2002, segln el cual, “el coordinador
auxilia y colabora con el rector en las labores propias de su cargo”.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Attp://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuastra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

/w,/‘
Cordialment - -

ANA BRETON VAREAS
ora Juridica

JEWNNY

Jefe C}ﬂ i A
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Sefor:

HARRY OSORIO BERNAL
Secretario Académico

Colegio Policarpa Salavarrieta - IED

harryosorio @ gmail.com

Inalpolicarpasalav3@redp.edu.co
Bogota D.C.

Asunto: Concepto sobre reconstruccién y correccion de expedientes académicos
Referencia: E-2018-110377 del 13/07/2018

De conformidad con su solicitud del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B! del
articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucién.

1.

Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucion de una situacion factica
genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:

¢Cuadl es el procedimiento a seguir en los casos en que un egresado de la educacion media solicita a
una institucion educativa una correccion de su acta de grado y/o diploma de bachiller por errores en
su nombre, pero en los archivos institucionales no se encuentran o hay enmendaduras en los libros
y/o registros de notas, diplomas y/o actas de graduacion?

A continuacién, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica |as siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demés dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”

[112]
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2. Marco Normativo

2.1. Ley 594 de 20002

2,2, Ley 715 de 20013,

2.3. Ley 1564 de 20124

2.4. Decreto Nacional 1075 de 2015°.
2.5. Resolucion Nacional 2624 de 1951.
2.6. Acuerdo 7 de 20146,

3. Analisis juridico
3.1. Concepto y marco normativo de los libros y registros reglamentarios de la educacion.

Los libros y registros reglamentarios son los soportes escritos que se deben diligenciar en los
establecimientos educativos para evidenciar su gestion pedagdgica administrativa y financiera,
constituyéndose en valiosos archivos histdricos que dan cuenta de la operatividad de los diferentes
procesos que se desarrollan en la institucion, asi como del cumplimiento y desarrollo de la
normatividad educativa.

Se convierten en la herramienta por excelencia en el quehacer cotidiano de las instituciones
educativas oficiales, privadas, de formacion para el trabajo y el desarrollo humano y en la carta de
navegacion del histdrico institucional.

Los libros reglamentarios fueron establecidos por la Resolucién Nacional 2624 de 1951 del Ministerio
de Educacion y se han venido ajustando, modificando y creando en correspondencia con las
dinamicas o cambios presentados en la legislacién escolar, en especial, las Leyes 115 de 1994, 594
de 2000 y 715 de 2001, y los Decretos Nacionales 1860 de 1994, 230 de 2002, 4791 de 2008 y 1290
de 2009 (hoy compilados en el Decreto Nacional 1075 de 2015), entre otras.

3.2. Clases de libros reglamentarios de la educacion.
Las clases de libros reglamentarios de la educacidn son los siguientes:

Proyecto Educativo Institucional — PEI Formato
Libro de matriculas.

2"Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.”

3“Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.”

4 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.”

5 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.” Compilatorio de los Decretos Nacionales 180 de 1981, 921 de 1994,
1860 de 1994, 4791 de 2008 y 1290 de 2009, aplicables a la resolucion de esta consulta.

& "Por medio del cual se establecen los lineamientos para la reconstruccion de expedientes y se dictan otras disposiciones.”
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3.3.

Libro de validaciones

Certificado de validacién

Libro de actas del Consejo Directivo

Libro de actas del Consejo Académico
Libro de actas del Consejo de Padres
Libro de actas del Consejo de Estudiantes

Libro de actas de las comisiones de evaluacién y promocion (u otra instancia)

Libro de institucion a la Bandera (o de actos civicos)

Libro historial de la institucion

Libro de observaciones sobre los alumnos (Ficha observador del alumno)
Libro de actas de graduacion

Certificado de acta de grado

Libro registro de diplomas

Libro duplicado de diplomas

Libro reconocimiento de saberes

Libros contables: libro diario mayor y libro auxiliar menor.

Clases de registros reglamentarios de la educacion.

Las clases de registros reglamentarios de la educacién son los siguientes:

Registro escolar

Registro de certificados de estudio expedidos
Certificado de estudios

Constancias de desempefio

Diario de campo de los docentes

Registro de nivelaciones

Registros de asistencia de los estudiantes.

Registro de actividades de apoyo (por periodo)
Registro de actividades de apoyo (segln informe final)
Registro asamblea de padres de familia.

Registro de asistencia a reuniones de los padres de familia.
Registro de actividades de formacion de padres
Registro de asistencia a escuela de padres

Registro de evaluacion de docentes

Registro de proyectos de investigacion y/o sistematizacion de experiencias significativas docentes

Registro de proyectos de investigacion y/o sistematizacion de experiencias significativas de

estudiantes.

Registro de capacitacidon de docentes.

Registro del servicio social del estudiante

Registro histdrico de eleccion de personeros estudiantiles
Registro de seguimiento a egresados

Registro de ausencias del personal (docente y administrativo)
Registro de quejas y reclamos

Evaluacién y Autoevaluacion

Registro de salidas pedagdgicas.

Plan de mejoramiento

Plan operativo de los planes de mejoramiento
Seguimiento a los planes de mejoramiento.
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3.4. Concepto de titulo académico.

El articulo 88 de la Ley 115 de 1994, en concordancia con el articulo 2.3.3.1.3.3. del Decreto Nacional
1075 de 2015, definen el titulo académico como: el reconocimiento expreso de caracter académico
que consta en un diploma otorgado a una persona natural por haber recibido una formacién en la
educacion por niveles y grados y acumulado los saberes definidos por el Proyecto Educativo
Institucional (PEI).

3.5. Contenido del diploma.

De acuerdo al articulo 2.3.3.3.5.3. del Decreto Nacional 1075 de 2015, los diplomas deben extenderse
en papel de seguridad y en idioma castellano y contener: i) firma y sellos del rector y el secretario,
ii) nombres y apellidos completos del graduado vy iii) nimero de documento de identidad del
graduado.

“Articulo 2.3.3.3.5.3. Dipiomas. Los diplomas que expidan las instituciones a que se refiere este Decrefo
expresaran que en nombre de la Republica de Colombia y por autorizacion del Ministerio de Educacion Nacional
se otorga el correspondiente titulo. Tales documentos llevaran las firmas y los sellos del Rector y del
Secretario del plantel.

El texto de todo Dipiloma debera redactarse en idioma castellano, incluir los nombres y apellidos
completos del graduado, el numero de su documento de identidad y extenderse en papel de seguridad.

(Decreto 180 de 1981, articulo 9°).” (Negrita y subrayado nuestros)

3.6. Eliminacion del registro del titulo de bachiller en las secretarias de educacion.

El Decreto Nacional 921 de 1994 suprimi6 el registro del titulo de bachiller en las secretarias de
educacion y delegé dicha responsabilidad en las instituciones educativas, por conseguir desde ellas
los mismos resultados que se buscaban en las secretarias de educacién, es decir, evitar las falsedades
en los diplomas.

3.7. Concepto de acta de grado.

De conformidad con el articulo 2.3.3.3.5.7. del Decreto Nacional 1075 de 2015, el acta de graduacion
es el documento que la institucién educativa debe extender a la finalizacién del ciclo de educacion
media, el cual debe estar suscrito por el rector y el secretario respectivo, y debe contener los
siguientes datos: 1) fecha y numero del Acta de Graduacién; 2) institucién que otorga el titulo y
autorizacibn que posee para expedirlo; 3) nombres vy apellidos de las personas que
terminaron satisfactoriamente sus estudios y reciben el titulo; 4) nimero del documento de identidad

de los graduandos y 5) titulo otorgado, con la denominacion del tipo de educacion media que
corresponda.

“Articulo 2.3.3.3.5.7. Acta de graduacion. Al término del afio escolar correspondiente a la finalizacion del ciclo
de educacion media vocacional, la institucion educativa extendera un Acta de Graduacion que suscribiran del
Director y Secretario respectivos, la cual debera contener los siguientes datos:

1. Fecha y nimero del Acta de Graduacion:

2. Institucion que otorga el titulo y autorizacion que posee para expedirlo;

3. Nombres y apellidos de las personas que terminaron satisfactoriamente sus estudios y reciben el titulo;

4. Namero del documento de identidad de los graduandos, y

5. Titulo otorgado, con la denominacion que le corresponda de acuerdo con el articulo 2.3.3.3.5.4 de este
Decreto

(Decreto 180 de 1981, articulo 7°).”
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3.10.

3.11.

Duplicados de diplomas y modificacion del registro del titulo.

El articulo 2.3.3.3.5.14. del Decreto Nacional 1075 de 2015 dispuso que las instituciones educativas
pueden expedir un nuevo ejemplar del diploma en los casos de robo, extravio definitivo, dafio
irreparable del original, o cambio de nombre del titular, conforme a las siguientes condiciones:

“Articulo 2.3.3.3.5.14. Duplicados de diplomas. Las instituciones educativas podran expedir un nuevo
ejemplar del diploma, en caso de hurto, robo, extravio definitivo o dafio irreparable del original, o en el evento
de cambio de nombre del titular del mismo, de acuerdo con las siguientes condiciones:

1. Si se tratare de hurto o robo, el interesado debera presentar copia de la denuncia penal correspondiente; si
se trata de extravio definitivo, solamente se requerira la afirmacion que al respecto haga el peticionario.

2. Cuando sea el caso de deterioro o de dafio irreparable el interesado debera devolver el diploma original para
su archivo en la institucion.

3. Enlos eventos de alteracion en el nombre del titular, éste debera presentar la copia de la escritura piblica o
sentencia judicial que, de acuerdo con el Decreto 1260 de 1970recoja o autorice el cambio correspondiente. En
este caso, también se archivara el diploma original en la institucion educativa.

4. El diploma asi expedido debera llevar una leyenda visible que diga duplicado y la fecha de expedicion.

Paragrafo. Si la institucion educativa ha dejado de existir, el duplicado del diploma podra expedirse por la
Secretaria de Educacion donde reposen los archivos correspondientes. Si éstos no existen, sélo podra
precederse por sentencia judicial debidamente ejecutoriada si se fratare en este Ultimo caso de alteracion de
nombre. "

(Decreto 180 de 1981, articulo 22).”

No obstante que dicha norma exige que en caso de extravio el interesado debe presentar copia de
la denuncia penal correspondiente, es preciso aclarar que la Ley 906 de 2004, en concordancia con
el articulo 30 del Decreto-ley 19 de 2012, abolieron las denuncias por pérdida de documentos, pues
se presume la buena fe del ciudadano, en virtud del principio de buena fe de las actuaciones de los
ciudadanos ante el Estado y viceversa, establecido en el articulo 83 de la Constitucién, por ende, no
se hace necesario que se presente denuncia por pérdida del diploma.

Asimismo, la norma en comento también exige para el caso del extravio definitivo que el interesado
presente declaracion juramentada rendida ante juez competente, no obstante, se precisa que el
articulo 7 del Decreto-ley 19 de 2012 prohibio las declaraciones de cualquier indole como requisito
para el tramite de una actuacion administrativa.

Finalmente, el pardgrafo dispone que si la institucidon educativa ha dejado de existir; el duplicado del
diploma puede expedirse por la secretaria de educacidon donde reposen los archivos correspondientes.
En este punto debe aclararse igualmente que, con la expedicion del Decreto Nacional 921 de 1994
se suprimié el registro del titulo de bachiller en las secretarias de educacién, por ende, debe
entenderse que ahora quien debe expedir el duplicado del diploma es la institucion que tiene en
custodia los libros reglamentarios.

Prueba de la calidad de bachiller.
A la luz del articulo 2.3.3.3.5.6. del Decreto Nacional 1075 de 2015, la calidad de bachiller se prueba

con copia del acta de graduaciéon o con el diploma expedido por la correspondiente institucién
educativa.
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“Articulo 2.3.3.3.5.6. Acreditacion de la calidad de bachiller. La calidad de bachiller se prueba con el acta
de graduacion o con el diploma expedido por la correspondiente institucion educativa.

(Decreto 921 de 1994, articulo 2°)." (Negrita y subrayado nuestros)

3.12. Reconstruccion de expedientes administrativos en caso de pérdida.

El archivo General de la Nacién estableci los requisitos y el procedimiento para la reconstruccién de
expedientes administrativos de las entidades estatales a través del Acuerdo 7 de 2014, el cual
anexamos en fisico para su aplicacién, conforme a las orientaciones dadas en este concepto’.

La norma anterior contempla disposiciones relativas a: i) determinacion de la pérdida total o parcial
de expedientes (art. 4); ii) determinacion de los expedientes a intervenir y/o reconstruir (art. 5); iii)
instrumentos a utilizar y tramites a realizar para facilitar la reconstruccion de los expedientes (art. 6);
iv) procedimiento a seguir para la reconstruccion de expedientes (art. 7); v) requerimiento a terceros
(art. 8); vi) practica de pruebas (art. 9); vii) valor probatorio de los expedientes reconstruidos (art.
10); viii) autenticidad de los expedientes reconstruidos (art. 11); ix) principio de prueba por escrito
(art. 12); x) deber de denunciar (art. 13); xi) deber de reconstruccion (art. 14); xii) incumplimiento de
la normatividad archivistica (art. 14) v xiii) apovo de organismos de control (art. 15). entre otras.

4, Respuesta.

&Cual es el procedimiento a seguir en los casos en que un egresado de la educacion media
solicita a una institucién educativa una correccion de su acta de grado y/o diploma de
bachiller por errores en su nombre, pero en los archivos institucionales no se encuentran
o hay enmendaduras en los libros y/o registros de notas, diplomas y/o actas de
graduacion?

Si la copia del diploma y acta de grado y/o los libros de registro de diplomas y actas de grado de la
institucion educativa no existen y/o no tienen registro del otorgamiento de dichos documentos en los
libros respectivos, lo procedente entonces es que la institucidn educativa inicie el procedimiento de
reconstruccion de expedientes, establecido en el Acuerdo 7 de 2014 del Archivo General de la Nacion,
el cual se anexa a este concepto para mayor ilustracion.

Se precisa que dicho procedimiento podria consistir, a groso modo, en lo siguiente:

i) Frente a la peticion del egresado de duplicado de diploma y/o acta de grado por correccién de
datos, la institucion educativa debe emitir respuesta informando de la pérdida® y/o alteracion de la
copia del diploma y acta de grado y/o los libros de registro de diplomas y actas de grado que reposaba
o debia reposar en los archivos; y solicitandole que presente una peticién escrita de reconstruccion
de dichos documentos en donde relacione las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concedid el titulo de bachiller académico y aporte los soportes documentales relacionados que pueda
tener en su poder.

Cuando adicionalmente se necesite correccién del nombre, debe aportarse también una copia legible
de la cédula de ciudadania y una certificacién de vigencia de la misma, el cual puede solicitarse
directamente en la pagina web de la Registraduria, o una certificacion de rectificacion de la cédula,
segun el caso.

7 El Acuerdo 7 de 2014 también lo puede consultar en la siguiente ruta electronica; http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=617908dt=8

8 E| sentido de esta respuesta de ninguna manera implica que necesariamente los archivos hayan sido entregados y que los mismos se hayan perdido en manos
de Ia institucion que los tiene en custodia, o la aceptacion de tal circunstancia, ya que en la practica bien pudo ocurrir que los mismos se hayan perdido en
manos de la institucion educativa que dejo de existir 0 en manos de la secretaria de educacion, hecho que en todo caso, al dia de hoy, luego de casi 25 afios
de haber sido entregados, es practicamente imposible de definir.
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ii) Una vez presentada dicha solicitud por parte del interesado, el rector de la institucion educativa
debe confrontar la informacidon y soportes aportados con los soportes que demuestran que el
estudiante ha cumplido con todos los requisitos legales exigidos por la ley para ser bachiller de la
Republica de Colombia, como son: certificados de estudio debidamente elaborados de los grados 5°
9° y 11° (en caso de que todos esos grados los haya cursado en el mismo colegio, de lo contrario,
solo los que haya cursado), que demuestren que aprobd los dos ciclos de la educacion basica y la
media, de acuerdo a la norma que en su momento definia la promocion; y, en caso de poder
verificarse esta situacion, estar a paz y salvo con la institucion.®°

8 El sentido de esta respuesta de ninguna manera implica que necesariamente los archivos hayan sido entregados y que los mismos se hayan perdido en manos
de la institucion que los tiene en custodia, o la aceptacion de tal circunstancia, ya que en fa practica bien pudo ocurrir que los mismos se hayan pt.ardldonen
manos de la institucion educativa que dejo de existir 0 en manos de la secretaria de educacion, hecho que en todo caso, al dia de hoy, luego de casi 25 afios
de haber sido entregados, es practicamente imposible de definir.

9 Tratandose de promociones o graduados anteriores a las normas referidas, se debe verificar si para la época existian estos u otros requisitos.

10 Se recuerda que de conformidad con el articulo 2536 del Cadigo Civil, la accion ejecutiva para el cobro de obligaciones prescribe en cinco (5) afios y la
ordinaria en diez (10).

En caso de que llegare a faltar alguno, puede acudirse a los demas libros y registros de educacion
en custodia, verbi gracia, libro de matriculas, libro de validaciones, libro de actas de las comisiones
de evaluacién y promocion, libro de historial de la institucion, libro de observaciones sobre los
alumnos, registro escolar, registro de certificados de estudio expedidos, registros de asistencia de los
estudiantes, registro del servicio social del estudiante e informe de evaluacion de los alumnos (boletin
escolar periddico), a efectos de determinar con el mayor grado de certeza posible, la culminacién de
la formacion por niveles y grados de educacién basica y media.

Entre esos instrumentos archivisticos se destacan especialmente los siguientes, los cuales las
instituciones educativas debieron enviar a la secretaria de educacion, en virtud del articulo
2.3.3.3.5.12. del Decreto Nacional 1075 de 2015: a) la lista con los nombres y nimero identificacion
de los estudiantes matriculados en grado 11°, dentro del mes siguiente al iniciacién del afio escolar;
y b) la copia de las actas generales de grado y un cuadro de calificaciones de los estudiantes que
culminen la educacién media (incluyendo nombre, identificacién, materias cursadas, intensidad
horaria, calificaciones, constancia de haber obtenido el titulo, etc.), dentro del mes siguiente a la
terminacion del afio escolar.

ili) Validada la informacidon y documentacion, y confirmada la culminacién satisfactoria de la
educacion basica (grados 5° y 9°) y media (grados 10° y 11°), siempre y cuando todos los grados
los haya cursado en la misma institucidn, el rector del colegio debe proceder a expedir un acto
administrativo que dé cuenta de todos los antecedentes encontrados en los libros y registros
educativos y ordenar la reconstruccion del diploma y acta de grado respectiva, asi como su
incorporacion en los libros de registro de diplomas y actas de graduacién correspondientes, de
conformidad con las norma de la Seccién 5 Capitulo 3 Titulo 3 Parte 3 Libro 2 Del Decreto Nacional
1075 de 2015 y demas normas concordantes.

El diploma reconstruido debe llevar la informacidn de la institucién que originalmente lo expidid, una
leyenda visible que diga DUPLICADO, Ia fecha de expedicion y el nimero de la resolucién rectoral de
reconstruccion. Igualmente, en el reverso del mismo deben incluirse los siguientes datos:

9 Tratandose de promociones o graduados anteriores a las normas referidas, se debe verificar si para la época existian estos u otros requisitos.

10 Se recuerda que de conformidad con el articulo 2536 del Cadigo Civil, a accion ejecutiva para el cobro de obligaciones prescribe en cinco (5) afios y la
ordinaria en diez (10).
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En caso de que llegare a faltar alguno, puede acudirse a los demas libros y registros de educacion
en custodia, verbi gracia, libro de matriculas, libro de validaciones, libro de actas de las comisiones
de evaluacion y promocién, libro de historial de la institucién, libro de observaciones sobre los
alumnos, registro escolar, registro de certificados de estudio expedidos, registros de asistencia de los
estudiantes, registro del servicio social del estudiante e informe de evaluacién de los alumnos (boletin
escolar periddico), a efectos de determinar con el mayor grado de certeza posible, la culminacién de
la formacién por niveles y grados de educacidn basica y media.

Entre esos instrumentos archivisticos se destacan especialmente los siguientes, los cuales las
instituciones educativas debieron enviar a la secretaria de educacion, en virtud del articulo
2.3.3.3.5.12. del Decreto Nacional 1075 de 2015: a) la lista con los nombres y nimero identificacion
de los estudiantes matriculados en grado 11°, dentro del mes siguiente al iniciacion del afio escolar;
y b) la copia de las actas generales de grado y un cuadro de calificaciones de los estudiantes que
culminen la educacién media (incluyendo nombre, identificacion, materias cursadas, intensidad
horaria, calificaciones, constancia de haber obtenido el titulo, etc.), dentro del mes siguiente a la
terminacion del afo escolar.

ili) Validada la informaciéon y documentacion, y confirmada la culminacién satisfactoria de la
educacién basica (grados 5° y 9°) y media (grados 10° y 11°), siempre y cuando todos los grados
los haya cursado en la misma institucion, el rector del colegio debe proceder a expedir un acto
administrativo que dé cuenta de todos los antecedentes encontrados en los libros y registros
educativos y ordenar la reconstruccién del diploma y acta de grado respectiva, asi como su
incorporacion en los libros de registro de diplomas y actas de graduacién correspondientes, de
conformidad con las norma de la Seccién 5 Capitulo 3 Titulo 3 Parte 3 Libro 2 Del Decreto Nacional
1075 de 2015 y demas normas concordantes.

El diploma reconstruido debe llevar la informacion de la institucién que originalmente lo expidi6, una
leyenda visible que diga DUPLICADO, la fecha de expedicion y el nimero de la resolucién rectoral de
reconstruccién. Igualmente, en el reverso del mismo deben incluirse los siguientes datos:

a) Todo el encabezado de la parte legal de la institucion educativa y los actos administrativos que se
la otorgaron.

b) Certifica que: el diploma y/o acta al anverso de esta certificacion es auténtico.

c) Este diploma corresponde a ................ identificado con cédula de ciudadania ........................

d) Firmas, cédula y sellos de los actuales rector (a) y secretario (a).

Finalmente, recuerde que puede star [0s conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secreta Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entjgad / Marco Juridico Wi Usesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente:

i
JENNY
Jefe Ofidina

\6esora Juridica
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MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica

PARA: CLAUDIA PUENTES RIANO
Secretaria de Educacion del Distrito

ASUNTO: Concepto sobre derecho a la estabilidad laboral reforzada de sujetos de especial proteccion consti-
tucional
REFERENCIA: Concurso publico de méritos de la SED

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B! del
articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

1. Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OA3) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacién de una norma juridica o la resolucién de una situacion factica
genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:

¢Cudles son las acciones afirmativas a favor de sujetos de especial proteccion constitucional que
ocupan empleos publicos en provisionalidad en los procesos de nombramiento en periodo de prueba
de los miembros de las listas de elegibles de los concursos publicos de méritos?

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas gque regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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2.1.

2.2,

2.3,

2.4,

3.1.

Marco juridico.
Constitucion Politica de Colombia.

Ley 909 de 2004: "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia plblica y se dictan otras disposiciones.”

Decreto Nacional 1083 de 2015: “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcion Pdblica.”

Jurisprudencia constitucional sobre sobre derecho a la estabilidad laboral reforzada de sujetos de
especial proteccion constitucional

Analisis juridico y respuesta.

Para responder la consulta se analizarén los siguientes temas: i) derechos de los miembros de las
listas de elegibles de los concursos publicos de méritos; ii) el derecho a la estabilidad laboral
reforzada de los sujetos de especial proteccion constitucional; iii)) requisitos de los sujetos de especial
proteccién constitucional con derecho a la estabilidad laboral reforzada y iv) acciones afirmativas en
favor de los sujetos de especial proteccion constitucional.

Derechos de los miembros de las listas de elegibles de los concursos publicos de méritos.

El sistema de mérito, entendido como el proceso de seleccion objetiva y transparente del aspirante
a ocupar un empleo publico para identificar destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y
condiciones de personalidad para determinar su inclusion y posicidn en la lista de aspirantes, es uno
de los ejes definitorios de la Constitucion Politica de 1991.

La jurisprudencia constitucional? ha establecido que: T) una vez se ejecutan las etapas de un concurso
publico de méritos y se publican sus resultados, el aspirante que obtiene el primer puesto en la lista
de elegibles adquiere el derecho a ocupar el cargo, y ii) la conformacidn de la lista obliga al nominador
a seleccionar al mejor de los concursantes. Por lo tanto, la estabilidad laboral relativa de quienes
ocupan un empleo pablico en provisionalidad cede frente al mejor derecho que tienen las personas
que superaron un concurso publico de méritos.

La jurisprudencia constitucional® ha establecido que los servidores publicos en provisionalidad gozan
de una estabilidad relativa, hasta tanto los cargos que lleguen a ocupar sean provistos en propiedad
mediante el sistema de carrera o su desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia
constitucional?, en la medida en que sélo pueden ser desvinculados por: i) haberse realizado el

2 Al respecto se pueden ver las sentencias C-064 de 2007, T-951 de 2004, C-588 de 2009 y SU-446 de 2011 de la Corte Constitucional.

3 Sobre el particular se pueden consultar las siguientes sentencias de la Corte Constitucional T-1011 de 2003; T-951 de 2004, T-031 de 2005; T-267 de 2005; T-1059 de 2005; T-
1117 de 2005; T-245 de 2007; T-887 de 2007; T-010 de 2008; T-437 de 2008; T-087 de 2009 y T-269 de 2009. Asi mismo, la sentencia SU-917 de 2010, que recoge toda la
jurisprudencia sobre este particuiar y fija las ¢rdenes que debe dar el juez de tutela en estos casos.

4| os reauisitos exiaidos en la iurisnrudencia constitucional bara la desvinculacion de orovisionales estan contenidos. entre otras. en la sentencia SU-917 de 2010.
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concurso de méritos respectivo, ii) la imposicidn de sanciones disciplinarias, iii) la calificacion
insatisfactoria u'iv) otra razén especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el
funcionario concreto.

3.2. El derecho a la estabilidad laboral reforzada de los sujetos de especial proteccion
constitucional.

Para la Corte Constitucional® la categoria de sujeto de especial proteccion constitucional se constituye
por aquellas personas que debido a su condicidn fisica, psicoldgica o social particular merecen una
accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Asi, ha considerado que
entre los grupos de especial proteccion constitucional se encuentran: los nifios, los adolescentes, los
ancianos, los disminuidos fisicos, siquicos y sensoriales, las mujeres y hombres cabeza de familia, las
personas desplazadas por la violencia y aquellas que se encuentran en extrema pobreza.

A su turno, la jurisprudencia constitucional® ha definido que el derecho a la estabilidad laboral
reforzada de los sujetos de especial proteccion constitucional consiste en: “(i) el derecho a conservar
el empleo; (ii) a no ser despedido en razon de la situacion de vulnerabilidad; (iii) a permanecer en
el empleo hasta que se requiera y siempre que no se configure una causal objetiva que conlleve la
desvinculacion del mismos y; (iv) a que la autoridad laboral competente autorice el despido, con la
previa verificacion de la estructuracion de la causal objetiva, no relacionada con la situacion de
vulnerabilidad del trabajador, que se aduce para dar por terminado el contrato laboral, so pena que,
_de no establecerse, el despido sea declarado ineficaz.”

3.3. Requisitos de los sujetos de especial proteccién constitucional con derecho a la
estabilidad laboral reforzada.

3.3.1

Madres y padres cabeza de familia:

La Corte Constitucional” tiene establecido que la condicion de padre® o madre cabeza de familia se
acredita cuando la persona: (i) tiene la responsabilidad permanente de hijos menores o0 personas
incapacitadas para trabajar, (ii) no cuenta con la ayuda de otros miembres de la familia y (iii) su
pareja murid, estd ausente de manera permanente o abandond el hogar y se demuestra que esta se
sustrae del cumplimiento de sus obligaciones, o cuando su pareja se encuentre presente pero no

5 Sentencia T-167 de 2011.
6 Sentencia T-320 de 2016.
7 Sentencia T-003 de 2018.

¢ La jurisprudencia constitucional ha extendido la proteccion de la madre cabeza de familia al padre cabeza de familia: Existe una ampliacién en la proteccion, que se proyecta no
en la figura dei padie como tal sino en el amparo de los menores que estan a su cargo, dejando claro que dicha garantia solo se materializa cuando es el padre cabeza de hogar
quien provee tanto el sustento econdmico como el acompafamiento exclusivo de los menores en su desarrollo, crecimiento y formacicn. En efecto, en reiterada jurisprudencia este
Tribunal ha entendido que los beneficios y prerrogativas previstas en la normatividad vigente en forma exclusiva a favor de las madres cabeza de familia se remite también a los
padres jefes de hogar, en un trato equiparable, bajo el entendido de que “tales medidas buscan proteger a los menores dependientes de la mujer (...) por lo que deben ampliarse
igualmente a los menores dependientes de padres (varones) en similares circunstancias’. Lo anterior en atencion a que dicha medida tiene por exclusiva finalidad la proteccion de
10s hijos menores o discapacitados de cualquier edad, en aras de materializar la proteccion constitucional que el Estado debe brindar en todos los casos a las personas que se
encuentran en circunstancias de debilidad, respetando ademéas el goce efectivo de sus derechos fundamentales, con el proposito de hacer manifiesta la garantia del interés superior
del nifio (sentencia T-400 de 2014).
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asuma la responsabilidad que le corresponde por motivos como la incapacidad fisica, sensorial,
siquica o mental.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008,
establece que es mujer cabeza de familia “quien siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina
de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econdémica o socialmente, en forma permanente, hijos
menores propios U otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia
permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o compafiero permanente o
deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros del nlcleo familiar”,

Finalmente, el paragrafo de la norma en cita dispone que “la condicién de Mujer Cabeza de Familia
y la cesacion de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo evento, debera ser
declarada ante notario por cada una de ellas, expresando las circunstancias basicas del respectivo
caso v Sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su cargo”.

3.3.2. Prepensionados:

La Corte Constitucional® tiene sentado que acreditan la condicion de “prepensionables” las personas
vinculadas laboralmente al sector publico o privado, que estan préximas (dentro de los 3 afios
siguientes) a acreditar los dos requisitos necesarios para obtener la pension de vejez (la edad v el
nlimero de semanas -0 tiempo de servicio- requerido en el Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida o'el capital necesario en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad) y consolidar asi
su derecho a la pension.

3.3.3. Personas en condicion y/o situacion de discapacidad:

El articulo 2 de la Ley 1618 de 2013 define a las personas con y/o en situacién de discapacidad como:
“Aquellas personas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

Igualmente, el articulo 5 de la Ley 361 de 1997 dispone que las EPS deben consignar la condicién
y/o situacion de discapacidad de las personas en el carné de afiliado al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, especificando tal caracter de la persona y el grado de discapacidad moderada, severa
o profunda. Finalmente, dispone que dicho carné servira para identificarse como titular de los
derechos establecidos en dicha ley.

3.3.4. Personas con enfermedades catastroficas, ruinosas o de alto costo:
La Corte Constitucional® tiene establecidas las enfermedades catastroficas o ruinosas como aquellas

que representan una alta complejidad técnica en su manejo, alto costo, baja ocurrencia y bajo costo-
efectividad en su tratamiento, conforme a la Resolucién 5261 de 1994 del Ministerio de Salud, “[p]or

9 Sentencia SU-003 de 2018.

10 Sentencia T-736 de 2016.
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la cual se establece el Manual de Actividades, Intervenciones y Procedimientos del Pian Obligatorio
de Salud en el Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

Sin perjuicio de lo anterior, la Corte Constitucional'* también ha considerado que: (i) existe un vacio
normativo en relacion con la definicion y los criterios para establecer las enfermedades de alto costo;
(ii) es necesario que el listado de enfermedades consideradas como catastréficas no sea un catalogo
estatico, sino uno que se actualice en atencién a los estudios epidemioldgicos del pais, y (iii) el
caracter de “alto costo” es un criterio que no s6lo debe ser fijado y analizado en cuanto al costo
economico de la prestacion en salud, sino también en relacién con la capacidad de pago del usuario?2.

3.3.5. Empleados con fuero sindical:

La Corte Constitucional*® ha definido el fuero sindical como una garantia de rango constitucional que
cobija a los trabajadores y a los empleados publicos que hagan parte de las directivas de los
sindicatos, que sean sus miembros adherentes o fundadores de organizaciones sindicales, para
permitirles cumplir libremente sus funciones en defensa de los intereses de la asociacion, sin que por
esto sean perseguidos o sean sujetos de represalias por parte de los empleadores. En virtud del fuero
sindical, los empleadores que quieran despedir empleados aforados, deberan invocar una justa causa
previamente calificada por el juez laboral. Incluso en los procesos de reestructuracion, seré necesario
solicitar dicha autorizacion previa. Cuando se despide al empleado aforado <in el permiso del juez,
procede la accion especial de reintegro por fuero sindical.

3.3.6

Mujeres embarazadas:

La Corte Constitucional'* ha dispuesto que cuando se trata de una trabajadora que ocupaba en
provisionalidad un cargo de carrera administrativa y el cargo sale a concurso, se aplican las siguientes
reglas: “Si el cargo sale a concurso, el Ultimo cargo a proveerse entre quienes lo hayan
ganado, debera ser el de la mujer embarazada. Lo anterior, teniendo en cuenta que el cargo a
ser proveido y la plaza en la que se desempefiara quien gand el concurso, debe ser el mismo para el
que aplicd. Cuando deba surtirse el cargo de la mujer embarazada o lactante por quién gand el
concurso de méritos, se debera pagar a la mujer embarazada la proteccion consistente en
el pago de prestaciones que garanticen la licencia de maternidad”. (Negritas nuestras)

3.4. Acciones afirmativas en favor de los sujetos de especial proteccion constitucional.

La Corte Constitucional® ha establecido que los sujetos de especial proteccion constitucional como:
i) madres y padres cabeza de familia, ii) prepensionados, iii) personas en condicién y/o situacion de

' Sentencia T-894 de 2013.
12 Sentencia C-463 de 2008: Por tanto, la Sala considera que el criterio de “alto costo” es un criterio relativo al status socio-economice del ciudadano y su capacidad adquisitiva. En
este sentido, bien puede suceder que una prestacion en salud tenga un costo econdmico o precio relativamente alto en términos econémicos, pero pueda ser sufragada por el

uisuario, mientras que por el contrario, puede suceder que una prestacion en salud no tenga un costo econdmico alto, pero que no obstante no pueda ser sufragada por ef usuario
dada st condicion econdmica y capacidad de pago.”

3 Sentencias C-240 de 2005 y T-220 de 2012.

4 Sentencia SU-070 de 2013.
5 Sentencia SU-446 de 2011.
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discapacidad y iv) personas con enfermedades catastroficas, ruinosas o de alto ccsto; que ocupen
empleos plblicos en provisionalidad deben ser objeto de las siguientes acciones afirmativas por parte
de los nominadores de las entidades estatales:
3.4.1. Prever mecanismos para garantizar que los sujetos de especial proteccion constitucional sean los
Gltimos en ser desvinculados, porque sus situaciones personales no les otorgan un derecho indefinido
a permanecer en un empleo publico de carrera 'y ademas, prevalecen los derechos de quienes ganan
el concurso publico de méritos.

3.4.2

Ser vinculados de nuevo en provisionalidad en cargos vacantes similares o equivalentes a los que
venian ocupando, en caso de existir, siempre y cuando demuestren los requisitos para ser
considerados sujetos de especial proteccion constitucional, tanto para la época de su desvinculacion,
como en el momento del posible nombramiento.®

3.4.3. Tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por las siguientes situaciones, pero
solamente cuando la lista de elegibles del concurso de publico de méritos esté conformada por un
niimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, conforme al paragrafo 2 del articulo
2.2.53.2. del Decreto Nacional 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica.:

Enfermedad catastréfica o alguna condicion de discapacidad.
Padre o madre cabeza de familia.

Prepensionado.

. Empleado amparado con fuero sindical.

ano

En relacion con las mujeres gestantes o lactantes vinculadas en provisionalidad en cargos de carrera
adiinistrativa que salen a concurso publico de méritos, la Corte ha dispuesto las siguientes acciones
afirmativas: i) el Ultimo cargo a proveerse entre quienes hayan ganado el concurso, debera ser el de
la mujer embarazada, y ii) cuando deba surtirse el cargo de la mujer gestante o lactante por quién
gand el concurso de méritos, se debera pagar a la mujer embarazada la proteccion consistente en el
pago de prestaciones que garanticen la licencia de maternidad.

A los empleados con fuero sindical Unicamente les aplica el cuarto orden de proteccion, después de
(i) enfermedad catastréfica o condicion de discapacidad, (ii) padre o madre cabeza de familia y (iit)
prepensionado; pero Unicamente cuando la lista de elegibles del concurso de publico de méritos esté
conformada por un numero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, conforme al
paragrafo 2 del articulo 2.2.5.3.2. del Decreto Nacional 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica.

En ese orden de ideas, se sugiere a la Direccion de Talento Humano y sus oficinas adscritas que, en
el proceso de terminacion del nombramiento provisional de los sujetos de especial proteccion
constitucional y nombramiento en periodo de prueba de los miembros de las listas de elegibles del
concurso plblico de méritos, lleven carpetas individuales de cada uno de los provisionales a

16 Sentencia T-462 de 2011.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 51 « NUMERO 6517 « PP 25 « 2019 « MARZO - 18 @



desvincular con los documentos que acrediten los requisitos para ser sujeto de especial proteccion
constitucional (copia de cédula, copia del carnet de la EPS, original de la certificacion de semanas
cotizadas de la Administradora del Fondo de Pensiones, copia de la historia clinica, declaracion
extrajuicio, certificado del sindicato, etc.), conforme a los requisitos expuestas para cada caso en
este concepto, en la cual ademas se incluyan los actos administrativos y demas documentos mediante
los cuales se apliquen o inapliquen las acciones afirmativas a su favor que sean procedentes, de
acuerdo a lo establecido en este concepto.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmei\ e . .

MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: CELMIRA MARTIN LIZARAZO
Directora de Talento Humano

ASUNTO: Concepto sobre reconocimiento y pago de incentivo de ruralidad a docente en permiso sindical.

REFERENCIA: 1-2018-72279 del 30/10/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas en los literales A y B!
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual,
por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a pet|C|ones reallzadas en
ejercicio del derecho a formular consultas no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion. -

1. Consulta.

1.1. ¢Procede el reconocimiento y pago del incentivo de ruralidad a un docente que no acred|ta el requmto

exigido en el numeral 2°, articulo 5° de la Resolucion 1294 de 2009, por encontrarse en Dermlso
sindical? S

1 "Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica fas siguientes:
A. Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demés dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por fas dependencias de la SED y apoyartas en la resolucion de recursos.”
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2.1,
2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

3.1.
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Marco Juridico.
Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario '_del
Sector Educacion.”

Acuerdo 273 del 16 de febrero de 2007: “Por medio del cual se establecen estimulos para promover
la calidad de la educacién en los colegios oficiales del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 1294 del 28 de mayo de 2009: “Por la cual se da cumplimiento al articulo 14 del Acuerdo
273 de 2007, y se dispone la forma en que se adoptara el reglamento para los posteriores
reconocimientos del Incentivo por desempefio docente y de direccién docente a quienes presten sus
servicios en los Colegios Distritales ubicados en las zonas rurales de Bogota”.

Analisis.

Para responder la consulta se analizarén los siguientes temas: i) finalidad del Incentivo por
desempefio docente y de direccidon docente a quienes prestan sus servicios en colegios distritales
ubicados en zonas rurales; i) reglamentacion de las condiciones y requisitos para aplicar al Incentivo;
iii) situaciones administrativas.

Finalidad del Incentivo por desempeifio docente y de direccion docente a quienes prestan
sus servicios en colegios distritales ubicados en zonas rurales de Bogota.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 313 de la Constitucién Politica, el articulo 192 de la Ley 115
de 1994 vy el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el Concejo Distrital de Bogotd expidid el
Acuerdo No. 273 de 2007 “Por medio del cual se establecen estimulos para promover la calidad de
la educacidn en los colegios oficiales del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

En armonia con lo anterior, corresponde a la Secretaria Distrital de Educacion (i) aplicar los incentivos
a las instituciones educativas, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones de calidad y gestién,
con.fundamento en el literal j) del articulo 151 de la Ley 115 de 1994 vy (ii) reglamentar las
condiciones Yy requisitos para aplicar el Incentivo por desempefio docente y de direccién docente a
quienes presten sus servicios en los Colegios Distritales ubicados en zonas rurales, segun dispone el
paragrafo 3° del articulo 14 del Acuerdo 273 de 2007.

El articulo 14 del Acuerdo 273, previamente mencionado, dispone que el Incentivo de Ruralidad al
que alli se hace alusién debe reconocer la labor de docentes y directivos docentes que cuenten con
dos condiciones indispensables:

1. Que presenten sus servicios en las areas rurales definidas por la Secretaria de Planeacién Distrital
Yy

2. Que se desempefien en los Colegios Oficiales que cumplieron satisfactoriamente con las metas
de calidad determinadas por la Secretaria de Educacién Distrital.



3.2.

3.3.

Reglamentacion de las condiciones y requisitos para aplicar al Incentivo

En el marco de sus competencias, la Secretaria de Educacién expide la Resolucidn 1294 del 28 de
mayo de 2009 “Por la cual se da cumplimiento al articulo 14 del Acuerdo 273 de 2007, y se dispone
la forma en que se adoptara el reglamento para los posteriores reconocimientos del Incentivo por
desempefio docente y de direccidon docente a quienes presten sus servicios en los Colegios Distritales
ubicados en las zonas rurales de Bogotd”. En dicha resolucion se reglamenta lo correspondiente a

cumplimiento de metas de calidad (articulo 4) vy a los requisitos exigidos a quienes pretendan ser
beneficiarios del incentivo (articulo 5).

Respecto a los requisitos exigidos para acceder al beneficio, el articulo 5 de la Resoluoon 1294 de
2009 establece:

Articulo Quinto: Beneficiarios del incentivo. - Seran beneficiarios del incentivo los (las)
docentes y los (las) directivos docentes, que cumplan con los siguientes requisitos:

1. Encontrarse laborando en una de las sedes de los colegios de que trata el articulo TERCERO
de la presente resolucion;

2. Haber estado en servicio activo y con asignacién académica durante por lo menos ocho (8)
meses del calendario escolar del ano anterior al reconocimiento del incentivo. ’

3. Estar ubicado en la sede del colegio que para el afio inmediatamente  anterior, ﬁguré
relacionada en el listado definido por la Direccién de Educacion Preescolar y Basica como los
que cumplieron satisfactoriamente con las metas de calidad. (Subrayado fuera del texto
original). -

De la lectura del articulo anterior es claro que el sentido del mismo puede determinarse a partir de
su literalidad, esto es, haciendo una interpretacion gramatical o literal. Frente a este ‘método
interpretativo, la Corte Constitucional establecid en sentencia C-054 de 2016 que “(...) en contextos
determinados las posibilidades interpretativas son escasas, por Io que el intérprete puede facnmente
llegar a la conclusion sobre la univocidad del precepto, pero en razén a que el escenario en que es
aplicado no ofrece mayores retos sobre su comprension”,

Situaciones administrativas.

El Decreto 2277 de 1979 consagra en su articulo 59 las distintas situaciones administrativas en que
puede encontrarse un docente: a) en servicio activo; b) en licencia; €) en permiso; d) en comision
o por encargo; e) en vacaciones; f) en suspension del ejercicio de sus funciones y g) en retiro del
servicio. Por su parte, el Decreto 1278 de 2002 hace lo propio en el articulo 50 asi: a) en servicio
activo; b) separados temporalmente del servicio o de sus funciones, esto es, en comision, en licencia,
en permiso, en vacaciones, suspendidos o prestando servicio militar, y €) retirado del servicio. .

Asf las cosas, independientemente del régimen aplicable, es claro que la situacién administrativa de
servicio activo es excluyente de la de permiso, en tanto, en la primera el docente o directivo docente
se encuentra desempefando las funciones propias del cargo del cual ha tomado posesion y, en la
segunda se encuentra separado temporalmente de las funciones del cargo para ocuparse del
desarrollo de una actividad sindical.

En el mismo sentido, mientras el ejercicio de la profesion docente encuentra su reglamentacion
general en los Decretos 2277 de 1979 y 1278 de 2002, la de los permisos sindicales para docentes y
directivos docentes se encuentra en el Decreto 1072 de 2015 (que derogd y compilé el Decreto 2813
de 2000), la Circular Conjunta 98 de 2007 proferida por el Ministerio de Proteccion Social y el
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Ministerio de Educacién Nacional y la Circular Conjunta 31 de 2011 proferida por el Ministerio del
Trabajo y el Ministerio de Educacion Nacional. :

4. Respuesta.

4.1. <¢éProcede el reconocimiento y pago del incentivo de ruralidad a un docente que no
acredita el requisito exigido en el numeral 2°, articulo 5° de la Resolucion 1294 de 2009,
por encontrarse en permiso sindical?

Con fundamento en los estatutos que regulan el ejercicio de la docencia en el sistema oficial, esto
es, el Decreto 2277 de 1979 y el Decreto 1278 de 2002, la situacion administrativa de servicio activo
es una y la de permiso otra diametralmente distinta.

Bajo ese entendido, el docente o directivo docente que por encontrarse en permiso sindical no
acreditd que estuvo en servicio activo y con asignacion académica durante ocho (8) meses o0 mas del
calendario escolar en el afio anterior, no cumple con uno de los tres requisitos establecidos en la
Resolucion 1294 de 2009 para ser beneficiario del incentivo por desempeno docente y de direccion
docente en colegios distritales ubicados en zonas rurales.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacién, del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:

Senor:
JAVIER DARIO MAZABEL CORDOBA

Rector

Colegio Ramén de Zubiria

Diagonal 129B Bis # 93B — 51 Barrio El Rincén
Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre suministro de datos personales de menor estudiante por orden de autoridad judicial
0 administrativa

REFERENCIA: 1-2018-64517 del 05/10/2018

En atencién a su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina Asesora -
Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones de asesorar y conceptuar sobre los asuntos
juridicos consultados interna y externamente, establecidas los literales A y B del articulo 8 del Decreto
Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
petlcxones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumphmlento 0
ejecucion.
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2.1.

2.2.

2!3!

Consulta.

¢Es Iggalmente procedente suministrar datos personales de menores estudiantes por orden de
autoridad judicial o administrativa?

Marco.
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 1581 de 2012: “Por la cual se dictan disposiciones generales par§“falififoteiccion de datos
personales.”

Jurisprudencia constitucional sobre el tratamiento de datos personales de mériores.

Analisis.

Para responder la consulta se analizaran los siguientes temas: i) casos en los que no se necesita
autorizacion del Titular para el Tratamiento de sus datos personales, ii) personas a quienes se les
puede: suministrar informacién personal; iii) condiciones que deben cumplir las personas que no
necesitan autorizacion del Titular para el Tratamiento de sus datos personales y iv) tratamiento de
datos personales de menores; y finalmente, v) se dard respuesta a la consulta.

Previo a entrar en materia, precisamos que esta Oficina Asesora Juridica no responde consultas de
casos particulares, por ende, a continuacion abordaremos el caso consultado de manera general y
seran los interesados quienes deberan aplicar las orientaciones generales dadas en este concepto a
su caso concreto.

En anteriores oportunidades, esta oficina Asesora Juridica ya se ha referido al tratamiento y
suministro de datos personales de menores por parte de autoridades pUblicas para el debido ejercicio
de sus funciones asignadas legalmente, cuyas consideraciones se reiteran en esta oportunidad.

En conceptos S-2018-77707 del 24/04/2018 e 1-2018-54571 del 29/08/2018, ya concluyo que si era
legalmente procedente suministrar datos personales de menores estudiantes por orden de autoridad

judicial o administrativa, respectivamente, pues los articulos 10y 13 de la Ley 1581 de 2012, relativos

a los casos en que no es necesaria la autorizacion del titular y las personas a quienes se puede
suministrar informacion personal, respectivamente, establecen que se puede suministrar datos
personales a terceros por orden de autoridad judicial o administrativa, sin autorizacion del titular.

Igualmente, se concluyd en esa oportunidad que, conforme a la jurisprudencia constitucional, quien
acceda a datos personales por orden de autoridad judicial o administrativa adopta la posicion juridica
de usuario dentro del proceso de administracién de datos personales, lo que le impone el deber de
garantizar los derechos fundamentales del titular de la informacion previstos en la Constitucion
Politica, esto es:

a. Guardar reserva de la informacion que les sea suministrada y utilizarla Gnicamente para los fines
que justificaron la entrega.

b. Conservar con las debidas seqguridades la informacion recibida para impedir su deterioro, pérdida,
alteracidn y uso no autorizado o fraudulento.

c. Cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de control, en relacion con el cumplimiento
de la legislacion estatutaria sobre proteccion de datos personales.
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Casos en los que no se necesita autorizacion del Titular para el Tratamiento de sus datos
personales.

El articulo 10 de la Ley 1581 de 2012 dispone que la autorizacion del Titular para el Tratamiento de
sus datos personales, establecida en el articulo 9 ibid, no es necesaria cuando se trate de:

“Articulo 10. Casos en que no es necesaria la autorizacion. La autorizacion del Titular no sera necesaria
cuando se trate de: .

a) Informacién requerida por una entidad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales
o por orden judicial;

b) Datos de naturaleza publica;

c) Casos de urgencia médica o sanitaria;

d) Tratamiento de informacion autorizado por la ley para fines historicos, estadisticos o cientificos;

e) Datos relacionados con el Registro Civil de las Personas.

Quien acceda a los datos personales sin que medie autorizacién previa debera en todo caso cumplir con las
disposiciones contenidas en la presente ley.” (Negritas y subrayado nuestros)

Personas a quienes se les puede suministrar informacion personal.

Adicionalmente, el 13 de la Ley 1581 de 2012 establece las personas a quienes se les puede
suministrar datos personales:

“Articulo 13. Personas a quienes se les puede suministrar la informacion. La informacion que redna las
condiciones establecidas en la presente ley podra suministrarse a las siguientes personas:

a) A los Titulares, sus causahabientes o sus representantes legales; _
b) Alas entidades pUblicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial;
c) A los terceros autorizados por el Titular o por laley.”

Condiciones que deben cumplir las personas que no necesitan autorizacion del Titular
para el Tratamiento de sus datos personales.

En la sentencia C-748 de 2011 de la Corte Constitucional, relativa al estudio previo de
constitucionalidad de la Ley 1581 de 2012, se dejo sentado lo siguiente respecto al articulo 10 ibid
ya citado:

“2.12. EXAMEN DEL ARTICULO 10: CASOS EN LOS QUE NO ES NECESARIA LA AUTORIZACION

()

2.12.3. Consideraciones de la Corte

()

El articulo 10 del Proyecto de Ley bajo estudio sefiala las situaciones en las que no es necesaria la autorizacion,
las cuales responden a la naturaleza misma del dato y al tipo de funciones que cumplen. Sin embargo, deben
hacerse las siguientes precisiones:

En primer término, se sefiala que se prescindira de la autorizacion cuando la informacion sea “requerida por una
autoridad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial’. Sin embargo,
considera la Sala que deben hacerse las mismas observaciones que las contenidas en la Sentencia C-1011 de
2008, al hacer el estudio del Proyecto de Ley Estatutaria de los datos financieros.

En relacion, con las autoridades publicas o administrativas, sefiald la Corporacion que tal facultad “no puede
convertirse en un escenario proclive al abuso del poder informético, esta vez en cabeza de los funcionarios del
Estado. Asi, el hecho que el legislador estatutario haya determinado que el dato personal puede ser requerido
por toda entidad publica, bajo el condicionamiento que la peticion se sustente en la conexidad directa con alguna
de sus funciones, de acompasarse con la garantia irrestricta del derecho al habeas data del titular de la
informacion. En efecto, amén de la infinidad de posibilidades en que bajo este expediente puede accederse al
dato personal, la aplicacion del precepto bajo analisis debe subordinarse a que la entidad administrativa

[131]



receptora cumpla con las obligaciones de proteccién y garantia que se derivan del citado derecho
fundamental, en especial la vigencia de los principios de finalidad, utilidad y circulacion restringida,

Para la Corte, esto se logra a través de dos condiciones: (i) el caracter calificado del vinculo entre la
divulgacion del dato y el cumplimiento de las funciones de la entidad del poder Ejecutivo; y (ii) la

adscripcion a dichas entidades de los deberes y obligaciones que la normatividad estatutaria predica
de los usuarios de la informacion, habida consideracion que ese grupo de condiciones permite la
proteccion adecuada del derecho.

En relacion con el primero seiialé la Corporacion que “la modalidad de divulgacion del dato personal
prevista en el precepto analizado devendra legitima, cuando la motivacion de la solicitud de informacion
esté basada en una clara y especifica competencia funcional de la entidad.” Respecto a la segunda
condicion, la Corte estimé que una vez la entidad administrativa accede al dato personal adopta la
posicion juridica de usuario dentro del proceso de administracion de datos personales, lo que de forma
légica le impone el deber de garantizar los derechos fundamentales del titular de la informacion,
previstos en la Constitucion Politica y en consecuencia deberan: “(i) guardar reserva de la informacion
que les sea suministrada por los operadores y utilizarla Ginicamente para los fines que justificaron la
entrega, esto es, aquellos relacionados con la competencia funcional especifica que motivé la solicitud
de suministro del dato personal; (ii) informar a los titulares del dato el uso que le esté dando al mismo;
(iii) conservar con las debidas seguridades la informacion recibida para impedir su deterioro, pérdida,
alteracion, uso no autorizado o fraudulento; y (iv) cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad
de control, en relacion con el cumplimiento de la legislacion estatutaria.”

(.-.)" (Negritas y subrayado nuestros)

Bajo los presupuestos legales y jurisprudenciales expuestos, podemos sacar las siguientes
conclusiones:

2.

3.1.

3.2.

Conforme al articulo 10 de la Ley 1581 de 2012, los casos en que no es necesaria autorizacion
del Titular para el tratamiento de sus datos personales son: i) informacién requerida por una
entidad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial; if)
los datos son de naturaleza publica; iii) los casos de urgencia médica o sanitaria; iv)
tratamiento autorizado por la Ley para fines histdricos, estadisticos o cientificos y v) datos
relacionados con el registro civil de las personas. '

En concordancia, el articulo 13 ibidem, establece que se puede suministrar informacidn
personal a o por: i) los titulares sus causahabientes o sus representantes legales; ii) las
entidades publicas en ejercicio de sus funciones; iii) orden judicial y iv) los terceros
autorizados por el titular o por la ley.

Quien no necesita autorizacion del titular para realizar tratamiento o suministrarsele datos
personales debe cumplir con las siguientes condiciones:

La motivacion de la solicitud de informacién debe estar basada en un claro fundamento legal
u orden judicial.

Una vez accede al dato personal, adopta la posicién juridica de usuario dentro del proceso de
administracion de datos personales, lo que le impone el deber de garantizar los derechos
fundamentales del titular de la informacion previstos en la Constitucién Politica, esto es:

3.2.1. Guardar reserva de la informacién que les sea suministrada y utilizarla Gnicamente para los

fines que justificaron la entrega.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6517 « PP IF32 « 2019 « MARZO * 18



3'3-

3.2.2. Informar a los titulares del dato o a sus representantes legales el uso que le esté dando al
mismo.

3.2.3. Conservar con las debidas seguridades la informacién recibida para impedir su deterioro,
pérdida, alteracion y uso no autorizado o fraudulento.

3.2.4. Cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de control, en relacién con el
cumplimiento de la legislacién estatutaria sobre proteccién de datos personales.

Tratamiento de datos personales de menores.

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 1581 de 2012, en el Tratamiento de datos personales de los
menores se asegurara el respeto a sus derechos prevalentes.

La jurisprudencia constitucional ha establecido que los datos de los nifios, las ninas y adolescentes
pueden ser objeto de tratamiento siempre y cuando no se ponga en riesgo la prevalencia de sus
derechos fundamentales e inequivocamente responda a la realizacion del principio de su interés
superior!, entendido como el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion
integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, los cuales son universales, prevalentes e
interdependientes. Bajo esa conclusion, por su pertinencia, a continuacion citamos “in extenso” la
sentencia de control previo de constitucionalidad del articulo 7 de la Ley 1581 de 2012.

«2 3. EXAMEN DEL ARTICULO 7: DERECHOS DE LOS NINOS EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

2.9.1. Texto de la disposicion

“Articulo 7°. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En el Tratamiento se asegurara el respeto a los
derechos prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes. :
Queda proscrito el Tratamiento de datos personales de nifios, nifias y adolescentes, salvo aquellos datos que
sean de naturaleza publica.

Es tarea del Estado y las entidades educativas de todo tipo proveer informacion y capacitar a los representantes
legales y tutores sobre los eventuales riesgos a los que se enfrentan los nifios, nifias y adolescentes respecto
del Tratamiento indebido de sus datos personales, y proveer de conocimiento acerca del uso responsable y
seguro por parte de nifios, nifias y adolescentes de sus datos personales, su derecho ala privacidad y proteccion
de su informacion personal y la de los demas. E! Gobierno Nacional reglamentara la materia, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley."

2.9.3.2. El fundamento juridico del principio del interés superior de los menores de 18 afios

(...)

El principio del interés superior del menor de dieciocho afios, consagrado en distintos convenios de

derechos humanos, se encuentra establecido expresamente en el articulo 8° del Cédigo de la Infancia y
" la Adolescencia, asi “(...) Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo

1 Corte Constitucional, Sentencia C-748 de 2011.
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que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos
Humanos, gue son universales, prevalentes e interdependientes”. Por otra parte, el articulo 25 de este
mismo Cédigo, siquiendo el precepto superior de la prevalencia de los derechos de los menores de 18
afios sobre los demas, establecié: “(...) En todo acto, decisién o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los niiios, las nifias v los adolescentes,
prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales
con los de cualquier otra persona (...)".

En_definitiva, la calidad de sujetos de especial proteccién constitucional de los nifios, las nifias y
adolescentes, deviene del (i) articulo 44 Superior que establece que sus derechos prevalecen sobre los
derechos de los demas, y del (ii) marco internacional, que consagra el principio del interés superior de
los menores de dieciocho afios.

Acerca de los criterios juridicos que deben observarse para aplicar en concreto el principio del interés superior
de los nifios, las nifias y adolescentes, en la jurisprudencia de esta Corporacion se han establecido los
siguientes:

“En este sentido, en sentencias T-510 de 2003? y T-572 de 20093, la Corte fijo reglas constitucionales, legales
y jurisprudenciales aplicables para determinar el interés superior de cada nifio, dependiendo de sus
circunstancias particulares. Veamos: .

(i) Garantia del desarrolio integral del niiio. Se debe, como regla general, asegurar el desarrolio
armonico, integral, normal y sano de los nifios, desde los puntos de vista fisico, psicolégico, afectivo,
intelectual y ético, asi como la plena evolucién de su personalidad. (...)

(ii) Garantia de las condiciones para el pleno ejercicio de los derechos fundamentales del nifio. Los
derechos de los nifios deben interpretarse de conformidad con las disposiciones de los tratados e instrumentos
de derecho internacional pablico que vinculan a Colombia. (...) En todo caso, se aplicara siempre la norma mas
favorable al interés superior del nifio, nifia 0 adolescente.”

(ili) Proteccion del nifio frente a riesgos prohibidos. Se debe resguardar a los nifios de todo tipo de
abusos vy arbitrariedades, y protegerlos frente a condiciones extremas que amenacen su desarrollo
armoénlco, tales como el alcoholismo, la drogadiccion, la prostitucion, la violencia fisica 0 moral, la explotacion
econbmica o laboral, y en general, el irrespeto por la dignidad humana en todas sus formas. No en vano el
articulo 44 de la Carta sefiala que los nifios “seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral 0 econémica y trabajos riesgosos.” Por su parte, el
articulo 20 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia establece el conjunto de riesgos graves para los nifios
que deben ser evitados (...)

En todo caso, se debe precisar que esta enunciacién no agota todas las distintas situaciones que
pueden constituir amenazas para el bienestar de cada nifio en particular, las cuales deberan
determinarse atendiendo a las circunstancias del caso concreto.

(iv) Equilibrio entre los derechos de los nifios y los derechos de sus padres, sobre la base de que
prevalecen los derechos del nifio. Es necesario preservar un equilibrio entre los derechos del nifio v los de

2 M.P. Manuet José Cepeda Espinosa.

3M.P. Humbeﬁo Antonio Sierra Porto.
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los padres, pero cuando quiera que dicho equilibrio se altere, y se presente un conflicto que no pueda resolverse
mediante la armonizacion en el caso concreto, la solucion debera ser la que mejor satisfaga el interés superior
del nifio. En este contexto, los derechos e intereses de los padres solo podran ser antepuestos a los del
nifio cuando ello satisfaga su interés prevalente. La forma en que se deben armonizar los derechos y -
resolver los conflictos entre los intereses de los padres y los intereses del nifio, no se puede establecer en
abstracto, sino en funcion de las circunstancias de cada caso particular y sin que pueda, en ningiin caso, poner
en riesgo la vida, salud, estabilidad o desarrollo integral del nifio, ni generar riesgos prohibidos para su
desarrollo, so pena de que el Estado intervenga para resguardar los intereses prevalecientes de! nifio en riesgo.
(-..)

(v) Provision de un ambiente familiar apto para el desarrollo del nifio. El desarrollo integral y aménico de
los nifios (art. 44 CP), exige una familia en la que los padres o acudientes cumplan con los deberes derivados
de su posicion, y le permitan desenvolverse adecuadamente en un ambiente de carifio, comprension y
proteccion. (...)

(vi) Necesidad de razones poderosas que justifiquen la intervencion del Estado en las relaciones
paterno/materno - filiales. El solo hecho de que el nifio pueda estar en mejores condiciones econémicas no
justifica de por si una intervencion del Estado en la relacion con sus padres; deben existir motivos adicionales
poderosos, que hagan temer por su bienestar y desarrollo, y justifiquen las medidas de proteccion que tengan
como efecto separarle de su familia biologica. “Lo contrario equivaldria a efectuar una discriminacién irrazonable
entre nifios ricos y nifios pobres, en cuanto a la garantia de su derecho a tener una familia y ano ser separados .
deella(...)

En definitiva, (i) el principio del interés superior de los nifios, las nifias y adolescentes se realiza en el
estudio de cada caso en particular y tiene por fin asegurar su desarrollo integral; (i) este principio,
ademas, persigue la realizacion efectiva de los derechos fundamentales de los menores de 18 afios y
también resguardarlos de los riesgos prohibidos que amenacen su desarrollo arménico. Estos riesgos
no se agotan en los que enuncia la ley sino que también deben analizarse en el estudio de cada caso
particular; (iii) debe propenderse por encontrar un equilibrio entre los derechos de los padres o sus
representantes legales y los de los nifios, las nifias y adolescentes. Sin embargo, cuando dicha
armonizacion no sea posible, deberan prevalecer las garantias superiores de los menores de 18 afios.
En otras palabras, siempre que prevalezcan los derechos de los padres, es porque se ha entendido que
ésta es la mejor manera de darle aplicacion al principio del interés superior de los nifios, las nifias y
adolescentes.

(.-.)

2.9.3.3. El derecho fundamental de los nifios, las nifias y adolescentes a ser escuchados

El principio del interés superior de los menores de 18 afios se encuentra intimamente relacionado con su
derecho a ser escuchados. El articulo 12 de la Convencion sobre los derechos del Nifio lo define en los
siguientes términos:

“1. Los Estados Partes garantizarén al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio. '

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un 6rgano .
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional’.

El Comité de los Derechos del Nifio “El Comité”, a través de la Observacion General nimero 12 acerca del
derecho de los nifios, las nifias y adolescentes a ser escuchados, realizo el siguiente analisis: (i) esta garantia
los reconoce como plenos sujetos de derechos, independientemente de que carezcan de la autonomia
de los adultos; (ii) este derecho debe ser tenido en cuenta para la interpretacion del resto de sus garantias.
(iif) Respecto al precepto de que los nifios, nifias y adolescentes deben ser escuchados en funcion de su edad
y madurez, el Comité preciso: 1- Ante todo el ejercicio del derecho a emitir su opinién es una opcién no una
obligacion de los menores de 18 afios. 2- los Estados partes deben partir del supuesto de que el nifio, nifia
o adolescente tiene capacidad para formarse su propio juicio respecto de los asuntos que afectan su
vida y reconocerles el derecho a expresarse. Es decir, no les corresponde demostrar previamente gue
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tienen esa capacidad. Es el Estado quien debera, en concreto, evaluar su capacidad para formarse una opinion
auténoma. 3- No existe un limite de edad para que los menores de 18 afios manifiesten su libre opinion
en todos los asuntos que los afectan, aiin mas, el Comité desaconseja que los Estados fijen una edad
para restringir su derecho a ser escuchados.* 4- La disposicion que se analiza no evidencia que Ia edad en
si misma determine la trascendencia de la opinion que emiten los menores de 18 afios, pues en muchos casos
su nivel de comprension de todo cuanto lo rodea no esta ligado a su edad bioldgica. “Se ha demostrado en
estudios que la informacion, la experiencia, el entorno, las expectativas sociales y culturales y el nivel de apoyo
contribuyen al desarrollo de la capacidad del nifio para formarse una opinion. Por ese motivo, las opiniones del
nifio tienen que evaluarse mediante un examen caso por caso”. 5- Respecto a la madurez, va ligada con el
nivel de comprension de un asunto y la evaluacion de sus consecuencias, podria definirse como “la capacidad
de un nifio para expresar sus opiniones sobre las cuestiones de forma razonable e independiente (...) cuanto
mayores sean los efectos del resultado en la vida del nifio, més importante sera la correcta evaluacion de fa
madurez de ese nifio”. (iv) La opinion del nifio, la nifia o adolescente debe escucharse en todos los
asuntos que los afecten cuando son capaces de expresar sus propias opiniones frente al mismo.

Por otra parte, en concordancia con el numeral 2 del articulo 12 de la Convencion, el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia de nuestro pais en su articulo 26, reconoce el derecho al debido proceso en los
siguientes términos: “En toda actuacion administrativa, judicial o de cualquier otra naturaleza en que
estén involucrados los nifios, las nifias y los adolescentes, tendran derecho a ser escuchados y sus
opiniones deberan ser tenidas en cuenta”. (Subraya fuera de texto)

Frente al contenido de esta garantia fundamental, en particular, el establecido en el numeral 2 del articulo 12
de la Convencion, el Comité recomienda que en lo posible se brinde al nifio la oportunidad de ser escuchado
en todo procedimiento. Es decir, si un menor de 18 afios demuestra capacidad para emitir una opinién con
conocimiento de causa sobre su tratamiento, los Estados deberan tomar debidamente esta opinion.

2.9.3.4. El examen de constitucionalidad del articulo 7.

(.-.)

Esta Sala observa que la interpretacion del inciso segundo, no debe entenderse en el sentido de que
existe una prohibicion casi absoluta del tratamiento de los datos de los menores de 18 afios,
exceptuando los de naturaleza publica, pues ello, daria lugar ala negacion de otros derechos superiores

#En primer lugar (...) a raiz del dia de debate general sobre la realizacién de los derechos del nifio en la primera infancia celebrado en 2004, el Comité subray6
que (...) Hay estudios que demuestran que el nifio es capaz de formarse opiniones desde muy temprana edad, incluso cuando todavia no puede expresarlas
verbalmente. Por consiguiente, la plena aplicacién del articulo 12 exige el reconocimiento y respeto de las formas no verbales de comunicacion, como el juego,
la expresion corporal y facial y el dibujo y la pintura, mediante las cuales los nifios muy pequefios demuestran capacidad de comprender, elegir y tener
preferencias. En segundo lugar, el nifio no debe tener necesariamente un conocimiento exhaustivo de todos los aspectos del asunto que lo afecta, sino una
comprension suficiente para ser capaz de formarse adecuadamente un juicio propio sobre el asunto. En tercer lugar, los Estados Partes también tienen la
obligacion de garantizar la observancia de este derecho para los nifios que experimenten dificultades para hacer oir su opinién. Por ejemplo, los nifios con

discapacidades (...) minorias (...) indigenas (...) migrantes y otros (...) en la Observacion General nimero 12 de 2009 del Comité de los derechos del nifio.
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de esta poblacion como el de la seguridad social en salud, interpretacién ésta que no se encuentra
conforme con la Constitucién. De lo que se trata entonces, es de reconocer y asegurar la plena vigencia
de todos los derechos fundamentales de esta poblacién, incluido el habeas data.

En este mismo sentido, debe interpretarse la expresion “naturaleza publica’. Es decir, el tratamiento de los
datos personales de los menores de 18 afios, al margen de su naturaleza, pueden ser objeto de.
tratamiento siempre y cuando el fin que se persiga con dicho tratamiento responda al interés superior
de los niios, las nifias y adolescentes vy se asequre sin excepcion alguna el respeto de sus derechos

prevalentes.

Sumado a la efectividad del interés superior de esta poblacion, también es importante que se les asegure su
derecho a ser escuchados en todos los asuntos que los afecten; y el tratamiento de sus datos, sin duda
alguna, es un asunto que les concierne directamente.

En definitiva, siguiendo las recomendaciones que emitié el Comité acerca de esta importante garantia,
la Corte considera relevante que la opinion del menor de 18 afios sea siempre tenida en cuenta, pues la
madurez con que expresen sus juicios acerca de los hechos que los afectan debe analizarse caso por
caso. La madurez y la autonomia no se encuentran asociadas a la edad, mas bien estan relacionadas
con el entorno familiar, social, cultural en el cual han crecido. En este contexto, la opinion del nifio, nifia,
y adolescente siempre debe tenerse en cuenta, y el elemento subjetivo de la norma “madurez” debera
analizarse en concreto, es decir, la capacidad que ellos tengan de entender lo que esta sucediendo (el
asunto que les concierne) y derivar sus posibles consecuencias.

En definitiva, el inciso segundo del articulo objeto de estudio es exequible, si se interpreta que los datos
de los nifios, las nifias y adolescentes pueden ser objeto de tratamiento siempre y cuando no se ponga
en riesgo la prevalencia de sus derechos fundamentales e inequivocamente responda a la realizacion
del principio de su interés superior, cuya aplicacién especifica devendra del analisis de cada caso en

particular.

En cuanto al inciso 3° del articulo 7° del proyecto debe también resaltarse que no sélo el Estado y las
entidades educativas deben desarrollar acciones para evitar el uso inadecuado de los datos personales
de los menores de 18 afios sino que también son responsables en el aseguramiento de dicha garantia
(i) los progenitores u otras personas que se encuentren a cargo de su cuidado vy los educadores: (i) el
legislador, quien debe asegurarse que en cumplimiento de sus funciones legislativas, especificamente, en lo
referente al tratamiento de los datos personales de los menores de 18 afios, dicha normativa no deje de contener
las medidas adecuadas de proteccion para garantizar su desarrollo arménico e integral, y la efectividad de sus
derechos fundamentales contenidos en la Constitucién Politica y en los estandares intemnacionales que existen
sobre la materia; (iii) el sistema judicial; especificamente los servidores paiblicos deben proteger los derechos
derivados del uso de los datos personales de los menores de 18 afios observando los estandares
interacionales o documentos especializados sobre la materia; (iv) los medios de comunicacion; (v) las
empresas que proveen los servicios de acceso a la Internet, desarrollan las aplicaciones o las redes
sociales digitales, a quienes se advierte que deben comprometerse en la defensa de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes.

En definitiva, existe una corresponsabilidad de todos los actores frente al manejo y tratamiento de la
informacién de los nifios, nifias y adolescentes.5” (Negritas y subrayado nuestros)

5 Corte Constitucional, Sentencia C-748 de 2011.
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En conclusién, el tratamiento de datos personales de menores por parte de entidades publicas en
ejercicio de sus funciones legales estd autorizado, siempre que se cumplan los deberes de: i)
proteccion de sus datos personales contra cualquier uso no autorizado o ilegal y ii) prevalencia del
interés superior de los menores, entendida como el imperativo que obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccion integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, los cuales son
universales, prevalentes e interdependientes.

Respuesta.

¢Es legalmente procedente suministrar datos personales de menores estudiantes por
orden de autoridad judicial o administrativa?

Los articulos 10 y 13 de la Ley 1581 de 2012, relativos a los casos en que no es necesaria la
autorizacidon del titular y las personas a quienes se puede suministrar informacion personal,
respectivamente, establecen que se puede suministrar datos personales a autoridades
administrativas o judiciales en legitimo ejercicio de sus funciones legales.

Se resalta que, conforme a la jurisprudencia constitucional, quien acceda a datos personales
por orden de autoridad judicial o administrativa adopta la posicion juridica de usuario dentro del
proceso de administracion de datos personales, lo que le impone el deber de garantizar los derechos
fundamentales del titular de la informacién previstos en la Constitucion Politica, esto es:

a. Guardar reserva de la informacion que les sea suministrada y utilizarla Gnicamente para los fines
que justificaron la entrega.

b. Conservar con las debidas seguridades la informacion recibida para impedir su deterioro, pérdida,
alteracion y uso no autorizado o fraudulento.

¢. Cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de control, en relacién con el cumplimiento
de la legislacién estatutaria sobre proteccidon de datos personales.

En conclusién, y para responder puntualmente la consulta, le informamos que es legalmente
procedente suministrar datos personales de menores estudiantes por solicitud de autoridades
administrativas, pero solamente en aquellos casos en que: i) sean solicitadas por autoridades
judiciales o administrativas en legitimo ejercicio de sus funciones legales, ii) se cumplan los deberes
de proteccién de sus datos personales contra cualquier uso no autorizado o ilegal, y iii) se dé
prevalencia al interés superior de los menores, entendida como el imperativo que obliga a todas las
personas a garantizar la satisfaccion integral y simultdnea de todos sus derechos humanos.

La sola peticién de documentos que contienen informacién personal de un menor por parte de un
servidor publico docente encausado disciplinariamente no es suficiente para proceder a la entrega de
la misma, pues para el efecto deben cumplirse los requisitos anteriores.

Finalmente, recuerde,a que puede cp,nsultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretarfa de Educacidén del Distrito, Attp://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:

Nuestra entidad / Majfiq»:“]wm’q’[mﬁég Ciag Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

e ’ p

Cordialmeny
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Sefiora:

AURA MARIA HIGUERA E.

Rectora

Colegio Ciudad Bolivar — Argentina IED
Calle 70 Sur # 54 - 12

Bogota D.C.

Asunto: Concepto sobre transcripcion de incapacidades en la Carrera Especial Docente

Referencia:  E-2018-150549 del 02/10/2018

En atencion a su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina Asesora
Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones de asesorar y conceptuar sobre los asuntos
juridicos consultados por las dependencias de la SED, establecidas los literales Ay B del articulo 8 del Decreto
Distrital 330 de 2008; y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015, segln el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas- a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

i. Consulta.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que.
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacién de una norma juridica o la resolucidén de-una situacion factica
genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:

¢Es legal la transcripcién de incapacidades médicas otorgadas a los docentes de la Carrera Especial
Docente por instituciones o profesionales no pertenecientes a la red de los prestadores de sus
servicios de salud?

A continuacién, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podrd aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

2. Respuesta.

El auxilio por incapacidad se define como el reconocimiento y pago de una. prestacién de tipo.
econoémico que hacen las Entidades Promotoras de Safud. ~s'us afiliados cotizantes no.
pensionados, por todo el tiempo que estén mhablhtadosz fisica o mentaln’iente para desempefiar en
forma temporal su profesion u oficio habitual.
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~Las normas sobre reconocimiento y pago de incapacidades médicas aplicables a la Carrera Especial
Docente, contenidas en el Decreto Nacional 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
~ Educacion, establecen lo siguiente al respecto:

“Articulo 2.4.4.2.3.4.1. Incapacidades. La Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada
garantizara a los docentes de su planta de personal el pago sin interrupcién de los valores a que tenga
derecho en los casos de incapacidad laboral. La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo efectuara el reembolso correspondiente a la secretaria de educacion, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de recepcion de los documentos soporte de la incapacidad.

La secretaria de educacion dispondra el nombramiento provisional de docentes o proveera el servicio por horas
extras con docentes de su planta, segtin el caso, para realizar la funcion del docente incapacitado, en aras de
garantizar la continuidad en la prestacion del servicio piblico educativo.

(Decreto 2831 de 2005, articulb 9°)."

Las normas de salud de la Carrera Especial Docente no contemplan requisitos y/o procedimiento
'eépe'ciél para la transcripcién de incapacidades otorgadas por una institucién o profesional no
adscritos a-la red de los prestadores del servicio piblico de salud, contratados por la Fiduprevisora
S.A., ‘en calidad de administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG)

En Ia practlca 51empre se ha entendido como transcripcidn de incapacidades médicas aquel tramite
en virtud del c¢ual la entidad prestadora de salud traslada a su formato oficial el certificado de
mcapacrdad expedldo por el odontdlogo o médico en ejercicio legal de su profesién, pero no
autorizado por la misma para hacerlo.

Bajo ese Cbntexfo, en la practica la transcripcidn de incapacidades médicas se realiza bajo los
requisitos y procedimiento establecidos por los mismos prestadores de servicios de salud, contratados
por la Faduprewsora S.A., en calidad de administradora del FOMAG.

No estd por ‘demés indicar que, algunos prestadores de servicios de salud no sujetan al tramite de
transcripcion las incapacidades médicas que emiten sus propios servicios de medicina prepagada,
planes complementarios de salud, atencion médica domiciliaria, etc., tomados por sus afiliados.

Fmalmente, recuerde que puede consultar Ios conceptos emitidos por la Oficina Asesora Jurldlca enla pagma
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Senora:

BERTA LILIA GUTIERREZ MARTINEZ

Calle 39 Bis # 29 — 52

Teléfono: 5703040

Bogota D.C.

ASUNTO: Solicitud de concepto juridico sobre caracter de la vinculacion docente.
REFERENCIA: Radicado E-2018-173809 del 14/11/2018

Respetada sefora, cordial saludo.

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederé a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas en los literales Ay B!
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual,
por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.. )

1.

1.1.

1.2.

2.1.

2.2.

2.3,

Consultas.

¢De ddnde provienen los recursos por medio de los cuales se cancelan salarios y prestaciones sociales
a los docentes nombrados por los entes territoriales en vigencia de la Ley 91 de 19897

¢Los docentes nombrados por los entes territoriales en vigencia de la Ley 91 de 1989 se deben
catalogar como docentes de vinculacion territorial?

Marco Juridico.
Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

Ley 715 de 2001: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion

Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros”.

Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.” ‘

Analisis.
Para responder la consulta se analizaran los siguientes temas: i) competencias atribuidas a las

entidades territoriales para la prestacidn del servicio educativo oficial ii) caracter de la vinculacion
docente.

1*Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorary apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED. “ ;
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.
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3.1.

3.2.

Competencias atribuidas a las entidades territoriales para la prestacion del servicio
educativo oficial.

En virtud de lo dispuesto en la Ley 60 de 1993, compete a (i) los municipios: administrar los servicios
educativos estatales de preescolar a media, financiar las inversiones de infraestructura y dotacion vy,
participar con recursos propios y con participaciones municipales en la financiacién de servicios
educativos estatales (articulo 2); (ii) los departamentos y distritos: administrar directa y
conjuntamente con los municipios la prestacion de los servicios educativos, financiar y cofinanciar los
mismos (articulos 3 y 4). Consagra la misma ley que cuando se financie la prestacion del servicio con
cargo a recursos del situado fiscal por los departamentos o los distritos, los establecimientos
educativos y la planta de personal tendran caracter departamental o distrital, segin corresponda.

Sumado a lo expuesto, el articulo 6 idem consagra que el régimen aplicable a los docentes nacionales
o nacionalizados incorporados a los departamentos o distritos sin solucién de continuidad y las nuevas
vinculaciones sera el dispuesto en la Ley 91 de 1989. Por su parte, la norma en comento aclara que
los docentes y directivos docentes de vinculacion departamental, distrital y municipal seran
incorporados al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen
prestacional vigente de la entidad territorial.

Posteriormente se expide el Acto Legislativo 01 de 2001, por medio del cual se modifica el articulo
356 de la Constitucidn Politica, entre otros, y se crea el Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios.

En ese contexto, se expide la Ley 715 de 2001 que derogt la Ley 60 de 1993 y establecié normas
organicas sobre distribucién de competencias y recursos para la prestacién del servicio educativo,
entre otras. Dicha norma consagra en el Titulo II, Capitulo II algunas competencias generales para
la administracidn de la planta de personal de las entidades territoriales certificadas en educacion,
dentro de las cuales estdn las de administrar los recursos financieros provenientes del SGP vy el
personal docente y administrativo de los planteles educativos. Aunado a ello, en lo atinente a
destinacion de recursos de SGP asignados para educacion,
el articulo 15 de la misma norma establece que una de las actividades a financiar es el pago de

nomina y prestaciones sociales del personal docente y administrativo de las instituciones educativas
publicas.

Caracter de la vinculacién docente.

Con la Ley 43 de 1975 se dio inicio al proceso de nacionalizacion de la educacion oficial (el cual se

adelantaria en un periodo de cinco afios, esto es, hasta el 31 de diciembre de 1980) y los

establecimientos educativos pasaron a depender directamente del Ministerio de Educacion Nacional. A
los docentes y directivos docentes vinculados en vigencia de dicha ley, les es aplicable el Decreto 2277

de 1979, la Ley 91 de 1989 y la escala salarial definida por el Gobierno NaC|onaI+
Segun lo dispuesto en la Ley 60 de 1993 (derogada por la Ley 715 de 2001), corresponde a las entidades
territoriales administrar los servicios educativos estatales de preescolar a media y a los depar‘tamentos
y distritos prestar los servicios educativos con cargo a los recursos del situado fiscal. ;
En lo concerniente al reconocimiento de prestaciones sociales econdmicas, dependiendo del tipo de
vinculacién, debe advertirse lo dispuesto en la Ley 91 de 1989 que en su articulo 1 define claramente
las categorias de vinculacion de los docentes, de la siguiente manera: ,

- Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional. .
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- Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial
antes del 1. de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con o
dispuesto por la Ley 43 de 1975.

- Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir
del 1. de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el artfculo 10 de la Ley

43 de 1975.

De conformidad con lo expuesto, se considera docente nacionalizado aquel que pese a ser territorial
antes del 1 de enero de 1976, hizo parte del proceso de nacionalizacion que inici6 con la Ley 43 de
1975 o fue vinculado a un cargo nacionalizado en virtud de la misma ley. De otra parte, seran
docentes territoriales aquellos que se vincularon al servicio oficial a partir del 1 de enero de 1976 sin
el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley 43 y, por tanto, cubiertos con recursos
enddgenos de la entidad territorial. :

En concordancia con lo anterior, la Sala de Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto
760 del 18/12/1995 sobre el régimen salarial y prestacional aplicable al personal docente nacional y
nacionalizado del servicio educativo estatal que se incorpore a las plantas de personal de las entidades
territoriales, concluyd:

ey

1. El proceso de nacionalizacion de la educacién primaria y secundaria dispuesto por la Ley 43
de 1975, abarcé un periodo de 5 afios, del 10. de enero de 1976 al 31 de diciembre de 1980.
La diferencia nominal entre personal nacional (vinculado por nombramiento del gobierno
nacional) y nacionalizado (vinculado por nombramiento de entidad territorial), que se mantuvo

hasta el 29 de diciembre de 1989, fecha de entrada en vigencia de la Ley 91 de ese afio, lo fue
para diferenciar el régimen prestacional aplicable, de acuerdo con las fechas de vinculacion, y
para determinar la titularidad del pago de la carga prestacional por parte de las entidades
territoriales y la Nacion.

;. Culminado el proceso de nacionalizacion, el personal docente y administrativo incorporado o
v1pcglado a las plantas de personal del servicio educativo estatal, tiene el caracter de empleados
publicos del orden nacional.

3-. -Las plaqtas de personal del servicio educativo estatal que organicen los departamentos y
dlStl‘iFOS estan integradas por todos los cargos o empleos, directivos docentes y administrativos.
La vinculacion de docentes y administrativos por parte de los departamentos, distritos o

municipios, solo puede hacerse con el lleno de los requisitos del Estatuto Docente vy la Carrera
Administrativa.

4, La Ley 91 de 1_989, que regula entre otros aspectos, lo relacionado con el régimen
salarial y prestacional del personal docente, contiene las siguientes reglas:

- Para el gers:opal que venia vinculado con anterioridad a la expedicidn de la ley, esto
es, al 29 de diciembre de 1989, conserva el régimen prestacional que venian gozando
en la respectiva entidad territorial.

- Para_n los vinculados a partir del 10. de enero de 1990, las prestaciones econémicas
Yy sociales se rigen "por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del

ordr:zn nacional, decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o gue se
expidan en el futuro”, con las excepciones consagradas en dicha ley.
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5. La ley 60 de 1993, mantuvo las reglas contenidas en la ley 91 de 1989 para todos
los docentes que se incorporen sin solucién de continuidad y las nuevas

vinculaciones, a las plantas departamentales y distritales, en los siguientes términos:

- En materia prestacional el régimen aplicable es el reconocido en la ley 91 de 1989,
es decir el previsto para los empleados publicos del orden nacional. Al personal de
vinculacion departamental, distrital o municipal, esto es, el denominado
"nacionalizado", se le "respeto” el régimen prestacional vigente de la respectiva
entidad territorial.

- El régimen de remuneracién v las escalas salariales de todos los docentes de los servicios
educativos estatales, a quienes se les da el "caracter de servidores publicos de régimen especial

de los ordenes departamental, distrital o municipal”, se rige por el decreto 2277 de 1979 y demés
normas que lo modifiquen y adicionen. Sus reajustes salariales son los definidos de conformidad
con la ley 4a. de 1992.

6. En igual sentido, el régimen prestacional del personal administrativo que se incorpore o
vincule a las plantas de personal del nivel departamental, distrital o municipal, es el mismo que
rige para el personal del sector publico del orden nacional, cual es el contenido en los decretos
3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978. En todo caso se "respetard" el régimen prestacional
vigente de la respectiva entidad territorial, del personal docente de vinculacion departamental,
distrital y municipal, es decir del personal "nacionalizado", de conformidad con lo sefialado en el
articulo 20. de la ley 4a. de 1992,

6.1. El régimen de remuneracion y las escalas salariales, es el sefialado para los servidores
plblicos del orden nacional y sus reajustes salariales los definidos en la ley 4a. de 1992.”
(Negritas y subrayado fuera de texto)

La Corte Constitucional en Sentencia C-506 de 2006, relativa a una demanda de inconstitucionalidad
contra el literal B del numeral 2 (parcial) y el inciso 2 del numeral 1 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, concluyd que los apartes demandados persiguen brindar la necesaria claridad sobre los
regimenes que deben aplicarse a los docentes vinculados hasta la fecha de promulgacion de la ley y
quienes se vinculen con posterioridad a la misma, manteniendo las prestaciones establecidas. para
los docentes ya vinculados y sefialando las normas aplicables a quienes se vinculen a partn' del
01/01/1990, veamos:

“4.2. Los apartes demandados de los articulos 2 y 15 de la Ley 91 de 1989, no vulneran los
derechos adquiridos, el pago oportuno y reajuste periddico de las pensmnes, el prmc:plo de
favorabilidad laboral, ni los derechos a la seguridad social e igualdad

()

Lo anterior confirma, que al crearse el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la promulgacién de la ley, con
observancia de lo dispuesto en el articulo 2, y los que se vinculen con posterioridad
a_ella, se respetaron los derechos adquiridos o regimenes existentes que le
resultaban aplicables al respecto.
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Ahora bien. El articulo 15, alude a las disposiciones que regiran las prestaciones sociales a partir
de la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989 y quienes se vinculen con posterioridad al 1 de
enero de 1990. Asi el inciso acusado del numeral 1, sefiala gue los docentes nacionales y los
que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de sus prestaciones
sociales, se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos. del
orden nacional, decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se

expidan en el futuro, con las excepciones legales. Dicha disposicion resulta conforme al
margen de configuracién normativa que le asiste al legislador de poder sefialar en relacion con

los docentes nacionales la normatividad aplicable a las prestaciones sociales a partir de la
vigencia de la presente ley, que no contraria mandato constitucional alguno ya que la entrada
en vigencia de una nueva ley que crea un Fondo especial hacia necesario exponer con claridad
la normatividad aplicable y en funcién de su unificacién, que por demas refiere a los decretos
vigentes aplicables para ese entonces, o que se expidan en el futuro, bajo las excepciones
leaalmente establecidas.

Ahora bien, en lo que respecta a la naturaleza de los recursos para financiar los salarios y prestaciones
sociales de los docentes y directivos docentes, la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado en sentencia de unificacion SUJ-11-S2 del 21/06/2018 sobre
derecho a pension gracia, determind:

3.4.1 Situado fiscal: componente dogmatico.

Los antecedentes normativos del situado fiscal se remontan a la reforma constitucional
contenida en el Acto legislativo 1 de 11 de diciembre de 1968, modificatorio, entre otros, del
articulo 182 de la Constitucion Politica de 1886, que prescribio:

Los Departamentos tendran independencia para la administracion de los asuntos
seccionales con las limitaciones que establece la Constitucién, y ejerceran sobre los
Municipios la tutela administrativa necesaria para planificar y coordinar el desarrollo
regional y local y la prestacion de servicios, en los términos que las leyes sefialen.

Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, determinara los
servicios a cargo de la Nacidn y de las entidades territoriales, teniendo en cuenta la
naturaleza, importancia y costos de los mismos, y sefialard el porcentaje de los
ingresos ordinarios de la Nacion que deba ser distribuido entre los Departamentos, las
Intendencias y Comisarias y el Distrito Especial de Bogotd, para la atencién de sus
servicios v los de sus respectivos Municipios, conforme a los planes y programas que
se establezcan.

El treinta por ciento de esta asignacién se distribuiréd por partes iguales entre los
Departamentos, Intendencias y Comisarias y el Distrito Especial de Bogotd, y el resto
proporcionalmente a su poblacién (subraya la Sala).

Fue asi como se expidid la Ley 46 de 1971 para desarrollar el componente normativo previsto
en el acto legislativo reformatorio del articulo 182 de la Constitucion Politica de la época, que
frente al swb /ite dispuso lo siguiente:

Articulo 1. A partir de 1973, en la Ley de Presupuesto para ese afio, se apropiard
como minimo el trece por ciento (13 %) de los ingresos ordinarios de la Nacién, para
ser_distribuido entre los Departamentos, Intendencias y Comisarias y el Distrito
Especial de Bogota, en la forma que esta Ley determina. El porcentaje serd de catorce
por ciento (14%) en 1974 y de quince por ciento (15%) en 1975. El valor total de esa
apropiaciéon se denomina "Situado Fiscal",
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A_ partir de 1973 cada una de las entidades territoriales recibird por concepto de
Situado Fiscal por lo menos una suma igual a la gue reciba en 1972 por motivo de

transferencias para gastos de funcionamiento de educacion primaria y salud publica,
de las que en esta Ley se destinan a ser entidades con el Situado Fiscal.

El Gobierno, a través de los proyectos de ley de presupuesto, procurara incrementar
el porcentaje sefialado en el inciso lo. en cada una de las vigencias posteriores a 1975,
si los ingresos corrientes de la Nacién aumentaren en mas de un quince por ciento
(15%) anual, con relacién al promedio de los tres afios anteriores, hasta un maximo
de dos por ciento (2%) en cada vigencia, y sin que el Situado Fiscal sobrepase nunca
el veinticinco por ciento (25%) de dichos ingresos ordinarios. ‘

Paragrafo. Esta participacion sera pagada por la Nacion a las entidades beneficiadas
normal y peridodicamente dentro de cada vigencia, en la forma que adelante se indica
(el texto subrayado es de la Sala). : '

Posteriormente el situado fiscal fue definido en la version original del articulo 356'* de la
Carta Politica de 1991 como «el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion que sera
cedido a los departamentos, el Distrito Capital y los distritos especiales de Cartagena [,] Santa
Marta [y Barranquilla], para la atencién directa, o a través de los municipios, de los servicios
que se les asignen», destinados a «financiar la educacién preescolar, primaria, secundaria y
media, y la salud, en los niveles que la ley sefiale, con especial atencion a los nifios».

Por su parte, con la expedicién de la Ley 60 de 19933, entre otros aspectos, se establecieron
los lineamientos para la distribucién de los recursos del situado fiscal, se estructurd la
naturaleza juridica'* de este Gltimo, que retom¢ el referido concepto constitucional, y se indico
que «[lJos ingresos corrientes de la Nacién que servirdn de base para el calculo del situado
fiscal segln los articulos 356 y 358 constitucionales, estarén constituidos por los ingresos
tributarios y no tributarios» (paragrafo 1. del articulo 9).

3.4.1.1 Naturaleza juridica de los recursos cedidos por la Nacion a las entidades
territoriales durante la vigencia del situado fiscal en la Constitucion Politica de
1991. "

Conforme a los lineamientos constitucionales previstos en el texto original del articulo 356 de
la Carta Politica, y los establecidos por el legislador en la Ley 60 de 1993 (articulo 9), no existe
duda de que la fuente de los recursos que conforman el situado fiscal la constituye los
ingresos corrientes de la Nacion, llamense tributarios o no tributarios.

Surge entonces como pregunta obligada establecer: ¢si en virtud de /a cesion del porcentaje
que hace la Nacion de sus ingresos corrientes a las entidades territoriales, por mandato del
situado fiscal, una vez incorporados dichos recursos al presupuesto local, cambia su
naturaleza? Esto es, cdeben ser considerados como de propledad de los referidos entes?

()

A partir de los anteriores conceptos jurisprudenciales, es factible colegir que el porcentaje de
los ingresos corrientes de la Nacién cedido a las entidades territoriales con motivo del
situado fiscal (articulo 356 de la Carta Politica) una vez ingresa al presupuesto local pasa a
ser de propiedad exclusiva de dichos entes, lo cual da sentido al postulado constitucional
ratificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2007'8, segin el cual «No se podrd
descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas» (se subraya), tal como lo ha entendido la doctrina especializada en la materia:

La participacién en las rentas de la Nacién implica, de otra parte, que a las entidades
territoriales, y en este caso concreto a los Departamentos y Distritos, se les transfieran
determinados recursos gue, como tales, entran a formar parte de su patrimonio y rentas®®,
Esto quiere decir que, si_bien los recursos son originalmente de la Nacidén, en virtud de la
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cesion pasan a ser de propiedad exclusiva de las respectivas entidades territoriales, con las
mismas garantias que la propiedad y rentas de los particulares [articulo 362 de la CP], atn
cuando con las limitaciones de destinacién y utilizacién que la Constitucién y la ley precisen.

[...]

f) Los recursos cedidos son de propiedad de las entidades territoriales beneficiarias v, como
tales, deben ser administrados por ellas, aungue en los términos sefialados por la Constitucidn

y la ley.
o)

Al interior de la seccion segunda de esta Colegiatura existe consenso respecto de la naturaleza
juridica de los recursos que conforman el sistema general de participaciones, régimen juridico
que reemplazé el antiguo situado fiscal. Es asi como en diferentes pronunciamientos de las
subsecciones A* y B* que la integran se acogid la tesis planteada por la sala de consulta y
servicio civil en concepto de 27 de agosto de 2015, que en lo pertinente dispuso:

Los articulos 356 y 357 de la Constitucién que se analizan, fueron modificados por el Acto
Legislativo 1 de 30 de julio de 2001 que entrd en vigencia el 1 de enero de 2002. Mediante
esta reforma se suprimid el situado fiscal -cesion que hacfa la Nacién a los departamentos vy
distritos de un porcentaje de sus ingresos corrientes-, y se cred el Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y municipios, La novedad més relevante radica
en_incluir a las entidades territoriales, en particular a los departamentos v distritos, como
"destinatarios directos", dejando asi de ser "cesionarios" de estos recursos nacionales. En
efecto, dentro del proceso de descentralizacién, la Constitucidn debe asignar competencias a
las entidades territoriales para lo cual es consecuente en ordenar la transferencia de los
recursos necesarios para el efecto, al punto que prohibe descentralizar competencias sin que

previamente se asignen los recursos fiscales suficientes para atenderlas (inciso 9° del Art,
356),

Ahora bien, para implementar esta reforma se expidi6 la Ley 715 de 21 de diciembre de 2001,
cuyo articulo 1 se refirié a la naturaleza del Sistema General de Participaciones en los
siguientes términos:

"Articulo 1. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere por mandato
de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a las entidades territoriales, para
la financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley."

En consecuencia, los recursos que antiguamente la Nacién cedfa por disposicién
constitucional a las entidades territoriales bajo las modalidades de situado fiscal para
departamentos y distritos, y de participacién en los ingresos corrientes de la Nacién
en favor de los municipios, actualmente son asignados directamente por la
Constitucién a todas las entidades territoriales baijo el denominado Sistema General de
Participaciones, lo cual implica, como ya se dijo, que son sus titulares directos.
Evidentemente estos recursos no son producidos por las entidades territoriales v en
esa medida deben ser considerados exdgenos, aun cuando no "recursos nacionales”
[...]*". (La Sala destaca lo subrayado).

4, Respuestas.

4,1, ¢De donde provienen los recursos por medio de los cuales se cancelan §alarips Y
prestaciones sociales a los docentes nombrados por los entes territoriales en vigencia de

la Ley 91 de 1989?

De conformidad con lo expuesto en precedencia, teniendo en cuenta que los temas ol?jeto de
unificacion son precedente obligatorio para la administracion, esta Oficina Asesora acoge lo dispuesto
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en Sentencia SUJ-11-52 del 21/06/2018, segin la cual (i) los recursos propios que financian los
docentes territoriales (en los términos de la Ley 91 de 1989) constituyen rentas enddgenas; (i) los
recursos del situado fiscal que cedia la Nacién a las entidades territoriales pasaban a ser de éstas
después de incorporados en su presupuesto, pese a tener una fuente nacional, y (iii) los recursos
del Sistema General de Participaciones son asignados por la Constitucién a las entidades territoriales,
razén por la cual también son éstas titulares de dicha renta exdgena. Lo anterior, sin perjuicio de la
destinacion especifica prevista en la ley.

¢Los docentes nombrados por los entes territoriales en vigencia de la Ley 91 de 1989 se
deben catalogar como docentes de vinculacion territorial?

E| caracter o calidad del docente es otorgado por la Ley y depende enteramente de su acto de
vinculacién, asi: (i) los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional se consideran
docentes nacionales; (ii) los docentes que pese a haber sido vinculados por nombramiento de la entidad
territorial antes del 1 de enero de 1976 hicieron parte del proceso establecido en la Ley 43 de 1975y
los vinculados después de esta fecha en virtud de la Ley 43 de 1975 se consideran nacionalizados, y
(iii) los docentes vinculados por nombramiento de la entidad territorial a partir del 1 de enero de 1976
sin cumplir con los requisitos previstos en la Ley 43 de 1975 se consideran territoriales.

En aras de determinar con precision la naturaleza del vinculo, es indispensable estudiar el acto
administrativo de nombramiento.

Finalmente, recuerde%g_?,'gqe consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina

fa de g'\acién del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
i

.

/ Marcod r[ ‘ / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.
/| o )

=

~%
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Seiior:

LUIS GERARDO RODRIGUEZ HERRERA
Carrera 29 # 39A — 31

Bogota

D.C.

ASUNTO: Concepto sobre eleccion de los miembros del consejo académico de las instituciones de educacion
preescolar, basica y media publicas

REFERENCIA: E-2018-175183 del 15/11/2018

En atencion a su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina Asesora
Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones de asesorar y conceptuar sobre los asuntos
juridicos consultados por las dependencias de la SED, establecidas los literales Ay B del articulo 8 del Decreto
Distrital 330 de 2008; y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

1.

2.1,

2.2,

2.3.

Consulta.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacién de una norma juridica o la resolucion de una situacion factica
genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:

¢Cudl es el procedimiento administrativo de eleccién de los docentes de cada area del plan de estudios
para ser miembros del consejo académico de una institucion educativa publica?

A continuacién, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podréd aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

Marco.

Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.”

Analisis.

Para responder la consulta se analizarén los siguientes temas: i) participacion de la comunidad
educativa en la direccidn de las instituciones educativas; ii) integracién del Consejo Académico de
las instituciones educativas publicas; iii) la autonomia de las instituciones educativas para establecer

las reglas de eleccion de los 6rganos de gobierno escolar; y finalmente, iv) se daré respuesta a la
consulta.
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3.1.

3.2.

Participacion de la comunidad educativa en la direccion de las instituciones educativas.

El articulo 68 de la Constitucion Politica dispone que la comunidad educativa participarad en la
direccion de las instituciones educativas.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 6 de la Ley 115 de 1994 establece que la comunidad educativa
esta integrada por: (i) estudiantes, (ii) egresados, (iii) padres o acudientes, (iv) docentes, (V)
directivos docentes (vi) y administradores escolares.

La norma anterior fue reglamentada por el articulo 2.3.3.1.5.1. del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educativo — DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015), el cual reitera las disposiciones de la
norma reglamentada.

En concordancia con lo anterior, el articulo 142 de la Ley 115 de 1994, relativo a la conformacidn del
gobierno escolar, dispone que cada institucion educativa publica debe tener un gobierno escolar
conformado por el rector, el Consejo Directivo y el Consejo Académico.

Integracion del Consejo Académico de las instituciones educativas publicas.

El articulo 145 de la Ley 115 de 1994 dispone que el Consejo Académico de las instituciones de
educacion preescolar, basica y media oficiales estara conformado por el rector (quien lo preside), los
directivos docentes y un docente de cada drea o grado que ofrezca la institucion. Adicionalmente,
dispone que el Consejo Académico es convocado por el rector y debe reunirse periddicamente.
Veamos:

“ARTICULO 145. Consejo Académico. El Consejo Académico, convocado y presidido por el rector o
director, estara integrado por los directivos docentes y un docente por cada area o grado que ofrezca la
respectiva institucion. Se reunira periédicamente para participar en:

a) El estudio, modificacion y ajustes al curriculo, de conformidad con lo establecido en la presente ley;

b) La organizacion del plan de estudio;

¢) La evaluacion anual e institucional,

d) Todas las funciones que atafien a la buena marcha de la institucion educativa.” (Negrita y subrayado
nuestros)

En desarrollo reglamentario de lo anterior, el articulo 2.3.3.1.5.7. del DURSE determina igualmente
que el Consejo Académico estara conformado por: el rector (quien lo preside), los directivos docentes
y un docente de cada area del plan de estudios:

“Articulo 2.3.3.1.5.7. Consejo Académico. El Consejo Académico esta integrado por el Rector quien lo
preside, los directivos docentes y un docente por cada area definida en el plan de estudios. Cumplira las
siguientes funciones;

()
(Decreto 1860 de 1994, articulo 24)."

Finalmente, el articulo 2.3.3.1.5.1. del DURSE determina los miembros de todos los estamentos de
la comunidad educativa (estudiantes, padres, docentes y egresados) pueden participar en la direccion
de las instituciones educativas por intermedio de sus representantes en los 6rganos de gobierno
escolar, segln los procedimientos y medios establecidos.

“Articulo 2.3.3.1.5.1. Comunidad educativa. Segin lo dispuesto en el articulo 60. de la Ley 115 de 1994, la
comunidad educativa esta constituida por las personas que tienen responsabilidades directas en la
organizacion, desarrollo y evaluacion del proyecto educativo institucional que se ejecuta en un determinado
establecimiento o institucion educativa.
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3.3.
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Se compone de los siguientes estamentos:

1. Los estudiantes que se han matriculado.

2. Los padres y madres, acudientes o en su defecto, los responsables de la educacion de los alumnos
matriculados.

3. Los docentes vinculados que laboren en la institucién.

4. Los directivos docentes y administradores escolares que cumplen funciones directas en la prestacion del
servicio educativo.

5. Los egresados organizados para participar.

Todos los miembros de la comunidad educativa son competentes para participar en la direccion de las
instituciones de educacion y lo haran por medio de sus representantes en los organos del Gobiemno escolar,
usando los medios y procedimientos establecidos en el presente Capitulo.

(Decreto 1860 de 1994, articulos 18.)" (Negrita y subrayado nuestros)

En conclusién, podemos decir que, los docentes, como miembros de la comunidad educativa, pueden
participar en la direccidn de las instituciones educativas a través de los 6rganos de gobierno escolar,
verbi gracia, el Consejo Académico, usando los procedimientos y medios establecidos en las normas.
De lo anterior, surge la pregunta de cudl es el procedimiento administrativo de eleccion de los
docentes miembros del Consejo Académico. Este asunto serd abordado a continuacion.

La autonomia de las instituciones educativas para establecer las reglas de eleccion de los
organos de gobierno escolar.

Las normas legales y reglamentarias del sector educacidn asignaron a las instituciones educativas
publicas y privadas la competencia para adoptar su propio manual de convivencia, en el cual se
establezcan los derechos, deberes, obligaciones, prohibiciones, faltas y sanciones de los estudiantes
y demds miembros de la comunidad educativa, entre otros aspectos.

Asi por ejemplo, el articulo 73 de la Ley 115 de 1994 establece que cada establecimiento educativo
debe elaborar y adoptar un Proyecto Educativo Institucional (PEI) que defina los aspectos misionales,
administrativos, pedagdgicos, reglamentarios y de gestién, entre otros, y que responda a las
situaciones y necesidades de la comunidad local, de acuerdo con lo dispuesto en la ley y los
reglamentos, asi:

“ARTICULO 73. Proyecto educativo institucional. Con el fin de lograr la formacion integral del educando,
cada establecimiento educativo debera elaborar y poner en practica un Proyecto Educativo Institucional
en el que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del establecimiento, los recursos
docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y
estudiantes y el sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente ley y
sus reglamentos.

PARAGRAFO. El Proyecto Educativo Institucional debe responder a situaciones y necesidades de los
educandos, de la comunidad local, de la region y del pais, ser concreto, factible y evaluable.” (Negritas y
subrayado nuestros)

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.3.3.1.4.1. del DURSE dispone que todo establecimiento
educativo debe formular y adoptar un PEI, teniendo en cuenta las condiciones sociales de su medio,
el cual contenga aspectos como: los reglamentos de estudiantes y docentes; los érganos, funciones
y forma de integracion del Gobierno escolar; vy los criterios de organizacion administrativa. Veamos:

[151]



“Articulo 2.3.3.1.4.1. Contenido del proyecto educativo institucional. Todo establecimiento educativo
debe elaborar y poner en practica con la participacion de la comunidad educativa, un proyecto educativo
institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines de la educacion definidos por la ley,
teniendo en cuenta las condiciones sociales, econdmicas y culturales de su medio.

Para lograr la formacién integral de los educandos, debe contener por lo menos los siguientes aspectos:

()

7. El reglamento o manual de convivencia y el reglamento para docentes.

8. Los dérganos, funciones y forma de integracion del Gobierno Escolar.

()

13. Los criterios de organizacion administrativa y de evaluacion de la gestion

(..)
(Decreto 1860 de 1994, articulos 14).” (Negritas y subrayado nuestros)

En consonancia, el articulo 2.3.3.1.4.4. ibid., relativo al contenido del manual de convivencia, estipula
que el mismo debe incluir reglas para la eleccién de los representantes de la comunidad educativa
en los consejos previstos en ese capitulo (directivo, académico y estudiantil), entre otros aspectos.

“Articulo 2.3.3.1.4.4, Reglamento o manual de convivencia. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 73
y 87 de la Ley 115 de 1994, todos los establecimientos educativos deben tener como parte integrante del
proyecto educativo institucional, un reglamento o manual de convivencia.

El reglamento o manual de convivencia debe contener una definicion de los derechos y deberes de los alumnos
y de sus relaciones con los demas estamentos de la comunidad educativa.

En particular debe contemplar los siguientes aspectos:

()

8. Reglas para la eleccién de representantes al Consejo Directivo v para la escogencia de voceros en
los demas consejos previstos en el presente Capitulo. Debe incluir el proceso de eleccion del personero
de los estudiantes.

(-.))

(Decreto 1860 de 1994, articulos 17).” (Negrita y subrayado nuestros)

En plena armonia con las normas anteriores, el articulo 2.3.3.1.5.6. del DURSE estatuye como funcién
del Consejo Directivo de los establecimientos educativos la de adoptar los reglamentos de: i) manual
de convivencia, ii) procesos electorales de los érganos de gobierno escolar y 1iii) su propio
reglamento. Veamos:

“Articulo 2.3.3.1.5.6. Funciones del Consejo Directivo. Las funciones del Consejo Directivo de los
establecimientos educativos seran las siguientes:

()

c) Adoptar el manual de convivenciay el regiamento de la institucién:

()

i) Reglamentar los procesos electorales previstos en el presente Capitulo.

(--)

p) Darse su propio reglamento.

(Decreto 1860 de 1994, articulo 23).” (Negritas y subrayado nuestros)
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En este punto, es preciso traer a colacién la jurisprudencia de la Corte Constitucional! sobre la
autonomia escolar como fundamento del &mbito de definicibn normativa que tienen los
establecimientos educativos respecto de su manual de convivencia.

“Asi como otras organizaciones, la existencia de los establecimientos educativos también esta ligada a ciertas
ideologlas, directrices o intereses éticos e intelectuales que no escapan a la esfera de proteccion ius
fundamental descrita. Especificamente, en desarrollo de la autonomia y libertad tanto asociativa como de
conciencia, la Ley 115 de 19942 facult6 a los establecimientos educativos publicos y privados para que, con el
fin de lograr la formacion integral del educando, elaboraran y pusieran en préctica un Proyecto Educativo
Institucional, cuyo propdsito es dar especificidad a los “(...) los principios y fines del establecimiento, los
recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes
y estudiantes y el sistema de gestion (...).”

En ese sentido, el Proyecto Educativo Institucional es una expresion de la autonomia escolar protegida, en
tanto representa ciertos fines ideologicos conducidos a través de perspectivas formativas, pedagogicas y
normativas distintas, elementales en la construccion de una sociedad que defiende las ideas de inclusion,
democracia y respeto por las diferencias.

Particularmente, en el marco de la autonomia anotada, los establecimientos educativos tienen la
facultad de autorregulacion normativa y en ese orden de ideas pueden darse su propia reglamentacion
o _manual de convivencia, el cual, con “(...) la participacion efectiva de las distintas voluntades que
hacen parte activa de la comunidad académica, estan destinados a regular derechos y obligaciones de
quienes se encuentran involucrados en los distintos procesos educativos.” (Negrita y subrayado
nuestros)

De las normas citadas en este aparte podemos concluir que, las instituciones educativas publicas y
privadas tienen autonomia para adoptar sus reglamentos internos, en el marco de la Constitucion, la
ley y los reglamentos superiores, entre ellos, el reglamento del Consejo Académico, el cual define los
requisitos para ser elegido, el procedimiento y competencia para la eleccién, la responsabilidad de
los miembros, la periodicidad y convocatoria de las reuniones, la secretaria técnica, el quorum
deliberatorio y decisorio, las actas de reunién y el archivo, etc.

Respuesta.

éCual es el procedimiento administrativo de eleccion de los docentes de cada area del
plan de estudios para ser miembros del consejo académico de una instituciéon educativa
publica?

Las normas legales y reglamentarias nacionales del sector educacién no definen las calidades y
mecanismos de eleccion de los docentes miembros del Consejo Académico de las instituciones de
educacion preescolar, basica y media pUblicas.

Lo anterior, por cuanto dichas normas asignaron a las instituciones educativas pUblicas y privadas la
competencia para adoptar su propio manual de convivencia, en el cual definan los requisitos y
procedimiento para la eleccion de los representantes de la comunidad educativa en los drganos del
gobierno escolar, en el marco de la Constitucién vy la ley.

' Sentencia T-738 de 2015.

#"Por la cual se expide la Ley General de Educacion”.

® Ley 115 de 1994, “ARTICULO 73, PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL. Con el fin de lograr la formacion integral del educando, cada establecimiento educativo debera
elaborar y poner en practica un Proyecto Educativo Institucional en el que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y
didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedaggica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las
disposiciones de la presente ley y sus reglamentos.”

¢ Sentencia T-430 de 2007, (M.P. Nilson Pinifla Pinilla.)
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4., Respuesta.

éCual es el procedimiento administrativo de eleccion de los docentes de cada area del
plan de estudios para ser miembros del consejo académico de una instituciéon educativa
publica?

Las normas legales y reglamentarias nacionales del sector educacién no definen las calidades y
mecanismos de eleccion de los docentes miembros del Consejo Académico de las instituciones de
educacion preescolar, basica y media pUblicas.

Lo anterior, por cuanto dichas normas asignaron a las instituciones educativas publicas y privadas la
competencia para adoptar su propio manual de convivencia, en el cual definan los requisitos y
procedimiento para la eleccion de los representantes de la comunidad educativa en los érganos del
gobierno escolar, en el marco de la Constitucion vy la ley.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ,
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Sefiora:

YANELL MAOLI PRIETO URREGO

Carrera 7 # 6—16 Sur Conjunto EI Diamante Bloque 20 Apartamento 102
Bogota D.C.

Asunto: Concepto sobre tarjeta profesional de docentes y certificacion de antecedentes disciplinarios de docentes
privados

Referencia: 1-2018-60514 del 19/09/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B! del
articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, seguln el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

1.

1.1.

1.2,

2.1.

2.2.

Consultas juridicas.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucion de una situacion factica
genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:
¢Los profesionales de la docencia necesitan tarjeta profesional para ejercer dicha profesion?

¢Por qué no existe en la Secretaria de Educacion de Bogota una dependencia que certifique los
antecedentes profesionales de los docentes que trabajan en el sector privado?

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulai
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podrad aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

Analisis juridico y respuesta.

En Colombia no todas las profesiones y oficios precisan de una matricula y tarjeta profesional para
su ejercicio, sino solamente aquellas que han sido reguladas por el legislador, en atencién al riesgo
social derivado de su practica.

Las profesiones y oficios reguladas por el legislador estan organizados en colegios, consejos o
agremiaciones profesionales, en virtud del articulo 26 de la Constitucion Politica, los cuales tienen
como funciones generales: i) expedir las tarjetas de matricula profesional, ii) velar por el
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que regulan el ejercicio profesional, iii) ejercer
la inspeccion y vigilancia de la profesion respectiva y iv) imponer las sanciones disciplinarias
correspondientes.

1 “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en Ia resolucién de recursos.”
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2.3. El legislador colombiano ha expedido una serie de leyes que regulan aigunas profesiones u oficios.
En el siguiente cuadro, se hace una relacion meramente enunciativa de algunas profesiones y oficios
regulados por el legislador:

Profesidon u Oficio Ley
1 Economia Ley 41 de 1969
2 Ingeniero Quimico Ley 18 de 176
3 Medicina Ley 23 de 1981
4 Administracién de Empresas Ley 60 de 1981
5 Ingenieria eléctrica, ingenieria mecanica y profesiones afines | Ley 51 de 1986
6 Odontologia Ley 35 de 1989
7 Contaduria Publica Ley 43 de 1990
8 | Deporte Ley 49 de 1993
9 Geografia Ley 78 de 1993
10 | Diseiio Industrial Ley 157 de 1994
11 | Fonoaudiologia y Terapia del Lenguaje Ley 376 de 1997
12 | Estadistica Ley 373 de 1997
13 | Ingenieria Naval y profesiones afines Ley 385 de 1997
14 | Administracidn de Empresas Agropecuarias Ley 398 de 1997
15 | Arquitectura Ley 435 de 1998
Ley 1768 de 2015
16 | Regencia de Farmacia Ley 485 de 1998
17 | Fisioterapia Ley 528 de 1999
.18 | Profesiones Internacionales y afines Ley 556 de 2000
19 | Veterinaria y Zootecnia Ley 576 de 2000
20 [ Optometria , Ley 650 de 2001
21 | Ingenieria y profesiones auxiliares Ley 842 de 2003
Ley 1325 de 2009
22 | Deporte Doping Ley 845 de 2003
23 | Enfermeria Ley 911 de 2004
24 | Terapia Ocupacional Ley 949 de 2005
25 | Administracién Publica Ley 1006 de 2006
26 | Psicologia Ley 1090 de 2006
27 | Derecho Ley 1123 de 2007
28 | Talento Humano en Salud Ley 1164 de 2007
29 | Bacteriologia Ley 1193 de 2008
30 [ Terapia Respiratoria Ley 1240 de 2008
31 | Administrador Policial Ley 1249 de 2008
32 | Ecologia Ley 1284 de 2009
33 | Archivistica Ley 1409 de 2010
34 | Avaluador Ley 1673 de 2013
35 | Congresista Ley 1828 de 2017

Fuente: Revista de la Universidad de Medellin. Opinidn Juridica. Vol. 11 No. 21. Particulares que ejercen funciones
administrativas: el caso de los tribunales de ética profesional. David Suarez Tamayo y otros.

2.4, La profesion de licenciado o docente no ha sido regulada por el legislador en nuestro pais, por ende,
actualmente no precisa de matricula o tarjeta profesional para su ejercicio.

2.5. Por otra parte, le informamos que los antecedentes de los profesionales son certificados por el
colegio, consejo o agremiacion que administra y vigila la profesion correspondiente. Por lo tanto,
dado que la profesion de licenciado o docente no ha sido regulada por el legislador, no existe un
colegio, consejo 0 agremiacion que legalmente tenga la responsabilidad de administrar y vigilar dicha
profesion y por lo mismo, no existe un 6rgano que esté facultado juridicamente para certificar los
antecedentes de estos profesionales.
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La certificacion de los antecedentes de los profesionales licenciados o docentes que laboran para la
Secretaria de Educacién del Distrito (SED) que ésta realiza, se hacen en calidad de empleador, més
no como colegio, consejo o agremiacion que administre o vigile su profesion. Por lo tanto, la SED no
puede certificar los antecedentes de los profesionales licenciados o docentes que prestan sus servicios
en el sector privado.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacion dgl Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:

£\

Nuestra ent;d / Marco. Juridico 7 Ofidilay Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ,

Cordialmepte )

o
ey
/

e

A BRETONVARGAS "
e

sOfa Juridica

MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: MYRIAM DEYANIRA ESPEJO CANON

Directora de Inspeccién y Vigilancia

ASUNTO: Concepto sobre posibilidad de suscribir acuerdos de pago con instituciones educativas sanciona-
das en el marco de la inspeccion y vigilancia.

REFERENCIA: 1-2018-68284 del 08/10/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta
Oficina Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas en
los literales A y B! del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28
del CPACA, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

2.1,

Consultas.

¢Es posible realizar un acuerdo de pago con una institucion educativa sancionada?

En caso de ser posible suscribir acuerdos de pago ¢Quién es el competente para realizarlos?
¢Quién es el competente para realizar los cobros coactivos de las sanciones impuestas por
la Direccién de Inspeccidn y Vigilancia de la Secretarfa de Educacion del Distrito?

Marco Juridico.

Ley 1066 de 2006: “Por la cual se dictan normas sobre la normalizacion de la cartera publica
v se dictan otras disposiciones”.

1 *Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y deméas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de carécter juridico que le sean consuitados por fas dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.” |,
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2.2,
2.3.

2.4.

2.5.

3.1.

Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario”.

Decreto 330 de 2008: "Por el cual se determinan los objetivos, la estructura, y las funciones
de la Secretaria de Educacion del Distrito, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 4473 de 2006: “Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006".

Decreto 397 de 2011: “Por el cual se establece el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

Analisis.

Para responder las consultas se analizaran los siguientes temas: i) actividades a realizar en
la etapa de cobro persuasivo y cobro coactivo y ii) autoridades competentes en el Distrito
Capital para realizar cobro persuasivo, coactivo y otorgar facilidades de pago.

Ac%t_iVidades‘a realizar en la etapa de cobro persuasivo y cobro coactivo.

La Ley 1066 de 2006 "por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera
plblica y se dictan otras disposiciones" establecié para todas las entidades pblicas que
tengan a su cargo el recaudo de rentas o caudales piblicos, disposiciones para su gestlon
en el'marco de la jurisdiccién coactiva regulada en el Estatuto Tributario. De manera expresa,
la norma en comento excluye su aplicacién a deudas originadas por contrato de mutuo y las
derivadas de obligaciones civiles o comerciales en favor de una entidad, en desarrolio del
régimen privado que aplique al giro ordinario de sus negocios.

En ese sentido, es dable sostener que el cobro coactivo constituye una actuacion en ejercicio
de la auto-tutela administrativa que no se limita al recaudo de impuestos. Ahora bien, para
proceder al recaudo de rentas o caudales publicos, el articulo 2 idem radicé en cabeza de las
entidades, establecer el Reglamento Interno que debe incluir las condiciones para celebrar
acuerdos de pago.

El Decreto 4473 de 2006 que reglamentd la Ley 1066 de 2006 establecié que el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera que adopte cada entidad debe determinar el
funcionario competente para adelantar el cobro persuasivo y coactivo, asi como las etapas
del .recaudo, entre otros aspectos. En el mismo sentido, el decreto consagra que el
reglamento debe contemplar los criterios para otorgamiento de facilidades o acuerdos de
pago Yy establece aspectos minimos a considerar.

Con fundamento en lo anterior, se expide el Decreto 397 de 2011 “por el cual se establece
el reglamento interno del recaudo de cartera en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”. La norma en comento delimita cada una de las etapas de cobro de la siguiente
manera:

1. Determinacion del debido cobrar: En esta etapa se verifican las obligaciones pendientes

de pago, la validez de los titulos y se evalta si hay lugar a suspender o interrumpir la
prescripcion.
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3.2.
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2. Etapa de cobro persuasivo: Las entidades y organismos que recauden caudales pUblicos
en los términos explicados por las normas generales, . deben adelantar una gestién
persuasiva que debe contener como minimo la localizacién del deudor, la realizacién de
comunicaciones telefdnicas y/o escritas, visitas e identificacién de bienes del deudor,
segln lo establecido en el procedimiento que para el efecto se expida. Para acreencias
- diferentes a impuestos, la etapa persuasiva tendrd una duracién maxima de cuatro (4)
meses a partir de la ejecutoria del titulo. Explicitamente dispone el Decreto 397 de 2011
que “si al vencimiento de los mismos no se logra el pago de la obligacién o la facilidad
de pago, la entidad que originé el titulo ejecutivo debera remitirlo inmediatamente con
su respectiva constancia de ejecutoria a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccion
Distrital de Tesoreria para lo de su competencia”. (Subrayado nuestro).

3. Etapa de cobro coactivo: Se adelanta una vez agotada la etapa de cobro persuasivo y se
rige por el Estatuto Tributario, la Ley 1066 de 2006 y el Decreto 397 de 2011.

Con respecto a las facilidades de pago, el articulo 14 del Reglamento Interno de Cartera del
Distrito Capital consagra que “en cualquier etapa del proceso administrativo de cobro, el
funcionario competente podrad mediante resolucidn, conceder facilidades para el pago de las
obhgac:ones gue compongan la cartera de su dependencia, hasta por el término de cinco (5)
afos”.

Bajo ese entendido, el articulo 841 del Estatuto Tributario regula la celebracién de
acuerdos de pago para la etapa de cobro coactivo y, la Ley 1066 de 2006, el Decreto
4473 de 2006 y el Decreto 397 de 2011 constituyen el marco normativo que permite a
las entidades publicas distritales la celebracidn de los mismos en la etapa de cobro persuasivo
como una facultad potestativa que deben prever y regular en sus reglamentos internos.

Autoridades competentes en el Distrito Capital para realizar cobro persuasnvo,
cobro coactivo y otorgar facilidades de pago.

La Secretaria de Educacién del Distrito se encuentra facultada por el Decreto 397 de 2011
o0 Reglamento de Cartera del Distrito para realizar el cobro persuasivo.de las

~ obligaciones a su favor, bajo los lineamientos de gestién de recaudo de cartera exphcados.

en precedencia.

Respecto a las competencias para adelantar cobro persuasivo, coactivo y otorgar facilidades
de pago, el Reglamento Interno de Cartera del Distrito Capital consagra:

Articulo 2°. - Competencia funcional para adelantar el cobro persuasivo, el cobro
- coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago.

Son competentes para adelantar el proceso de cobro persuasivo, el cobro coactivo y
el otorgamiento de facilidades de pago, los siguientes servidores conforme con la
- estructura de cada entidad u organismo:

a) En las Localidades la competencia funcional para adelantar el cobro persuasivo, es
del (a) Alcalde (sa) Local.



4.1.

b) En las entidades de la Administracion Central, la competencia funcional para
adelantar el cobro persuasivo, es de los (as) Secretarios (as) de Despacho, los (as)
Directores (as) de Departamento Administrativo v de las Unidades Administrativas
Especiales sin personeria juridica o sus delegados.

¢) En las entidades del nivel central de la administracién, la competencia funcional
para adelantar el proceso de cobro coactivo y para el otorgamiento de facilidades de
pago _de las acreencias no tributarias a su favor y que no estén asignadas a otra
entidad, es del (la) Jefe (a) de la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccidén
Distrital de Tesoreria.

~d) En la Secretaria Distrital de Hacienda respecto de las acreencias por concepto de
impuestos distritales la competencia funcional para adelantar el proceso de cobro
persuasivo, de cobro coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago es de los (as)
Jefes (as) de las Oficina de Cobro de las Subdirecciones de Impuestos a la Propiedad
y Produccién y Consumo, de los (as) Subdirectores (as) de Impuestos a la Propiedad
y Produccion y Consumo y del (a) Director (a) Distrital de Impuestos.

e) En la Secretaria Distrital de Movilidad la competencia funcional para ejercer el cobro
persuasivo, el cobro coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago, es del (a) Jefe
(a) de la Oficina de Cobro de dicha Secretaria” (Subrayado nuestro).

Asi las cosas, compete (i) a la Secretaria de Educacion del Distrito Capital adelantar el cobro
persuasivo y (ii) a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccion Distrital de Tesoreria
adelantar el cobro coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago de acreencias no
tributarias a su favor, que no estén asignadas a otra entidad. Lo anterior, en armonia con
los articulos 14 y 21 del Reglamento de Cartera del Distrito, segln los cuales, en cualquier
etapa del proceso administrativo de cobro es dable conceder facilidades para el pago de
obligaciones y corresponde a cada entidad del Distrito contar con un Manual de
Administracién y Cobro de Cartera en el que especifique sus parametros.

A la fecha, la Secretaria de Educacién no cuenta con un Manual de Administracion y Cobro
de Cartera, no obstante, de conformidad con los decretos 1421 de 1993 y 330 de 2008,
la funcion de ejercer la administracién y cobro persuasivo de las obligaciones exigibles en su
favor esta en cabeza de la Oficina Asesora Juridica de la entidad (literal D articulo 8).

Bajo ese entendido, actualmente no existe competencia expresa atribuida a esta Secretaria
de Educacién para adelantar la epata de cobro coactivo y/o suscribir acuerdos de pago, razén

por la cual, resulta imperativo dar aplicacién a lo establecido en el literal ¢ del articulo 2 del
Decreto 397 de 2011.

Respuestas.

¢Es posible realizar un acuerdo de pago con una institucién educativa sancionada?

Para que proceda la suscripcidn de acuerdos de pago con personas naturales o juridicas de
naturaleza privada es menester acreditar los requisitos sefialados en la ley ante la autoridad

competente y que ésta realice un andlisis de la capacidad de pago del deudor.
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4.2. En caso de ser posible suscribir acuerdos de pago ¢quién es el competente para realizarlos?

Tal como se evidencio con el recuento normativo, es factible la suscripcion de acuerdos de
pago tanto en la etapa de cobro coactivo como en la etapa de cobro persuasivo. La
suscripcion de acuerdos de pago en la etapa de cobro coactivo esta regulada en el articulo
841 del Estatuto Tributario y en la etapa de cobro persuasivo, dicha potestad es facultativa
en los términos de la Ley 1066 de 2006 y el Decreto 4473 de 2006, razdn por la cual, debera
establecerse en el Reglamento Interno de cada entidad.

Para el caso que aqui nos ocupa, actualmente no existe competencia expresa atribuida a
esta Secretarfa de Educacién para adelantar la etapa de cobro coactivo y/u otorgar
facilidades de pago, razén por la cual, resulta imperativo dar aplicacién a lo establecido en
el literal ¢ del articulo 2 del Decreto 397 de 2011.

4.3. ¢Quién es el competente para realizar los cobros coactivos de las sanciones impuestas por
la Direccién de Inspeccion y Vigilancia de la Secretarfa de Educacion del Distrito?

Se reitera la respuesta anterior. La Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccion Distrital
de Tesoreria es la autoridad encargada de adelantar la etapa de cobro coactivo y otorgar
facilidades de pago de acreencias no tributarias, cuando estas competencias no estan
asignadas a otra entidad.

Finallmfante, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en
Ig pagina web de la Secretaria de Educacidon del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co,
siguiendo la ruta: Nuestra entidad / Marco Jurfdico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos
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Senora:
MARIA AMPARO ARIAS PARRA
Rectora

Colegio Rufino José Cuervo - IED
Carrera 12 # 52 — 20 Sur
Bogota D.C.

Asunto: Concepto sobre inclusion de la desescolarizacion en el manual de convivencia y en el sistema de eva-
luacidn de estudiantes de un establecimiento educativo

Referencia: 1-2018-65441 del 05/10/2018

En atencion a su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina Asesora
Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones de asesorar y conceptuar sobre los asuntos
juridicos consultados por las dependencias de la SED, establecidas los literales A y B del articulo 8 del Decreto
Distrital 330 de 2008; y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

2.1,

2.2,

2.3.

Consulta.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucidon de una situacion factica
genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:

{Es legalmente posible la regulacion de la desescolarizacion en el marnual de convivencia y en el
Sistema Institucional de Evaluacion de estudiantes de un establecimiento educativo?

A continuacién, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a. las
circunstancias de modo, tiempo vy lugar de su caso concreto. A

Marco.

Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

Decreto Nacional 1075 de 1994: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.”

Jurisprudencia constitucional sobre desescolarizacion.
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3. Analisis.

3.1. La autonomia escolar de los establecimientos educativos para adoptar sus reglamentos
internos.

Las normas legales y reglamentarias del sector educacion asignaron a las instituciones educativas
publicas y privadas la competencia para adoptar su propio manual de convivencia, en el cual se
establezcan los derechos, deberes, obligaciones, prohibiciones, faltas y sanciones de los estudiantes
y deméas miembros de la comunidad educativa, entre otros aspectos.

Asi por ejemplo, el articulo 73 de la Ley 115 de 1994 dispone que las instituciones educativas deben
elaborar un PEI en el que se incluya el reglamento para estudiantes, entre otros asuntos, con miras
a lograr la formacion integral del educando.

“ARTICULO 73. Proyecto educativo institucional. Con el fin de lograr la formacion integral del educando,
cada establecimiento educativo debera elaborar y poner en practica un Proyecto Educativo Institucional
en el que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del establecimiento, los recursos
docentes y didasticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagogica, el reglamento para docentes y
estudiantes y el sistema de gestion, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de |a presente
ley y sus reglamentos.” (Negrita y subrayado nuestros)

En concordancia con lo anterior, el articulo 87 ibidem establece que las instituciones educativas deben
tener un manual de convivencia que defina los derechos y obligaciones de los estudiantes.

“ARTICULO 87. Reglamento o manual de convivencia. Los establecimientos educativos tendran un
reglamento o manual de convivencia, en el cual se definan los derechos y obligaciones, de los estudiantes. Los
padres o tulores y los educandos al firmar la matricula correspondiente en representacion de sus hijos, estaran
aceptando el mismo."

Como se puede apreciar, la norma en comento también dispone que los padres o tutores de los
estudiantes aceptan el manual de conviveicia con la firma de la matricula en representacion de sus

hijos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.3.3.1.4.1. del Decreto Unico Reglamentaiio d-I Sector
Educacion — DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015), referente al contenido del PEI, determina
igualmente que las instituciones educativas deben adoptar un PEI que exprese la forma cdmo ha
decidido alcanzar los objetivos de la educacién. Y en punto de la formacion integral de los estudiantes,
el PEI debe incluir: i) los principios y fundamentos de la accion de la comunidad educativa en la
institucion, ii) los objetivos generales del proyecto, lii) la estrategia pedagdgica para la formacion

¢t los educandos, iv) las acciones pedagdgicas de la educacidén para los valores humanos y v} el
o ital de convivencia, entre otros.

“Articulo 2.3.3.1.4.1. Contenido del proyecto educativo institucional. Todo establecimiento educativo debe
elaborar y poner en practica con la participacion de la comunidad educativa, un proyecto educativo institucional
que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines de la educacion definidos por la ley, teniendo en
cuenta las condiciones sociales, econdmicas y culturales de su medio. '
Para lograr la formacion integral de los educandos, debe contener por lo menos los siguientes aspectos:

1. Los principios y fundamentos que orientan la accion de la comunidad educativa en la institucion.

2. El analisis de la situacion institucional que permita la identificacion de problemas y sus origenes.

3. Los objetivos generales del proyecto.
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4. La estrategia pedagdgica que guia las labores de formacion de los educandos.

5. La organizacion de los planes de estudio y la definicion de los criterios para la evaluac;on del rendlmlen o del
educando.

6. Las acciones pedagogicas relacionadas con la educacion para el ejercicio de la democracia, para la
educacion sexual, para el uso del tiempo libre, para el aprovechamiento y CUnservamon del arrbmnte y en
general, para los valores humanos.

7. El reglamento o manual de convivencia y el reglamento para docentes.

()
(Decreto 1860 de 1994, articulos 14)." (Negrita y subrayado nuestros)

En consonancia, el articulo 2.3.3.1.4.4. ibid., relativo al contenido del manual de convivencia, estipula
quie el mismo debe incluir: i) derechos y deberes de los estudiantes y de sus relaciones con los demas
miembros y estamentos de la comunidad educativa; ii) reglas de prevencion de consumo de
sustancias psicotropicas; iii) normas de conducta de estudiantes y docentes; iv) procedimientos para
a) interponer quejas y reclamos, b) ejercer el derecho de defensa y b) resolver con oportunidad y
justicia los conflictos individuales o colectivos entre miembros de la comunidad, por violacion de las
normas de conducta, incluyendo etapas de didlogo y conciliacion y v) sanciones disciplinarias
aplicables a los estudiantes; etc.

“Articulo 2.3.3.1.4.4. Reglamento o manual de convivencia. De acuerdo con lo dispuesto en los atticulos 7
y 87 de la Ley 115 de 1994, todos los establecimientos educativos deben tener como parte integrante del
proyecto educativo institucional, un reglamento o manual de convivencia.

El reglamento o manual de convivencia debe contener una definicion de los derechos y deberes de los alumnos
y de sus relaciones con los demés estamentos de la comunidad educativa.

En particular debe contemplar los siguientes aspectos:

1. Las reglas de higiene personal y de salud plblica que preserven el bienestar de la comunidad educativa, la
conservacion individual de la salud y la prevencion frente al consumo de sustancias psicotropicas.

2. Criterios de respeto, valoracion y compromiso frente a la utilizacion y conservacion de los bienes personales
y de uso cnlectivo, tales como equipos, instalaciones e implementos.

3. Pautas de comportamiento en relacion con el cuidado del medio ambiente escolar.

4. Normas de conducta de alumnos y profesores que garanticen el mutuo respeto. Deben incluir la
definicion de claros procedimientos para formular las quejas o reclamos al respecto.

5. Procedimientos para resolver con oportunidad y justicia los conflictos individuales o colectivos que
se presenten entre miembros de la comunidad. Deben incluir instancias de didlogo y de conciliacion.
6. Pautas de presentacion personal que preserven a los alumnos de la discriminacion por razones de apariencia.

7. Definicion de sanciones disciplinarias aplicables a los alumnos, incluyendo el derecho a la defensa.

()
(Decreto 1860 de 1994, articulos 17)." (Negrita y subrayado nuestros)

Finalmente, el articulo 2.3.3.1.5.6. ejusdem, relacionado con las funciones del consejo directivo,
asigna al mismo las de: i) adoptar el manual de convivencia y ii) establecer en el manual de
convivencia estimulos y sanciones por el desempefio académico y disciplinario de los estudiantes;
entre otras.
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“Articulo 2.3.3.1.5.6. Funciones del Consejo Directivo. Las funciones del Consejo Directivo de los
establecimientos educativos seran las siguientes:

a) Tomar las decisiones que afecten el funcionamiento de la institucion, excepto las que sean competencia de
otra autoridad, tales como las reservadas a la direccién administrativa, en el caso de los establecimientos
privados;

()

c) Adoptar el manual de convivenciay el reglamento de la institucion,;

Ea) i\sumir la defensa y garantia de los derechos de toda la comunidad educativa, cuando alguno de sus
miembros se sienta lesionado;

i() E)stablecer estimulos y sanciones para el buen desempefio académico y social del alumno que han de
incorporarse al reglamento o manual de convivencia. En ningiin caso pueden ser contrarios a la dignidad
del estudiante;

()
(Decreto 1860 de 1994, articulo 23)." (Negrita y subrayado nuestros)

Finalmente, es preciso traer a colacion la jurisprudencia de la Corte Constitucional! sobre la autonomia
escolar como fundamento del ambito de definicion normativa que tienen los establecimientos

Ardiirativae racnacta dAa e mannal da ~Aanvivancia

“Asi como ofras organizaciones, la existencia de los establecimientos educativos también ests ligada a ciertas
ideologias, directrices o intereses éticos e intelectuales que no escapan a la esfera de proteccion ius
fundamental descrita. Especificamente, en desarrollo de la autonomia y libertad tanto asociativa como de
conciencia, la Ley 115 de 19942 faculto a los establecimientos educativos publicos y privados para que, con el
fin de lograr la formacion integral del educando, elaboraran y pusieran en practica un Proyecto Educativo
Institucional, cuyo propésito es dar especificidad a los *(...) los principios y fines del establecimiento, los
recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes
y estudiantes y el sistema de gestion (...)."?

En ese sentido, el Proyecto Educativo Institucional es una expresion de la autcnomia escolar protegida, en
tanto representa ciertos fines ideologicos conducidos a través de perspectivas formativas, pedagogicas y
normativas distintas, elementales en la construccion de una scciedad que defiende las ideas de inclusién,
democracia y respeto por las diferencias.

Particularmente, en el marco de la autonomia anotada, los establecimientos educativos tienen la
facultad de autorregulacion normativa y en ese orden de ideas pueden darse su propia reglamentacion
o manual de convivencia, el cual, con “(...) la participacién efectiva de las distintas voluntades que
hacen parte activa de la comunidad académica, estan destinados a reqular derechos y obligaciones de
quienes se encuentran involucrados en los distintos procesos educatives.”* (Negrita y subrayado
nuestros)

! Sentencia T-738 de 2015.

2“Por fa cual se expide la Ley General de Educacion”.

3 Ley 115 de 1994, "ARTICULO 73. PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL. Con & fin de lograr la formacion integral del educando, cada establecimiento educativo deberé
elaborar y poner en practica un Proyecto Educativo Institucional en el que se especifiquen entre Gtros aspectos, los principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y
didacticas disponibles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sisterna de gestion, todo elio encaminado a curpiir con s
disposiciones de la presente ley y sus reglamentos.”

“ Sentencia T-430 de 2007. (M.P. Nilson Pinilla Pinilia.)
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La autonomia de los establecimientos educativos para adoptar su sistema institucional
de evaluacion de estudiantes.

A continuacion, explicaremos los aspectos mas relevantes de las normas sobre evaluacion del
aprendizaje y promocion de los estudiantes de los niveles de educacion basica y media que deben
realizar los establecimientos educativos, contenidas en el DURSE.

La creacion del Sistema Institucional de Evaluacion de los Estudiantes (en adelante SIEE) de
educacion basica y media corresponde a los mismos establecimientos educativos, conforme lo
estipula el articulo 2.3.3.3.3.8. del DURSE, tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 2.3.3.3.3.8. Creacién del Sistema Institucional de Evaluacién de los Estudiantes. Los
establecimientos educativos deben como minimo seguir el procedimiento gue se menciona a continuacion:

. Definir el sistema institucional de evaluacion de los estudiantes.

-

Decreto 1290 de 2009, articulo 8).” (Negritas y subrayado nuestros)

P

Entre las responsabilidades de los establecimientos educativos en el marco del SIEE, el articulo
2.3.3.3.3.11. del DURSE establece las siguientes: i) aprobar, implementar y divulgar el SIEE; ii)
introducir al PEI los criterios, procesos y procedimientos de evaluacion, superacion de debilidades y
promocién; iil) crear instancias de seguimiento de los procesos de evaluacién y promocion, si lo
considera pertinente; iv) decidir sobre las reclamaciones sobre los procesos de evaluacién y

promocion de los padres y estudiantes; entre otras.

“Articulo 2.3.3.3.3.11. Responsabilidades del establecimiento educativo. En cumplimiento de las funciones
establecidas en la ley, el establecimiento educativo debe:

1. Definir, adoptar y divulgar el sistema institucional de evaluacion de estudiantes, después de su
aprobacion por el consejo académico.

2. Incorporar en el proyecto educativo institucional los criterios, procesos y procadimientos de
evaluacion; estrategias para la superacion de debilidades y promocion de los estudiantes, definidos por
el consejo directivo.

3. Realizar reuniones de docentes y directivos docentes para analizar, disefiar e implementar estrategias
permanentes de evaluacion y de apoyo para la superacion de debilidades de los estudiantes y dar
recomendaciones a estudiantes, padres de familia y docentes.

4. Promover y mantener la interlocucion con los padres de familia y el estudiante, con el fin de presentar los
informes periddicos de evaluacion, el plan de actividades de apoyo para la superacion de las debilidades, y
acordar los compromisos por parte de todos los involucrados.

5. Crear comisiones u otras instancias para realizar el sequimiento de los procesos de evaluacion y
promocion de los estudiantes, si lo considera pertinente,

6. Atender los requerimientos de los padres de familia y de los estudiantes y programar reuniones con ellos
cuando sea necesario.

7. Através de consejo directivo servir de instancia para decidir sobre reclamaciones que presenten los
estudiantes o sus padres de familia en relacion con la evaluacion o promocidn.

8. Analizar pericdicamente los informes de evaluacion con el fin de identificar practicas escolares que puedan
estar afectando el desempefio de los estudiantes, e introducir las modificaciones que sean necesarias para

mejorar.
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9. Presentar a las pruebas censales del ICFES la totalidad de los estudiantes que se encuentren matriculados
en los grados evaluados, y colaborar con este en los procesos de inscripcion y aplicacion de las pruebas, segin
se le requiera.

(Decreto 1290 de 2009, articulos 11).” (Negritas y subrayado nuestros)

Entre los propositos de la evaluacion institucional de los estudiantes, previstos en el articulo
2.3.3.3.3.3. del DURSE, podemos destacar el de la determinacién de la promocién de estudiantes,
contenido en su numeral 4, veamos:

“Articulo 2.3.3.3.3.3. Propositos de la evaluacién institucional de los estudiantes. Son propdsitos de la
evaluacion de los estudiantes en el ambito institucional:

()

4. Determinar la promocion de estudiantes.

()
(Decreto 1290 de 2009, articulo 3°)." (Negritas y subrayado nuestros)

En concordancia con lo anterior, en la definicion del Sistema Institucional de Evaluacion de los
Estudiantes, consagrada en el articulo 2.3.3.3.3.4. del DURSE, se establece que el mismo debe
contener los criterios de evaluacion y promocion, y el procedimiento de reclamaciones de padres de
farnilia y estudiantes sobre la evaluacion y promocién, entre otros aspectos, asf:

“Articulo 2.3.3.3.3.4. Definicion del sistema institucional de evaluacién de los estudiantes. El sistema de
evaluacion institucional de los estudiantes que hace parte del proyecto educativo institucional debe contener:

1. Los criterios de evaluacion y promocion.

10 Las instancias, procedimientos y mecanismos de atencién y resolucién de reclamacnones de padres
de familia y estudiantes sobre la evaluacion y promocion.

()
(Decreto 1290 de 2009, articulos 4°)." (Negritas y subrayado nuestros)

Por su parte, la promocidn escolar, regulada en el articulo 2.3.3.3.3.6. del DURSE, establece que
cada establecimiento de educacion basica y media debe determinar los criterios de promocién escolar
de acuerdo con su Sistema Institucional de Evaluacion de los Estudiantes. La norma en cita incluso
prevé la posibilidad de que un establecimiento educativo determine, de acuerdo a sus criterios de
evaluacion y promocion, la no promocion de un estudiante al grado siguiente, caso en el cual, se
debe garantizar el cupo para que el estudiante prosiga con su proceso formativo.

“Articulo 2.3.3.3.3.6. Promocion escolar. Cada establecimiento educativo determinara los criterios de
promocidn escolar de acuerdo con el sistema institucional de evaluacion de los estudiantes. Asi mismo,
el establecimiento educativo definira el porcentaje de asistencia que incida en la promocion del estudiante.

Cuando un establecimiento educativo determine que un estudiante no puede ser promovido al grado
siguiente, debe garantizarle en todos los casos, el cupo para que continle con su proceso formativo.

(Decreto 1290 de 2009, articulo 6)." (Negritas y subrayado nuestros)

A renglén seguido, el DURSE también prevé la obligacion de los establecimientos educativos de
adoptar criterios y procesos que faciliten la promocion al grado siguiente de aquellos estudiantes que
no fueron promovidos en el afio escolar anterior.

“Articulo 2.3.3.3.3.7. Promocion anticipada de grado. (...)

Los establecimientos educativos deberan adoptar criterios y procesos para facilitar la premocion al grado
siguiente de aquellos estudiantes que no la obtuvieron en el aho lectivo anterior.
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3.3.

(Decreto 1290 de 2009, articulo 7°)."

Finalmente, respecto de la graduacion y obtencion del titulo de bachiller de los estudiantes de la

‘educacion media, se establece que la misma se alcanza cuando éstos hayan cumplido con todos los
requisitos de promocion adoptados por el establecimiento educativo en su PEL

“Articulo 2.3.3.3.3.18. Graduacion. Los estudiantes que culminen la educacion media obtendran el titulo de
Bachiller Académico o Técnico, cuando hayan cumplido con todos los requisitos de promocion adoptados por
el establecimiento educativo en su proyecto educativo institucional, de acuerdo con la ley y las normas
reglamentarias.

(Decreto 1290 de 2009, articulos 18)."

La potestad de los estabiecimientos educativos para reglamentar la desescolarizacion en
su manual de convivencia.

En el marco de la autonomia que tienen los establecimientos educativos para adoptar sus
reglamentos internos, explicada en precedencia, a continuacion abordaremos la potestad que tienen
los establecimientos educativos para reglamentar la desescolarizacion de los estudiantes en su
manual de convivencia, conforme a las reglas constitucionales, legales y jurisprudenciales aplicables.

En ese orden de |doas tenemos ans el artict'o 6 e ja bay 115 do 1904 claiieo o b fiov !

.,7L‘

3

admmias faciliten el aprovechaimiento dol i cx BHa wlaponnaidn
nue_w.ms)

A suvez, laley 1257 de 2008 (art. 11.3) y la Ley 1361 de 2009 (art. 4A), modificada por la Ley 1857
de 2017 (art. 2), respectivamente, asignan a la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional la funcion
de disenar e implementar:

a) Medidas de prevencion y proteccion frente a la desescolarizacion de las mujeres victimas de
cualquier forma de violencia; y

b) Acciones para proteger a miembros de la familia en situacion de vulnerabilidad o violacion de sus

derechos que inciuyan programas de emprendimiento que les brinde recursos para prevenir o superar
condiciones de desescolarizacion, entre otras.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6517 « PP 168 + 2019 « MARZO - 18



La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que la imposicion de medidas de
desescolarizacion a menores estudiantes por establecimientos educativos debe cumplir como minimo
las siguientes reglas:

a. La desescolarizacion tiene dos connotaciones: i) sancionadora de las conductas de jos estudiantes
tipificadas como faltas disciplinarias en el manual de convivencia; o ii) protectora de los derechos
fundamentales de los estudiantes (educacion, salud, vida, igualdad, intimidad, libre desarrollo de
la personalidad, etc.).

h. Cuando la desescolarizacion de adopte como mecida sancionadora, debe respetar las siguientes
garantfas del derecho fundamental al debido proceso de los estudiantes: “(i) la comunicacion
formal de la apertura del proceso disciplinario a la persona a quien se imputan las conductas
pasibles de sancién; ii) la formulacién de los cargos imputados, que puede ser verbal o escrita,
siempre y cuando en ella consten de manera clara y precisa las conductas, las faltas disciplinarias
a que esas conductas dan lugar (con la indicacion de las normas reglamentarias que consagran
las faltas) y la calificacion provisional de las conductas como faltas disciplinarias; (iii) el traslado
al imputado de todas y cada una de las pruebas que fundamentan los cargos formulados; (iv) la
indicacion de un término durante el cual el acusado pueda formular sus descargos (de manera
oral o escrita), controvertir las pruebas en su contra y allegar las que considere necesarias para
sustentar sus descargos; (v) el pronunciamiento definitivo de las autoridades competentes
mediante un acto motivado y congruente; (vi) la imposicion de una sancion proporcional a los
hechos que la motivaron; y (vii) la posibilidad de que el encartado pueda controvertir, mediante
los recursos pertinentes, todas y cada una de las decisiones de las autoridades competentes” 8.

La jurisprudencia constitucional también ha dispuesto que la imposicién de sanciones por parte
de las instituciones educativas es una facultad que se encuentra sujeta a ciertos requisitos para
que su ejercicio sea compatible con la Constitucion, entre ellos: “(i) que la institucion cuente con
un reglamento, vinculante a toda la comunidad educativa y que éste sea compatible con la
Constitucién, y en especial, con la proteccion de los derechos fundamentales; (ii) que dicho
reglamento describa el hecho o la conducta sancionable; (iii) que las sanciones no se apliquen
de manera retroactiva; (iv) que la persona cuente con garantias procesales adecuadas para su
defensa con anterioridad a la imposicion de la sancion; (v) que la sancion corresponda a la
naturaleza de la falta cometida, de tal manera que no se sancione disciplinariamente lo que no
ha sido previsto como falta disciplinaria; y (vi) que la sancion sea proporcional a la gravedad de
la falta”.

Ademas de las actuaciones sefialadas, la Corte ha sefialado que adicionalmente en el tramite
sancionatorio se debe tener en cuenta: “(i) la edad dei infractor, y por ende, su grado de madurez
psicolégica; (i) el contexto que roded la comision de la falta; (iii) las condiciones personales y
familiares del alumno; (iv) la existencia o no de medidas de caracter preventivo al interior del
colegio; (v) los efectos practicos que la imposicion de la sancion va a traerle al estudiante para

s Corte Constitucional, Sentencia T-301 de 1996, reiterada en Sentencias T-1233 de 2003, T-196 de 2011, entre otras. Ibidem.
¢ Corte Constitucional, Sentencia T-196 de 2011.
7 Corte Constitucional, Seniencia T-361 de 2003, reiterada en las Sentencias T-457 de 2005 y T-196 de 2011.
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su futuro educativo y (vi) la obligacion que tiene el Estado de garantizarle a los adolescentes su
permanencia en el sistema educativo™.

c. Cuando la desescolarizacion de adopte como medida protectora de los derechos fundamentales
de los estudiantes (educacion, salud, vida, igualdad, intimidad, libre desarrollo de la personalidad,
etc.), debe cumplir con los siguientes parametros:

(i) Demostrar, de manera fehaciente, que tales medidas diferenciadoras son verdaderamente
Utiles y necesarias para garantizar los derechos a la igualdad, a la intimidad, al libre desarrollo de
la personalidad y a la educacién de los estudiantes a los que se aplican®.

(ii) La desescolarizacion no es una medida forzosa para los estudlantes salvo que la mlsma fupra
recomelsiada por presaipcdin e dica y < Lol an v de DEHCIF RIS PO -

Aderads estu Jiantes'?,

(iii) La desescolarizacion no puede imponerse a unos estudiantes como una medida
estigmatizante y discriminadora frente a los demas estudiantes, convirtiéndola en una carga
desproporcionada y sancionatoriall.

(iv) A pesar de la autonomia escolar que tienen los establecimientos educativos para adoptar la
forma de impartir la educacion; sus reglamentos internos, su manual de convivencia o sus
decisiones no pueden ir en contra de los derechos de los menores establecidos en la Constitucion
y la ley®2,

En ese orden de ideas, la Corte ha establecido que constituyen medidas discriminatorias todas
aquellas que tengan por finalidad someter a un estudiante a un tratamiento educativo distinto al de
los restantes companeros sin justificacion alguna, esto es, limitar la asistencia a las aulas de clase a
ciertos dias y horas especificas en las que se impartan tutorias o cursos personalizados o realizar
talleres en la casa, la mayoria sin orientacion pedagdgica. La adopcién de cualquiera de dichas
medidas por parte de los establecimientos educativos implica la vulneracion de los derechos
fundamentales a la educacion, a la igualdad, a la intimidad, al libre desarrollo de la personalidad y a
la dignidad humana de los estudiantes.

No obstante, si el establecimiento educativo demuestra que dichas medidas obedecen a la necesidad
de hacer efectivo un fin constitucional imperioso e inaplazable con mayor peso que los derechos
fundamentales antes anotados, el estudiante y el establecimiento educativo pueden llegar a acodar
mecanismos especiales que le permitan seguir adelantando sus estudios.

8 Corte Constitucional, Sentencia T-251 de 2005, reiterada en Sentencias T-437 de 2005, T-967 de 2007, T-196 de 2011, entre otras.
¢ Corte Constitucional, sentencias T-656 de 1998 y T-348 de 2007.

' Corte Constitucional, sentencia T-1101 de 2000 y T-348 de 2007.

" Corte Constitucional. Sentencia T-1531 de 2000 y T-348 de 2007.

= Corte Constituciona!, sentencia T-683 de 2002 y T-348 de 2007.
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. Respuesta.

¢ s legalmente posible la regulacion de la desescolarizacion en el manual de convivencia
y en el Sistema Institucional de Evaluacion de estudiantes de un establecimiento
educativo?

Si, pues los establecimientos educativos gozan de autonomia escolar para adoptar sus reglamentos
internos'y su sistema institucional de evaluacion de los estudiantes, en el marco de la Constitucion y
la ley, sin perder de vista que la reglamentacidn de la desescolarizacidon debe seguir las reglas que
al respecto ha establecido la Corte Constitucional, conforme a lo expuesto en este concepto.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina

web de la Secretarfa de Educacidn del Distrito, Attp://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos Juridicos emitidos por la OAJ.
e R B SN

Cordialine itg
'\

JENNY ADRTANA BRETON YARGAS
Jefe Oficifg Asesora Juridica
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO
DISTRITAL,

Resolucion Nimero 0137
(Enero 31 de 2019)

“Por la cual se adopta el Plan Estratégico de
Talento Humano de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital - Vigencia 2019”

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO
DISTRITAL,
en uso de sus atribuciones legales y en especial
las conferidas por el Art. 5, numeral 8 del
Acuerdo 004 de 2012, del Consejo Directivo de
la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 15 de la Ley 909 de 2004 establece que
las unidades de personal o quienes hagan sus veces,
son la estructura basica de la gestién de recursos
humanos en la administracion publica y determina
dentro de sus funciones especificas la elaboracién de
los planes estratégicos de recursos humanos.

Que el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica — DAFP establecio el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, que se constituye como
marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar,
hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de
las entidades y organismos publicos, con el fin de
generar resultados que atiendan los planes de desa-
rrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

Que el articulo 2.2.22.3.14 del Decreto 1083 de 2015,
adicionado por el articulo 1 del Decreto 612 de 2018,
establece que, de acuerdo con el ambito de aplica-
cion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion,
las entidades deberan integrar al Plan de Accion, los
planes institucionales y estratégicos y publicarlos, en
su respectiva pagina web, a mas tardar el 31 de enero
de cada afio, dentro de los cuales se encuentra el Plan
Estratégico de Talento Humano.

Que en consecuencia la Unidad Administrativa Espe-
cial de Catastro Distrital, establece un Plan Estratégico
de Talento Humano, que tiene como propdsito desa-
rrollar las politicas y programas de la gestion integral
del talento humano, basado en un modelo de compe-

tencias, orientadas de forma consistente y coherente,
hacia la busqueda de la mision, los objetivos y metas
institucionales.

Que el Plan Estratégico de Talento Humano, tiene
como objetivo gestionar durante la vigencia la vincula-
cion, evaluacion, ndmina, situaciones administrativas y
retiro del personal de planta de la UAECD, desarrollan-
do actividades encaminadas al fortalecimiento continuo
de las competencias laborales, mejoramiento del clima
organizacional, bienestar, incentivos y la seguridad y
salud en el trabajo con el fin de aportar al cumplimiento
de los objetivos institucionales de la Entidad.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO 1. Adoptar el Plan Estratégico de Talento
Humano para la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital - vigencia 2019, contenido en el do-
cumento anexo, el cual hace parte integral del presente
acto administrativo, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 5 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 2. El Plan Estratégico de Talento Humano
esta integrado por los siguientes planes, los cuales
hacen parte integral del presente acto administrativo:

*  Plan Anual de Vacantes
*  Plan de Prevision de Recursos Humanos

*  Plan del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo

*  Plan de Bienestar Social e Incentivos
*  Plan Institucional de Capacitacion

ARTICULO 3. Adicionar las actividades adoptadas a
través de las Resoluciones Nos. 209 y 210 de 2018,
del 1 de enero de 2019 al 31 de marzo de 2019, al
presente acto administrativo.

ARTICULO 4. La presente resolucién rige a partir de
su fecha de expedicién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los treinta y un (31) dias
del mes de enero de dos mil diecinueve (2019).

OLGA LUCIA LOPEZ MORALES
Directora
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Resolucion Niumero 0198
(Febrero 12 de 2019)

“Por el cual se fija el incremento salarial para
la vigencia fiscal de 2019, para los empleados
publicos de la Unidad Administrativa
Especial Catastro Distrital y se dictan otras
disposiciones”

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO
DISTRITAL
En uso de sus atribuciones legales y en especial
las conferidas por el articulo 52 del Acuerdo 004
de 2012, del Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, y

CONSIDERANDO:

Que por disposicion de la Ley 489 de 1998, las entida-
des descentralizadas, tanto nacionales como distritales
0 municipales, se regulan por la Constitucién, por las
normas legales, por el acto de su creacion y por los
estatutos internos y, en virtud de la autonomia adminis-
trativa y presupuestal de la que gozan, corresponde a
sus juntas directivas segun lo previsto en sus estatutos,
determinar la escala de remuneracién correspondiente
a sus empleos, sin que de modo alguno pueda sobre-
pasar los limites maximos de remuneracion que sefale
el Gobierno Nacional, conforme a lo dispuesto por el
articulo 12, paragrafo, de la Ley 42 de 1992.

Que en concordancia con lo anterior, el articulo 18
del Acuerdo 003 de 2012 del Consejo Directivo de la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
establece que son funciones del Consejo Directivo:
“(...) 7. Fijar la planta de cargos, la nomenclatura y
la_clasificacion de los empleos, la escala de remu-
neracion de las diferentes categorias de empleos y
los emolumentos de los servidores y servidoras de la
Unidad de acuerdo con la politica que para el efecto
establezca el CONFIS; con base en esa facultad, no
podré crear obligaciones que excedan el monto global
fijado para gastos de personal en el presupuesto ini-
cialmente aprobado para la Unidad.(...)”, (Subrayado
fuera de texto).

Que en este orden, es importante resaltar que el
Consejo de Estado- Sala de Consulta y Servicio Civil,
mediante concepto 1393 de 2002, sefiald: “...). Las
juntas directivas de las entidades descentralizadas del
orden distrital tienen la potestad de fijar los emolumen-
tos de sus empleados publicos, respetando el limite
maximo salarial establecido por el gobierno mediante
decreto 2714 de 2001. Las prestaciones y los factores
salariales que se tienen en cuenta para efectos de su
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reconocimiento son los establecidos por el gobierno
nacional conforme con la ley.”

Que el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Civil, del 11 de julio de 2017, al resolver la consulta
elevada a través del Ministerio del Interior, sobre la
competencia del Concejo de Bogota para fijar las
escalas salariales de entidades distritales descen-
tralizadas respondié: “(...) Se precisa que, segun la
jurisprudencia, la facultad constitucional para fijar las
escalas de remuneracion es de indole eminentemente
técnica, no comprende la competencia para crear sala-
rios o factores salariales, y se limita a la agrupacion y
clasificacion de empleos o en otras palabras, a ordenar
numéricamente los diferentes grados de remuneracion
que pueden existir, ubicados desde el inferior hasta el
superior, para hacerles corresponder a cada uno de
ellos determinadas consecuencias econdomicas.

(...) El concejo de Bogota no es competente para
expedir acuerdos por medio de los cuales se fijen es-
calas salariales de entidades distritales, (...), puesto
que solamente le compete fijar las de la administracion
central. (...)

Para el caso de las entidades descentralizadas, son
las respectivas juntas directivas las llamadas a fijar las
escalas de remuneracion.”

Que el paragrafo del articulo 12 del Decreto 826 de
2018, “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual
de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal com-
prendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2019 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento
del Acuerdo 728 del 26 de diciembre de 2018, expe-
dido por el Concejo de Bogotd”, establece que “Las
juntas, consejos directivos y consejos superiores de
los Establecimientos Publicos del ordeOn Distrital y
el Ente Auténomo Universitario, no podran autorizar
modificaciones a las plantas de personal ni incrementar
asignaciones salariales, sin el concepto de viabilidad
presupuestal expedido por la Secretaria Distrital de
Hacienda — Direccion Distrital de Presupuesto y la
aprobacion previa del Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital o quien haga sus veces’.

Que para garantizar la estabilidad macroeconémica de
las finanzas del Distrito Capital, el Decreto Distrital 826
de 2018, por medio del cual se liquida el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
de Bogota D.C., para la vigencia 2019, en su articulo
139, establece que las “Con base en la circular que
expidan la Secretaria Distrital de Hacienda y el De-
partamento Administrativo del Servicio Civil, la junta
o consejo directivo de los Establecimientos Publicos,
Unidades Administrativas Especiales con Personeria
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Juridica, las Empresas Industriales y Comerciales del
orden distrital y las Subredes Integradas de Servicios
de Salud — ESE, definiran el incremento salarial de los
empleados publicos en las mencionadas entidades.
Lo anterior, previa expedicién del concepto favorable
del Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital.”

Que el Decreto N.° 020 de fecha 18 de enero de 2019,
expedido por el Gobierno Distrital, fijé el incremento
salarial para los empleados publicos del Sector Central
de la Administraciéon Distrital de Bogotd, D.C., para
la vigencia 2019 en un porcentaje de cuatro punto
treinta y ocho por ciento (4,38%); siempre que dicha
asignacion no supere los limites establecidos en el
Decreto Nacional No 309 de 2018, evento en el cual
el porcentaje podra ser inferior al 4.38% y se ajustara
proporcionalmente.

Que en virtud de lo anterior, se profirio la Circular
Conjunta 001 del 23 de enero de 2019 emitida por la
Secretaria Distrital de Hacienda y el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital, en la que se
imparten los lineamientos para el Incremento Salarial
de los empleados publicos distritales para la vigencia
2019, fijando un porcentaje del 4.38% de incremento
salarial para las entidades Descentralizadas del orden
distrital, correspondiente al 3.18% cifra de inflacion
certificada por el DANE, para la vigencia 2018, mas
1.2% adicional, en cumplimiento a los compromisos
pactados entre la Administracion Distrital y las Organi-
zaciones Sindicales y, segun lo establecido en el Acta
del Acuerdo Laboral suscrita el 12 de julio de 2018.

Que de acuerdo con el paragrafo del articulo 12 de la
Ley 42 de 1992, al Gobierno Nacional le corresponde
sefalar el limite maximo salarial de los servidores
publicos de las entidades territoriales, guardando equi-
valencias con cargos similares en el orden nacional.

Que en consecuencia, el incremento salarial para
los empleados publicos distritales de las entidades
descentralizadas del Distrito Capital, se debe efectuar
dentro de los limites maximos fijados por el Gobierno
Nacional en el Decreto n.° 309 de 2018, de la siguiente

manera:
JERANGUICO LIMITE SALARIAL MENSUAL
Directivo $13.152.443
Asesor $10.513.161
Profesional $ 7.344.289
Técnico $2.722.574
Asistencial $ 2.695.559

Que en el presupuesto correspondiente al aino 2019,
la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,
cuenta con la apropiacion necesaria para garantizar
el pago de las sumas derivadas de la aplicacion del
Decreto N.° 020 de fecha 18 de enero de 2019.

Que mediante oficio 2019EE-335 de fecha cuatro (4)
de febrero de 2019, el Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital, emitié concepto técnico
favorable a la propuesta de incremento salarial de los
empleados publicos la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital.

Que el presente incremento salarial fue aprobado por
el Consejo Directivo mediante acuerdo n.° 001 del siete
(7) de febrero de 2019.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Asignacién Basica: Fijar a partir del
12 de enero de 2019, el incremento del 4.38% en la
asignacion basica mensual de las diferentes catego-
rias de empleos publicos de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital asi:

GRADO NIVEL JERARQUICO ’

DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
o1 4.288.709 4.288.709 2.822.665 2.019.702 1.376.237
02 4.961.900 4.961.900 3.135.426 2.167.497 1.624.034
03 6.691.577 5.476.137 3.215.641 2.329.100 1.648.433
04 7.496.071 6.106.364 3.392.194 2.471.289 1.773.375
05 8.405.796 6.691.577 3.450.113 2.628.066 1.830.850
06 3.678.679 1.888.331
07 3.765.091 2.019.702
08 4.002.525 2.167.497
09 4.103.692 2.415.687
10 4.288.709 2.537.127
1 4.961.900
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PARAGRAFO 1°.- Para las asignaciones basicas de
los niveles que trata el presente articulo, la primera
columna fija los grados salariales correspondientes a
las diferentes denominaciones de empleos, las siguien-
tes columnas comprenden las asignaciones basicas
mensuales para cada grado y nivel respectivo a los
empleos de caracter permanente y de tiempo completo.

PARAGRAFO 2°.- Una vez el Gobierno Nacional fije
los limites maximos salariales correspondientes al afio
2019 para los empleados publicos de las entidades
territoriales, se ajustaran proporcionalmente con una
diferencia de cien pesos ($100) al porcentaje estable-
cido en el Acuerdo Laboral, sin que de ninguna manera
supere los nuevos limites.

ARTICULO 2. Subsidio de Alimentacién y Transpor-
te. A los Servidores Publicos de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Catastro Distrital a quienes aplica
el presente acto administrativo, se les reconocera y
pagara el auxilio de transporte y el subsidio de ali-
mentacién en los términos que decrete el Gobierno
Nacional para los Empleados Publicos de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional.

ARTICULO 3. Vigencia y derogatorias El presente
acto administrativo rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias y surte efectos fiscales a partir del primero
1° de enero del afio 2019.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd, D.C., a los doce (12) dias del
mes de febrero de dos mil diecinueve (2019).

OLGA LUCIA LOPEZ MORALES
Directora
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Resolucion Niumero 0203
(Febrero 13 de 2019)

“Por la cual se modifica la Resoluciéon No. 0768
de 2017, “Por la cual se conforma el Comité
Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo

— COPASST, de la Unidad Administrativa

Especial de Catastro Distrital y se dictan otras

disposiciones”

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO
DISTRITAL,

En uso de sus atribuciones legales y en especial
las conferidas por el articulo 5° del Acuerdo
004 de 2012, del Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, y,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No. 0768 del 12 de mayo
de 2017, se conformd el Comité Paritario de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo — COPASST, de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, para el
periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2017 y
el 14 de mayo de 2019

Que la resolucién en mencion, designd al sefor
WINSTON DARIO HERNANDEZ PARRADO como
representante de la entidad en el Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo — COPASST.

Que el sefior en mencion presentd renuncia al cargo
Subgerente Cdodigo 090 Grado 03 de la Subgerencia
Administrativa y Financiera, razén por la cual se hace
necesario modificar la designacion de los represen-
tantes de la entidad enunciados en el articulo 1 de la
Resolucién No. 0768 del 12 de mayo de 2017.

Que en mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Modificar el articulo 1 de la Resolucion
No. 0768 del 12 de mayo de 2017, el cual quedara
respecto a la designacion de los representantes de
la entidad asi:

“Articulo 1. Declarar como integrantes del Comité
Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo — CO-
PASST, (...)

(...) Y designar en representacion de la entidad a los
servidores publicos que desempenan los siguientes
empleos:



Principales

Empleo Nombre C.C.
Jefe Oficina Asesora cdédigo 115 Grado 02 Orlando José Maya Martinez 77.190.127
Subgerente Cddigo 090 Grado 03 Victor Alonso Torres Poveda 79.545.771
Suplentes
Profesional Universitario Codigo 219 Grado 05 Natalia Irina Vanegas Pinzon 52.796.956
Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 10 Carlos Alberto Hernandez Contreras 79.903.986

ARTICULO 2. Las demés disposiciones de la Reso-
luciéon No. 0768 del 12 de mayo de 2017, contindan
iguales.

ARTICULO 3. La presente resolucion rige partir de la
fecha de expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd, D.C., a los trece (13) dias del
mes de febrero de dos mil diecinueve (2019).

OLGA LUCIA LOPEZ MORALES
Directora

EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
“TRANSMILENIO S.A.”

Resolucion Numero 094
(Marzo 13 de 2019)

“Por la cual se actualiza el documento “P-
SE-019 Procedimiento para el control de
disponibilidad del medio de pago en el sistema
- tarjetas inteligentes sin contacto (TISC)” de la
Subgerencia Econémica”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA
DE PLANEACION DE LA EMPRESA DE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
“TRANSMILENIO S.A.”,
En ejercicio de sus facultades conferidas
mediante la Resolucion 143 del 2 de marzo de
2016,y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo sefalado en el articulo se-
gundo del Acuerdo 4 de 1999, corresponde a TRANS-
MILENIO S.A., la gestidn, organizacion y planeacién
del servicio de transporte publico masivo urbano de

pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia,
bajo la modalidad de transporte terrestre automotor.

Que cumpliendo con lo ordenado en el paragrafo uni-
co del articulo 1° de la Ley 87 de 1993, se adopto el
Manual de Procedimientos de TRANSMILENIO S.A.

Que siendo TRANSMILENIO S.A,, el ente gestor del
Sistema Integrado de Transporte Publico, considera
necesario actualizar los Manuales de Procedimientos
de las diferentes dependencias de la Entidad, con el
objeto de ajustarlos a los nuevos parametros documen-
tales, necesidades y desarrollo del Sistema.

RESUELVE:

ARTICULO 12: Derogar en su totalidad la Resolucién
622 del 18 de octubre de 2018, mediante la cual se
habia adoptado la versién 0 del documento P-SE-019
Procedimiento para el control de disponibilidad del
medio de pago en el sistema - tarjetas inteligentes sin
contacto (TISC)”

ARTICULO 22: Actualizar el siguiente procedimiento
a la version registrada a continuacion:

Codigo | Version Nombre
Procedimiento para el control de
P-SE-019 1 disponibilidad del medio de pago en

el sistema - tarjetas inteligentes sin
contacto (TISC)

ARTICULO 3°: La presente Resolucién rige a partir
de su publicacién en la Gaceta Distrital.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, a los trece (13) dias del mes de
marzo de dos mil diecinueve (2019).

SOFIA ZARAMA VALENZUELA
Jefe de Oficina Asesora de Planeacion
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TiTULO:

PROCEDIMIENTO PARA EL CONTROL DE DISPONIBILIDAD Y
REINTEGRO DE COSTOS DEL MEDIO DE PAGO EN EL
SISTEMA - TARJETAS INTELIGENTES SIN CONTACTO (TISC)

N o a e DN =

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

DEFINICIONES

CONDICIONES GENERALES
DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

MODIFICACIONES

Cadigo: Version: Fecha:
ALCALDIA MAYOR
e P-SE-019 1 Marzo de 2019 DE BOGOTA
TABLA DE CONTENIDO
OBJETIVO
ALCANCE
RESPONSABLES

VERSION FECHA CAMBIO SOLICITO
0 24 de noviembre de Primera version del documento N/A
2017
Correcciones de forma en los puntos 6.1 y 6.2
ademas se incluyo en el literal © de Requisitos y
; 15 de noviembre de | condiciones de calidad de las TISC (4.19.6 Anexo Subgerente
2018 técnico 2) y la nota pie de pagina de la actividad 15. | Econdmica (E)
Igualmente cambio el nombre del procedimiento en
concordancia con su alcance.
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TiTULO:
PROCEDIMIENTO PARA EL CONTROL DE DISPONIBILIDAD Y
REINTEGRO DE COSTOS DEL MEDIO DE PAGO EN EL
SISTEMA - TARJETAS INTELIGENTES SIN CONTACTO (TISC)

Cédigo: Version: Fecha:

ALCALDIA MAYOR

I P-SE-019 1 Marzo de 2019 PEBOGOTA

1. OBJETIVO

Establecer los responsables y las actividades que se deben realizar para la verificacion de
inventarios, compra, y reintegro de costos de las Tarjetas Inteligentes Sin Contacto (TISC)
adquiridas por el Concesionario de Recaudo del SIRCI y suministradas a los usuarios del Sistema
TransMilenio, con el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos sefalados en el anexo
técnico N° 2 del contrato N° 001 de 2011.

2. ALCANCE

Esté documento aplica para todos los funcionarios involucrados con los medios de pago
suministrados al Sistema (TISC). También cubre las actividades relacionadas con la disponibilidad
del inventario en estaciones y puntos de venta de TISC, compra, reintegro de costos y gastos de

las mismas al Concesionario de Recaudo.

3. RESPONSABLE

El profesional especializado Grado 06- Control de recaudo y remuneracion del sistema y los
profesionales especializados Grado 05 - Control al recaudo y a la remuneracion de los agentes del
sistema, son los responsables por la elaboracion y actualizacion de este documento. El Subgerente

Econdmico (a) verificard su cumplimiento, implementacion y mantenimiento en forma estricta.

Los responsables de cumplir este documento son: el personal asignado por el concesionario de

recaudo, los funcionarios asignados por el Ente Gestor y los pares de la firma interventora.

Se debera realizar la revision y/o actualizacion de este documento cuando los responsables de su

aplicacion y cumplimiento lo estimen pertinente.
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4. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

1. Contrato de Concesion N° 001 de 2011

2. Contrato de Interventoria del SIRCI

3. Informe mensual de la Interventoria del SIRCI

5. DEFINICIONES

Administraciéon del medio de pago: comprende la adquisicion o compra de la Tarjeta Inteligente
Sin Contacto -TISC, inicializacion, distribucion, personalizacién, cargas fijas o moviles y

comercializacion a través de canales de distribucion directos o subcontratados.

Administrador financiero: es la sociedad fiduciaria debidamente autorizada para operar en la
Republica de Colombia, encargada de la administracién y distribucién de los recursos recaudados
de la venta de los pasajes por utilizacion del sistema integrado de transporte publico, conforme a

los términos del contrato correspondiente.

Anexo: es el documento que hace parte integral del presente contrato y que contiene informacion
relevante y necesaria para la presentacion de la propuesta y/o la suscripcion del contrato de

concesion.

Anexo técnico: de conformidad con el articulo 6° del Decreto 2474 de 2008, se considera como
tal el que contiene el detalle y descripcion del objeto del contrato, sus caracteristicas y condiciones
técnicas. Se debera realizar la revision y/o actualizacion de este documento cuando los

responsables de su aplicacién y cumplimiento lo estimen pertinente.

Contrato de fiducia SITP: es el contrato de fiducia mercantil que suscribiran los concesionarios
del SITP y SIRCI, respectivamente, con la Fiduciaria y por medio del cual se constituye el
Patrimonio Auténomo para la administracion centralizada de los recursos del Sistema Integrado de
Transporte Publico - SITP.
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Concesionario: es el adjudicatario de la Licitacion Publica No. 003 de 2011, con quien se suscribio
el presente contrato de concesion del Sistema Integrado de Recaudo, Control e Informacion y

Servicio al Usuario — SIRCI.

Conciliacion de ventas: es el procedimiento de determinacion del valor de las unidades de
transporte vendidas con base en la informaciéon provista por la plataforma tecnoldgica del
subsistema de recaudo y los soportes de la operacion de venta. En este procedimiento se debe
establecer el valor de las ventas por cada turno, para cada taquilla, en cada uno de los canales de
distribucion y para cada dia, asi como los posibles fallos en las cargas de los medios de pago
habilitados en el sistema de recaudo, de acuerdo a las condiciones previstas en el contrato de

concesion.

Contrato de concesioén: es el acuerdo de voluntades que produce efectos juridicos y que se
encuentra definido en el numeral 4 del Articulo 32° de la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley
1150 de 2007. Sera suscrito entre el Concesionario del SIRCl y TRANSMILENIO S.A.

Dia (s) corriente (s) o dia (s) calendario: es cualquier dia del calendario, sin tener en cuenta si

se trata de un dia habil o inhabil.

Gestion y operacion del subsistema de recaudo: es la administracién del medio de pago, la
operacion de la red de distribucidon, comercializacion y recarga de los medios de pago, la

administracion de la seguridad légica, la gestion y operacién de la informacién incluyendo

Gestor del Sistema: de conformidad con el articulo 15° del Plan Maestro de Movilidad y con el
Decreto Distrital 309 de 2009, la empresa TRANSMILENIO S.A., como Ente Gestor del transporte
masivo, tiene la responsabilidad de la integracion, evaluacién y seguimiento de la operacion del
SITP. En consecuencia le corresponde adelantar los procesos de seleccion necesarios para poner
en marcha la integracién con el actual sistema de transporte colectivo el servicio al usuario en
cuanto a recaudo y el soporte y acompafiamiento al subsistema de control de flota operado por el

Ente Gestor y los operadores zonales

Implementacién: se refiere a las tareas inherentes y necesarias para la configuracion y puesta en

correcto funcionamiento del equipamiento de los sistemas correspondientes. Se entiende por
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tareas los procesos de levantamiento de informacion, disefio de la solucidn, instalacion de sistemas
abordo de los buses, instalacion y prueba de hardware y software aplicativos, pruebas funcionales,

puesta en produccion y transferencia tecnolégica, entre otros.

Ingresos del concesionario del SIRCI: participacion que le corresponde al Concesionario en cada
liquidacioén periddica de las unidades de transporte vendidas de acuerdo con la tarifa técnica, su

oferta econémica y lo establecido en el presente contrato.

Medio de pago: es el mecanismo o instrumento que se adopte para que los usuarios del SITP
puedan acceder a él, mediante el pago de una suma de dinero equivalente a Unidades de
Transporte. El medio de pago a utilizar en el Sistema Integrado de Recaudo sera la tarjeta
inteligente sin contacto - TISC o cualquier otro que en el futuro defina TRANSMILENIO S.A., con

las funcionalidades necesarias para permitir la integracion operativa y tarifaria del SITP

Punto de venta: es el lugar en el que se dispensan y recargan los medios de pago para utilizar el

Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota — SITP.

Puntos externos de venta y carga: corresponde a los puntos localizados fuera de las estaciones
y portales, para la venta y carga de unidades de transporte del SITP, que incluyen el equipamiento

necesario para la comunicacion de datos con los sistemas centrales de recaudo.

Red de comercializacion: es la red de puntos de venta y recarga, mantenida, controlada y/u
operada directamente o indirectamente por el concesionario del SIRCI en la que se dispensan y
recargan los medios de pago para utilizar en el SITP y que facilita a los usuarios la adquisicién y
carga del medio de pago. En estos puntos, se realiza la distribucion y venta de los medios de pago,
el recaudo de los dineros provenientes de la venta y carga del medio de pago y consulta del saldo

en la tarjeta.

Subsistema de recaudo: son todos los recursos, equipos, aplicativos, licencias, sistema gestor de
base de datos, infraestructura, estructura organizacional, procesos y procedimientos relacionados
con la operacion de la actividad de recaudo de los dineros provenientes del pago de los pasajes
del SITP.
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Tarjeta inteligente sin contacto (TISC): es el medio de pago utilizado en el Sistema Integrado de
Recaudo para el ingreso al SITP, cuenta con las funcionalidades necesarias para permitir la

integracion operativa y tarifaria del SITP

6. CONDICIONES GENERALES

En esta parte se deben describir las politicas o directrices generales que se deben cumplir.

a. Condiciones de las TISC

6.1. Caracteristicas de las Tarjetas — Anexo Técnico 2, literales:

()

(m) La tarjeta debera permitir identificar visualmente el nombre del fabricante del que

proviene la tarjeta.

(n) COMPRA: El concesionario debera informar a TRANSMILENIO S.A. la compra de
tarjetas, adjuntando los certificados pertinentes del proveedor, nimero de tarjetas

solicitadas y tipo de tarjeta.

(o) EL CONCESIONARIO debera permitir el cambio de proveedor de la TISC sin que

se generen costos adicionales o limitaciones para el SITP.

(p) EL CONCESIONARIO podra utilizar el chip inteligente sin contacto en medios de
pago diferentes a la tarjeta, tales como teléfonos celulares, relojes, llevaros,
etcétera, para lo cual deberéa solicitar autorizacion previa y escrita de
TRANSMILENIO S.A.
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6.2 Requisitos y condiciones de calidad de las TISC (4.19.6 Anexo técnico 2)

“(..)

(@)

(b)

(c)

Certificacion: Las tarjetas destinadas al SITP deberan provenir de fabricantes con
planta de produccién que se encuentre certificada bajo la norma 1SO.9001 y que
provengan de un lote certificado por un organismo independiente que audite y
certifique la calidad y estandares de las tarjetas como es a modo de ejemplo, el

Instituto de investigacion y Pruebas ubicad en Austria, “Arsenal Institute”

Vida datil: Se requiere aportar una certificacion del fabricante acerca de la
adecuacion de la misma como medio de pago para uso en sistemas de transporte
masivo, y acreditar que la tarjeta en condiciones normales de uso, tiene una vida
util minima de cuatro (4) afios. En caso que las tarjetas presenten fallas de calidad
que no sean imputables al usuario antes de los cuatro (4) anos, el
CONCESIONARIO debera reemplazarselas a su costo.

EL CONCESIONARIO debera entregar un certificado del fabricante que acredite el
numero de transacciones minimas que soporta cada tipo de tarjeta. Si una tarjeta
falla, el CONCESIONARIO debera entregar un reporte técnico detallado
explicando las causas del problema y reemplazarla si la causa de falla no es

imputable al usuario.”

6.3 Otras condiciones

e  Mensualmente el CONCESIONARIO debe presentar un informe de consumo de TICS al Ente

Gestor con copia a la firma Interventora que incluya las TISC compradas y recibidas a

satisfaccion. Las TISC adquiridas debieron ser previamente autorizadas por el Ente Gestor.

e La firma Interventora, debe informar al Ente Gestor del cronograma de las visitas de

verificacion.
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7. PROCEDIMIENTO PARA EL CONTROL DE LA DISPONIBILIDAD DEL MEDIO DE
PAGO - TARJETAS INTELIGENTES SIN CONTACTO (TISC) EN EL SISTEMA
ETAPA ACTIVIDAD RESPONSABLE
10 INICIO
Realizar control al inventario de las TISC.
Reportar mensualmente a TRANSMILENIO S.A,, ya
20 la Firma Interventora el inventario de TISC existentes Concesionario de Recaudo
en cada uno de los puntos del sistema y almacenes del
Concesionario.
¢ El'inventario no es suficiente' y se requiere
¢15? compra de TISC?
P ' Concesionario de Recaudo
Si: Iraetapa 30 Profesional Especializado 05 de
\ No: ir a etapa 130 TMSA
Realizar solicitud de compra de las TISC,
cumpliendo lo previsto en el contrato de concesion
30 y sus anexos, adjuntando los certificados Concesionario de Recaudo
pertinentes del proveedor, nimero de tarjetas
solicitadas y tipo de tarjetas.
¢, Se encuentra alguna objecién respecto a la
solicitud y soportes reportados para la compra de | Profesional especializado Grado
£25? las TISC? 06-Control de recaudo y
G remuneracion del sistema
=1 i y
\ Si: Iraetapa 40 Profesional especializado Grado
No: Ir a etapa 50 05 -Control de recaudo
Profesional Especializado Grado
40 Solicitar y recibir las aclaraciones pertinentes 05 -Control de recaudo vy
Concesionario de Recaudo

! Fuente: Procedimiento de Recaudo Bogota S.A.S., GM-PO01- Gestion de Medio de Pago del Concesionario de Recaudo.

De acuerdo con el comportamiento de consumo que se registre en el informe de consumo de TISC. El Director de Control y Gestion de
Operaciones, debe garantizar la existencia de TICS para los dos (2) meses siguientes al corte del informe de cada mes en las Bodegas
Proveedor Logistico (PL), Transportadora de Valores (TV) y Almacén de RB) siempre y cuando exista minimo una orden de compra en

transito.
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ETAPA

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

50

Se responde al Concesionario del SIRCI, la
solicitud de autorizacién de compra de TISC.

Profesional especializado grado
06-Control de recaudo y
remuneracion del sistema

y
Profesional Especializado Grado
05 -Control de recaudo

60

Realizar la compra y radicar a TRANSMILENIO
S.A. (con copia a la Firma Interventora) cuentas
de cobro y soportes, para el tramite de reintegro
de los costos de las mismas :

e Factura de venta

e Declaracion de importacion
o Certificacion de revisor fiscal
e Relacion del serial de las tarjetas

e Certificacion del proveedor fabricante con
planta de produccion

o Certificacion de la vida util de la TISC (minimo
de 4 afios en condiciones normales de uso)
adecuada como medio de pago para uso en
sistemas de transporte masivo.

e Certificacion que acredite el numero de
transacciones minimas que soporta cada tipo
de tarjeta.

o Certificacion de un organismo independiente
que certifique la calidad y estandares de las
TISC.

Y ademas que hagan parte de los gastos y costos
relacionados con la compra efectuada.

Nota: este tramite debe efectuarse durante los
primeros ocho (8) dias habiles del mes siguiente
al mes objeto de reintegro.

Concesionario de Recaudo

70

Corroborar la documentacién y soportes
presentados por el concesionario de recaudo y el
informe de verificacion de la firma Interventora
para tramitar el reintegro del costo de los plasticos

Nota: Para esta labor la firma interventora y
TRANSMILENIO S.A. requiere de (8) ocho dias
habiles.

Profesional especializado grado
06-Control de recaudo y
remuneracion del sistema

y
Profesional especializado grado
05 -control de recaudo
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ETAPA ACTIVIDAD RESPONSABLE
¢Hay inconsistencias en la documentacién y
;352 soportes reportados por el Concesionario y el
e oficio de verificacion allegado por la firma
Interventora? Profesional Especializado Grado
\ 05 -Control de recaudo
Si: Ir a etapa 80
No: ir a etapa 10
Solicitar respuesta y realizar seguimiento a la
80 mi§ma remi?ida por el concesionqrio de recaudo, Profesional Especializado Grado
asi como al informe de Interventoria (o quien haga 05 -Control de recaudo
sus veces) sobre las inconsistencias en la
documentacion e la informacion recibida.
Realizar oficio para causacién y/o contabilizacion
en el patrimonio autonomo del SITP y remitir al . o
90 Profesional Especializado Grado 05- | Profesional Especializado Grado
Remuneracion, adjuntando los documentos 05 -Control de recaudo
soportes de la compra de TISC para el reintegro
de los costos y gastos de las mismas.
Profesional Especializado Grado
] o o - 06-Control de recaudo y
100 Reah_z_ar ante la fiduciaria la solicitud de causacion remuneracion del sistema
y emitir la orden de pago por el valor a reintegrar y
de los costos de las TISC. Profesional Especializado Grado
05-Remuneracién del sistema
Profesional Especializado Grado
Efectuar seguimiento en mesa de pares a las 06-Control de recaudo y
110 novedades  encontradas en las visitas de remuneracion del sistema
verificacion de inventarios de TICS realizadas por . y
el Concesionario y la firma interventora al Sistema | Profesional Especializado Grado
05 -Control de
o . Profesional Especializado Grado
Hacer segu|m|ento al mforme _mensual de 06-Control de recaudo y
120 _Interven.tona Y c_iell_ Concesionario sqbre el remuneracion del sistema
inventario y disponibilidad de las TISC y si el caso y
lo amerita el tema es tratado en mesas de trabajo | profesional Especializado Grado
especificas en busca de una solucion. 05 -Control de recaudo
130

Fin
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Resolucion Numero 095
(Marzo 13 de 2019)

“Por la cual se adopta la caracterizacion del
proceso denominado “Monitoreo Integral a la
Operacion del SITP”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA
DE PLANEACION DE LA EMPRESA DE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
“TRANSMILENIO S.A.”,
En ejercicio de sus facultades conferidas
mediante la Resolucion 143 del 2 de marzo de
2016,y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo se-
gundo del Acuerdo 4 de 1999, corresponde a TRANS-
MILENIO S.A., la gestidn, organizacion y planeacion
del servicio de transporte publico masivo urbano de
pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia,
bajo la modalidad de transporte terrestre automotor.

Que cumpliendo con lo ordenado en el paragrafo uni-
co del articulo 1° de la Ley 87 de 1993, se adopté el
Manual de Procedimientos de TRANSMILENIO S.A.

Que, siendo TRANSMILENIO S.A., el ente gestor del
Sistema Integrado de Transporte Publico, considera
necesario actualizar el Manual de Procedimientos de
la Entidad, con el objeto de ajustarlo a los nuevos
parametros documentales, necesidades y desarrollo
del Sistema.
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 12. Adoptar la caracterizacion del siguien-
te proceso con el nombre y la version registrados a
continuacion:

Cdédigo | Version Caracterizacion del Proceso
Monitoreo Integral a la Operacion del
N.A. 2 SITP

ARTICULO 2. Derogar en su totalidad las resolucio-
nes 829 del 28 de diciembre de 2015 y 053 de del 25
de enero de 2016, eliminando la caracterizacion del
subproceso denominado coordinacién del monitoreo,
vigilancia y control de la prestaciéon de los servicios
del SITP.

Nota: las actividades previstas en la caracterizacion de
este subproceso seran integradas a la caracterizacion
adoptada en la presente resolucion.

ARTICULO 32. La presente Resolucion rige a partir de
su publicacion en la Gaceta Distrital.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, a los trece (13) dias del mes de
marzo de dos mil diecinueve (2019).

SOFIA ZARAMA VALENZUELA
Jefe de Oficina Asesora de Planeacion
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ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

Decreto Local Numero 002
(Marzo 13 de 2019)

“Por el cual se ajustan las Obligaciones por
Pagar constituidas de Gastos de Funcionamiento
e Inversién y Otras Vigencias de la Alcaldia Local

de Sumapaz, para la vigencia fiscal 2019”

LA ALCALDESA LOCAL DE SUMAPAZ
En uso de sus facultades legales y en especial
las que le confiere el articulo 31 del Decreto 372
del 30 de agosto de 2010.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 36 del Decreto 372 del 30 de agosto de
2010, determina que el Alcalde por Decreto incremen-
tard o reducira el monto de obligaciones por pagar al
monto real, siempre y cuando no supere los montos
aprobados por la JAL

Que el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz
apropi6 en la vigencia 2019 Obligaciones por Pagar
por $34.037.319.000, el cual es inferior al valor de

$25.574.999.523 correspondiente a las obligaciones
constituidas a 31 de diciembre de 2018.

Que se presentan diferencias entre los valores y ru-
bros de obligaciones por pagar determinados frente
a los programados en el presupuesto de Gastos de
la vigencia.

Que el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, debe
ajustar el agregado de obligaciones por pagar de Fun-
cionamiento e Inversion.

Que la Secretaria Distrital de Planeacion expidio
concepto favorable al Ajuste de las Obligaciones
por Pagar de Inversién, mediante comunicacion No.
2-2019-12164 de 8 de marzo de 2019.

Que la secretaria Distrital de Hacienda conceptud
favorable el ajuste mediante comunicacion No.
2019EE34882 del 11 de marzo de 2019.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Ajustar el agregado de Obli-
gaciones por Pagar de Gastos de Funcionamiento e
Inversion, en el Presupuesto de Gastos del Fondo de
Desarrollo Local de Sumapaz para la vigencia fiscal
del 2019, conforme al siguiente detalle:

CODIGO CONCEPTO AUMENTO | DISMINUCION
3-1-8 OBLIGACIONES POR PAGAR 0 155.424.953
3-1-8-02 GASTOS GENERALES 0 155.424.953
3-1-8-02-01 Adquisicion de Bienes 0 38.414.735
3-1-8-02-01-02 Gastos de computador 29.200.000
3-1-8-02-01-03 Combustibles Lubricantes y Llantas 6.943.318
3-1-8-02-01-04 Materiales y Suministros 2.271.417
3-1-8-02-02 Adquisicion de Servicios 0 117.010.218
3-1-8-02-02-01 Arrendamientos 991
3-1-8-02-02-03 Gastos de Transporte y Comunicacion 20.795.082
3-1-8-02-02-04 Impresos y Publicaciones 14.234.850
3-1-8-02-02-05 Mantenimiento y Reparaciones 0 46.132.201
3-1-8-02-02-05-0001 Mantenimiento Entidad 46.132.201
3-1-8-02-02-06 Seguros 0 22.791.717
3-1-8-02-02-06-0001 Seguros Entidad 20.693.956
3-1-8-02-02-06-0004 Seguros Vida Ediles 2.097.761
3-1-8-02-02-11 Promocién Institucional 11.754.622
3-1-8-02-02-17 Informacion 1.300.755
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3-3-6 OBLIGACIONES POR PAGAR 0 8.306.894.524
3-3-6-15 Bogota Mejor para todos 0 6.289.711.386
3-3-6-15-01 Pilar Igualdad de calidad de vida 0 144.636.784
3-3-6-15-01-03 Igualdad y autonomia para una Bogota incluyente 0 957.570
3-3-6-15-01-03-1334 Mejores oportunidades para la poblacién vulnerable 957.570
3-3-6-15-01-04 Familias protegidas y adaptadas al cambio climatico 0 86.673.834
3-3-6-15-01-04-1340 Prevencion de riesgos y acciones de mitigacion 86.673.834
3-3-6-15-01-06 Calidad educativa para todos 0 659
3-3-6-15-01-06-1349 Dotaciones didacticas y pedagdgicas para mejores colegios. 659
3.3-6-15-01-11 Ir\gijrt::csiéonp\c;:r:&ﬁ: para el desarrollo a través de la cultura, la 0 57.004.721
3-3-6-15-01-11-1353 Acciones para la promocion de la cultura, la recreacion y el deporte 0 57.004.721
3-3-6-15-02 Pilar Democracia urbana 0 5.003.735.729
3-3-6-15-02-17 Espacio publico, derecho de todos 0 1.259.945
3-3-6-15-02-17-1358 Parques para todos y todas 1.259.945
3-3-6-15-02-18 Mejor movilidad para todos 0 5.002.475.784
3-3-1-15-02-18-1364 Movilidad para todos y todas 5.002.475.784
3-3-6-15-03 Pilar Construccion de comunidad y cultura ciudadana 0 89.204.233
3-3-6-15-03-19 Seguridad y convivencia para todos 0 89.204.233
3-3-6-15-03-19-1366 Seguridad y convivencia por una localidad en paz. 89.204.233
3-3-6-15-05 Eje transversal Desarrollo econémico basado en el conocimiento 0 205
3-3-6-15-05-36 Bogota, una ciudad digital 0 205
3-3-6-15-05-36-1368 Sumapaz digital 205
3-3-6-15-06 E::Z I‘tr‘a;tni(s:;l/ersal Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia 0 598.572.143
3-3-6-15-06-38 Recuperacion y manejo de la Estructura Ecoldgica Principal 0 867
3-3-6-15-06-38-1379 Ecosistemas protegidos para todos y todas 867
3-3-6-15-06-41 Desarrollo rural sostenible 0 0
3-3-6-15-06-41-1356 Mejores condiciones para el acceso al agua potable 0
3-3-6-15-06-41 Desarrollo rural sostenible 0 598.571.277
3-3-6-15-06-41-1382 Desarrollo rural sostenible y campesino 598.571.277
3-3-6-15-07 Eje transversal Gobierno Legitimo, fortalecimiento local y eficiencia 0 453.562.291
3-3-6-15-07-45 Gobernanza e influencia local, regional e internacional 0 453.562.291
3-3-6-15-07-45-1375 Gobierno Local fortalecido y transparente 0 444.793.180
3-3-6-15-07-45-1377 Fortalecimiento de la participacion y el control social 0 8.769.111
3-3-6-90 OBLIGACIONES POR PAGAR VIGENCIAS ANTERIORES 0 2.017.183.138

TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL

ARTICULO 3. (Sic.) El presente Decreto rige a partir

de la fecha de su publicacion

Dado en Bogota, a los trece (13) dias del mes de

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

FRANCY LILIANA MURCIA DIiAZ

marzo de dos mil diecinueve (2019).
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Decreto Local Numero 003
(Marzo 13 de 2019)

Por el cual se ajusta el Presupuesto Anual de
Ingresos y Gasto del Fondo de Desarrollo Local
de Sumapaz para la vigencia fiscal de 2019.

LA ALCALDESA LOCAL DE SUMAPAZ
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales y en especial que le confiere el articulo
36 del Decreto 372 de 2010, y.

CONSIDERANDO:

Que el decreto 372 de 2010 en su articulo 36 estipula
que los fondos de desarrollo local efectuaran el ajuste
presupuestal por cierre de la vigencia anterior mediante
decreto local previa la viabilidad presupuestal de la
Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital
de presupuesto.

Que en la Resolucion No. SHD-000191 DE 2017, sobre
el ajuste por cierre presupuestal se indica el procedi-
miento para efectuar el ajuste en mencion.

Que mediante comunicado No. 2019EE20893 O del 22
de febrero de 2019, la SHD- Direccién Distrital de Pre-
supuesto, informd sobre los ajustes a la Disponibilidad

Inicial una vez distribuidos los excedentes financieros
de los FDL por CONFIS,

En mérito de lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. Disminuir la Disponibilidad Inicial en el
presupuesto Anual de Rentas e Ingresos del fondo de
Desarrollo Local de Sumapaz para la vigencia Fiscal
2019, en OCHO MIL CUATROSCIENTOS SESENTA
Y DOS MILLONES TRESCIENTOS DIECINUEVE
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS
($8.462.319.477,00), conforme al siguiente detalle:

Cadigo Concepto Aumentar Reducir

1 Disponibilidad 8.462.319.477

ARTICULO 2 El presente Decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dado en Bogota, a los trece (13) dias del mes de
marzo de dos mil diecinueve (2019).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

FRANCY LILIANA MURCIA DIAZ
ALCALDESA LOCAL DE SUMAPAZ
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