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Resumen ejecutivo

El Plan de Desarrollo ‘Bogotd Mejor Para Todos ™ se planted formular la
Politica Publica Distrital de Juventud, de acuerdo con esto durante el
ejercicio de las fases de formulacién de esta politica, se realizaron 980
didlogos presenciales y 55 virtuales con 51.040 jévenes, quienes narraron
sus problemas, privaciones y propusieron alternativas de solucién que
permitieran alcanzar sus proyectos de vida y contribuir al desarrollo de la
ciudad.

Como resultado de lo anterior, esta ‘Politica Publica Distrital de Juventud
2019-2030’ identificé como problema central, la necesidad de ampliar las
oportunidades generadas por parte de la sociedad y el Estado para que
las y los jovenes puedan usar su libertad de eleccién, en condiciones de
igualdad.

Esta situacion plantea la necesidad de desarrollar un conjunto de acciones
coordinadas entre diferentes actores sociales e institucionales, para
ampliar y garantizar las oportunidades de la poblacion joven y el
mejoramiento de los entornos relacionales en donde transcurre su vida.

En este sentido, este documento CONPES D.C., se propone como objetivo
general, ampliar las oportunidades, individuales y colectivas, de las y los
jovenes para que puedan elegir lo que quieren ser y hacer hacia la
construccién de proyectos de vida, que permitan el ejercicio pleno de su
ciudadania para beneficio personal y de la sociedad, a través del
mejoramiento del conjunto de acciones institucionales y el fortalecimiento
de sus entornos relacionales.

Para lograr este cometido, se priorizaron siete (7) objetivos especificos:
Ser Joven, Educacidn, Inclusion Productiva, Salud Integral y Autocuidado,
Cultura, Recreacién y Deporte; Paz, Convivencia y Justicia; y Habitat;
treinta y seis (36) resultados esperados y ciento tres (103) bienes y
servicios; que de acuerdo a los problemas que las y los jévenes
identificaron durante la fase Agenda Publica, responden a los asuntos de
principal interés para su desarrollo.

Estos objetivos pretenden cumplir con el propdsito general de esta
politica, reconociendo la importancia de la participacion incidente de las y
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los jovenes en las decisiones publicas, asi como la valoracion de sus
identidades y diferencias para el desarrollo de cada una de las
dimensiones que componen la ciudadania juvenil.

La Administracion Distrital, a través de las entidades del sector central,
descentralizado, adscrito y vinculado, aportan como responsables y
corresponsables de los productos especificados en la matriz de ‘Plan de
Accién de Politica’, con un presupuesto indicativo a 2030, de $2'577.544
billones de pesos; una media anual de cerca de 214 mil millones de pesos
asi:

Costos estimados a

Objetivos especificos 2030 (Millones de
pesos constantes)
1. Ser Joven $69.694,24
2. Educacidén $673.274,09
3. Inclusién Productiva $82.957,41

4. Salud Integral y

Autocuidado $241.372,37
5. Cultura, Recreacion vy $387.903,14
Deporte ’ !

6. Paz, Convivencia vy

Justicia $837.022,93
7. Habitat $285.320,13
Costo Total $2.577.544,31

Esta politica ha sido elaborada por la Secretaria Distrital de Integracion
Social, en adelante SDIS, con el apoyo de los sectores y entidades que
conforman la Administracién Distrital en cumplimiento del Estatuto de
Ciudadania Juvenil, Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de 2018, y el Acuerdo
Distrital 672 de 2017. Para su formulacién, en 2019, se desarrollaron siete
(7) sesiones de trabajo con las entidades que conforman la instancia
distrital Mesa de Trabajo de Juventud, con el objetivo de consolidar las
estrategias y metodologias de participacion, objetivos, resultados y
productos de Politica.

Se realizé también una (1) sesion ampliada de la Mesa de Trabajo de
Juventud con los integrantes del Comité de Seguimiento al proceso de la
Politica (Observatorios de Juventud de la Universidad Nacional y la
Pontificia Universidad Javeriana y jovenes delegados de las Plataformas
de Juventud), Organismos de control y vigilancia (Personeria Distrital y
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Veeduria Distrital), jévenes elegidos como custodios del proceso de
Agenda Publica (didlogo realizado en el Centro de memoria en noviembre
de 2018) y los diferentes delegados de los veinte (20) Comités Operativos
Locales de Juventud.

Se celebraron dos (2) sesiones de trabajo para conocer los avances del
proceso de formulacion y dar recomendaciones al ejercicio CONPES D.C.,
con el Comité de Seguimiento y Monitoreo al Proceso de Politica. Ademas,
se apoyo la creacion del Observatorio Ciudadano de Juventud para el
Seguimiento de la Politica Publica de Juventud. Este proceso fue liderado
por FINCONPAZ con el apoyo de la Subdirecciéon para la Juventud
(presidente de la Mesa de Trabajo de Juventud), y el IDPAC (Secretario
Técnico de la Mesa de Trabajo), espacio que celebrd dos (2) sesiones de
trabajo para contribuir a la formulacion.

Se desarrollaron seis (6) sesiones de trabajo con el Comité Intersectorial
Distrital Poblacional (CIDPO) y diversas Mesas de Trabajo de Juventud
con Secretarios y directivos Distritales para la validacién de los avances
del proceso de Politica de Juventud. Junto con los equipos técnicos y
oficinas de planeaciéon sector central, descentralizado, adscrito vy
vinculado se realizaron sesenta y cinco (65) reuniones para la
concertacion y formulacion de acciones que definen esta politica.

La implementaciéon de esta politica sera liderada por la Secretaria Distrital
de Integracién Social con el apoyo de los sectores responsables y
corresponsables a nivel Distrital, asi como, a través de los diferentes
espacios, instancias y actores que integran el Sistema Distrital de
Juventud (SDJ).

Esta politica se circunscribe en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) definidos en 2015 para erradicar la pobreza, proteger
el planeta y garantizar la prosperidad para todos, como parte de la nueva
agenda de desarrollo. Debido a esto, se prevé que cada una de las
acciones, bienes y servicios (productos), que integran el Plan de Accion
de Politica, afecten positivamente las metas definidas para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6700 » PP 005 « 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Tabla de Contenido

RESUMEN €JECULIVO .uviiiii i e e e aes 4
Tabla de Contenido ....c.viiiiii i 7
GrafiCoS Y taDIas. . vt 9
Lista de figuIras ..o e 10
LiSta @ @NEXOS ..uviiiie i e 11
Siglas y @breViaCiones ....vvi i e 15
[} oY [UTelol o] o RN 17
1. Antecedentes y justificacion ........cccviiiiiiiiiiii e 19
1.1, Marco conceptual....cciiiiiiii i e 20
1.2,  Marco técnico Y analitiCo....vvviiiiiiii e 24
1.3, MarCo legal ..o e 26
1.4. Sinergias de los instrumentos de planeacion vigentes........... 36
1.5.  AnNAliSiS d€ aCtOreS ..viuiieiiiii i 42
2. Diagnostico e identificacidn de factores estratégicos.................. 48
2.1. Estrategia de participacion ......cccveiiiiiiiiiii e 49
2.2. Diagnostico participativo.....oeeveeiiiiiiiiii v na e neeneeeas 57
2.3. Diagnostico por dimensién del desarrollo juvenil.................. 59
3  Factores estrat@giCoS ...ocvvviiiriiiiii i 110
3.2 Enfoques de PolitiCa....cooeiieiiiiiiiiii i 110
3.3 Factores estratégicos identificados........coovveviiiiiiiiiiiiiieennns 115
4 Formulacion de 1a politiCa ..ocveevieiiiii i 126
4.1. Objetivo general......ccciiiiiiii i e 126
4.2 Objetivos eSPeCIfiCOS ..uvviiiriiiirii i 126
5 Sectores y entidades corresponsables .......c.ccoviiiiiiiiiiiiiii e 146
6 Seguimiento Y MONITOrEO ..oiviviiiiiii i i ai e aneeeas 147
/2 o1 g =1 To{ =1 0 41 1= 1 e 1 149

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6700 « PP 006 + 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

S € [ 1=Y= 1 o o T 154
9 Bibliografia ..oceiriiii 161
N = 1 203

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6700 » PP 007 « 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Graficos y tablas

Grafico 1. Distribucién de la poblaciéon de jovenes por consumo de bienes y

servicios culturales fuera del hogar. Bogotd 2015, ...ccvvvvviiiiiiinnneeerinnnns 104
Tabla 1. Propuesta de desagregacion del transcurrir vital de la poblacion joven
para la nueva Politica Publica de Juventud, 2019 @ 2030. ....ocviivvviiinnennnnn. 21
Tabla 2. Tasa de fallecidos en accidentes de transito por sexo y rango etario
entre los 12y 17 y los 18 y 28 afios en Bogota. 2018 ....covviiiiiiiniiinnniinnnns 90
Tabla 3: Los jovenes en el Acuerdo Final parala Paz.......cc.ccovvvviiinnnnnnn. 222

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6700 « PP 008 « 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Lista de Figuras

Figura 1. Instrumentos Nacionales de Planeacién vs. Dimensiones de Desarrollo

81T o 36
Figura 2. Dimensiones de Desarrollo Juvenil vs. Instrumentos Distritales de
Planeacion SeCOrial .uuuuueeiiiii i e e 38
Figura 3. Dimensiones de Desarrollo Juvenil vs. Instrumentos Distritales de
[ Y o 1oF Tl [ ] T SY=Tol o o - | 40
Figura 4. Instrumentos de Planeacién Poblacional Distrital........................ 41
Figura 5. Participacion Juvenil en el Ciclo de Politica Publica de Juventud 2019-
110 1C 1 O SRRSO 48

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6700 » PP 009 « 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Lista de Anexos

Anexo 1. - Plan de Accién de la ‘Politica Publica de Juventud 2019-
0 1C | O USSP SRRSO 232
Anexo - 2. Instrumentos normativos internacionales, nacionales vy
D] o 1 =] (RO 232
Anexo 3.-Figura 5. Capacidades funcionales de la Politica........c..ccccceeeuvenennnne. 236
Anexo 4. - Grafico 2. Distribucién poblacion, 14 a 28 afos, por localidades para
20 [0} = T (0720 1 7 226
Anexo 5 - Tabla 5. Poblaciéon Joven por grupos quinquenales, localidad y sexo
en zonas rurales en Bogotd D.C., (2015). ..c.uuuuuiiiiiiiiinniiiiiiinsneeeseennnns 226
Anexo 6 - Tabla 6. Distribucién de la poblacién joven en Bogota de acuerdo con
SUS rasgos fiSICOS (2017 ). vuuuiiiiiiiiet i isai i et e s e s e esaannneeeeeaaanns 227
Anexo 7 - Tabla 7. Porcentaje de Personas con Discapacidad por Grupos de Edad
Y SEX0 €N BOGOLA (2019). «uuuiiiiiiiiteetsteeiiiisteeeseerasasseeessssrannnnseeeess 228
Anexo 8 - Tabla 8. ¢Cual fue la principal razén por la que empezd a vivir en la
calle? Jévenes entre 14 @ 28 afioS (2017). couveiiiinieiiiineiiiineeeiiineeeannneess 228
Anexo 9. - Grafico 3. NUmero de matriculados en educacidon media sector oficial
€N BOgota (2013 = 2018) . tiiiiiiiiiettieeiiiateee s s saaiiaeer e aaaarre e, 229
Anexo 10 - Tabla 9. Tasa de desercidn en la educacién media en el sector oficial
por localidad en Bogotd (2014 — 2016). vvvviiiiiiinineeeriiiiiiinnneeeesesaannnnnss 229

Anexo 11. - Tabla 10. Porcentaje de poblacién joven, de 23 a 28 afios, con
educacién superior (universidad, técnica, tecnoldgica), por sexo y localidad

(0720 572 230
Anexo 12 - Grafico 4. Porcentaje de colegios en Bogota por factores de riesgo
(0220 ) 231
Anexo 13 - Tabla 11. Tasa de ocupados por sexo y localidad, jévenes 14 a 28
anos, €N Bogota (2017). wiiiiiiiiii ittt 231
Anexo 14 - Tabla 12. Tasa de desempleo por localidad para jovenes 14 a 28
Tl I = o T =Yoo o) - T (24 0 7/ [ 232
Anexo 15 - Grafico 5. Jévenes Ocupados (14 a 28 afios), por rama de actividad
(miles de personas), (2017 — 2018). cvviiiiiiiiiiiiriiirrrrrerrrrrrrrrrrereereeeeees 233
Anexo 16 - Grafico 6. Posiciéon ocupacién de joévenes 14 a 28 afios (miles de
PErsoNas), (20172018 . tuuutttrriiiiiinreereresraiinteeressrrrrisreeerrerrrannnnes 234
Anexo 17 - Tabla 13. Porcentaje de jévenes en Bogota que confian en las
INSTIEUCIONES (2017, weiiiiiiiiiiii e ee e e eeeeeeeeeeeeeeeenennnennnnnenennrnnnnnnnnnnnnns 234

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6700 « PP HOIO « 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Anexo 18 - Tabla 14. ¢Cudl fue la principal razén por la que se sintid

discriminado? Jovenes entre 14 y 28 aN0S. vvvvvvriiiiiiinnerrrrrrriinnneeeeseennns 235
Anexo 19 - Tabla 15. Actividades para las que los jovenes usan internet en
[2ToTe o] = @2 0 1 17/ TR 235

Anexo 20 - Grafico 7. Cinco primeras causas de mortalidad en adolescentes y
jovenes (con neoplasias agrupadas). Tasas por 100.000 habitantes en Bogota

(@01 A 0 =) 236
Anexo 21 - Tabla 16. Seis primeras causas de morbilidad juvenil en Bogota DC.,
(@0 A ) I 236

Anexo 22- Grafico 8. Porcentaje de poblacién adulta y juvenil (18 a 28 afios),
gue presenta sintomas de ansiedad o depresién en el inventario de sintomas

SRQ-20. (2017 tettuuueuunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnnnnnssssssssssssssssssssssssssssnnnnnnnnns 237
Anexo 23 - Grafico 9. Porcentaje de poblacion general y juvenil que presenta
sintomas psicoticos en el inventario de sintomas SRQ-20. (2017) ............ 237
Anexo 24 - Grafico 10. Prevalencia del ultimo mes de consumo de alcohol y
tabaco en Bogotd DC., (2009-2016). .evviiiiinnreerrrrrrnnnnnneeesssrrsnnnnnneeeees 238
Anexo 25 - Tabla 17. Prevalencia del ultimo afio de consumo de marihuana y
cualquier droga ilicita por subgrupos de edades en Bogota DC., 2016. ...... 238
Anexo 26 - Grafico 11. Numero de nacimientos en mujeres adolescentes, de 15
a 19 afos, en Bogotd (2014 — 2018). .iuiiiiiiieriiiiiiinneeessesiaiinnneeesseaanns 239

Anexo 27 - Tabla 18. Porcentaje de mujeres, entre los 15 y 19 afos, quienes
estan en embarazo o ya han tenido hijos por localidad en Bogota (2017)... 239
Anexo 28 - Tabla 19. Tasa de Incidencia por VIH por localidad de residencia y

grupos quinquenales por 100.000 habitantes. Afl0 2016. ....ccevvnnnnnnnnnnnns 240
Anexo 29 - Grafico 12. Poblaciéon 13 a 17 afios y 18 a 26 afios, en Bogot3,
(2015): Para usted la paz, principalmente, €S: ...cvvviiiiiiiiiiiiierrrrreneennnnns 240
Anexo 30 - Grafico 13. Jovenes 12 a 17 anos y 18 a 28 afos expulsados vy
recibidos por conflicto armado, en Bogota (2016)......cvvviveiiiinnenriinnnnnnns 241
Anexo 31 - Tabla 20. Hechos victimizantes que han afectado a la poblacion
joven que vive en Bogotd (2014 — 2017) . cieiiiiiiiii i i eiiee e enneens 241

Anexo 32 - Grafico 14. Numero de Nifios, Nifas y Adolescentes, entre 12 y 17
anos, desvinculados de grupos armados al margen de la Ley en Bogota (2013 -

2016 et e et 242
Anexo 33 - Grafico 15. Numero de casos de violencia intrafamiliar, en jovenes
de 14 a 28 afos, por sexo en Bogotd (2014 — 2017) ceuvvvrriiiiiiinnneeersnnnnns 242

Anexo 34 - Grafico 16. Calificacién de la labor desempefiada por la Policia
Nacional segun jovenes, entre los 18 y los 28 anos. Bogota (2009-2017)..243

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 51 « NUMERO 6700 « PP IFOIl + 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Ver anexo 35 - Tabla 21. Porcentaje de jévenes en Bogotd, por localidad,
quienes piensan que el espacio publico es un lugar de expresion artistica, de
encuentro y para hacer deporte (2017). . ccieeeerriiriiiinneeerreriiinsneeeseernnns 243
Anexo 36 - Grafico 17. Proporcion de homicidios de jovenes, entre 18 y 28 anos,
€N BOGOtA (2015-2018) . tiuuiiiiiiiiiiiiiiee it i 244
Anexo 37 - Tabla 22. Homicidios en poblacién, de 14 a 28 afios, por localidad y
sex0, Bogotd D.C., (2016=2017). ceiiiiriiiiiitiiiiiiteeiiinteeeaineesaaineesanneess 244
Anexo 38 - Grafico 18. Tasa de lesiones por violencia interpersonal *100.000
habitantes por sexo en los rangos etarios, 12 a 17 afios y 18 a 28 afios, en el
0 245
Anexo 39 - Tabla 23. Tasa (por 100.000 personas), de lesiones por violencia
interpersonal en el rango de edad 14 a 28 afios por localidad y sexo, Bogota
D 2 T (7 I Tl 0 245
Anexo 40 - Grafico 19. Tasa de Violencia de parejas jovenes * 100.000
habitantes por sexo en los rangos etarios, 12 a 17 afios y 18 a 28 afios, en el
0 T 246
Anexo 41 - Grafico 20. Tasa de examenes médico legales por presunta violencia
sexual, por sexo, en los rangos etarios 12 a 17 afios y 18 a 28 afios, en el 2018.

................................................................................................ 247
Anexo 42 - Tabla 24. Jovenes que ingresaron al SRPA en Bogota por localidad
(20 ) 247
Anexo 43 - Grafico 21. NUumero de arboles por habitante joven y por localidad
210 ) 248
Anexo 44 - Grafico 22. Metro cuadrado de espacio publico verde por habitante
por localidad €n Bogota (2017) cuuiiiiiiiiiieeisiiiiinteeessssssninnseeesseernnnnnnes 249
Anexo 45 - Tabla 25. Percepciones de los y las jovenes, entre 14 y 28 afios sobre
el uso de los parques cercanos a sus viviendas en Bogota (2017)............. 249

Anexo 46 - Tabla 26. Porcentaje de jovenes, de 14 a 28 afos, quienes viven en
hogares donde se realizan de 6 a 9 practicas para economizar luz o agua por

FoYor=] e F=To I =Y T = o Yo o) o= T 0720 1 ) 249
Anexo 47 - Tabla 27. Porcentaje de jovenes, quienes han recibido alguna
formacién artistica en su vida por localidad en Bogota (2017). .....ccvvvennnn. 250

Anexo 48 - Tabla 28. Porcentaje de jévenes, quienes practicaron alguna
actividad artistica, en los ultimos 12 meses, por localidad en Bogota (2017).
................................................................................................ 251
Anexo 49 - Tabla 29. Distribucién de la poblacion joven por practicas culturales
tradicionales realizadas habitualmente en Bogota (2017). ...cccvvviiiinnnnnnnn. 251
Anexo 50 - Tabla 30. Porcentaje de jovenes que practican un deporte por
FoYor=] e F=To P =To Yo Lo} = T @22 0 1 572 F S 252

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6700 « PP HOI2 « 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Anexo 51 - Tabla 31. Razones por las cuales los jévenes no practican ningun
deporte en el afio por sexo, rangos de edad vy localidad, Bogota (2017)....252
Anexo 52 - Tabla 32. Numero total de infraestructura deportiva por localidad de
Bogotd y por tipo, €n el @fo 2017, . .uiiiiiiii i 253

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6700 « PP 013 » 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Siglas y abreviaciones

ARN Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién
ASP Actividades Sexuales Pagadas
BACRIM Bandas Criminales

COLDEPORTES Departamento Administrativo del Deporte, Ia
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del

Tiempo Libre

DADEP Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DNP Departamento Nacional de Planeacion

EBC Encuesta Bienal de Culturas

ECNT Enfermedad Croénica no Transmisible

EMB Encuesta Multipropdsito para Bogota

ENDS Encuesta Nacional de Demografia y Salud

ENSIN Encuesta Nacional de Situacion Nutricional

ENSM Encuesta Nacional de Salud Mental

EPE Espacio Publico Efectivo

ETDH Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano

GEIH Gran Encuesta Integrada de Hogares

GEM Global Entrepreneurship Monitor

GAO Grupos Armados Organizados

GAOML Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley

IC Indice de Consumo Cultural

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ICFES Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior

IDPAC Instituto Distrital de la Participacion y la Accion Comunal

IDRD Instituto Distrital de Recreaciéon y Deporte

INMLCF Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses

INPEC Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

LGTBI Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales e
Intersexuales

MEN Ministerio de Educacion Nacional

OoDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

oIT Organizacién Internacional del Trabajo
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PEE
PNUD
RUV
SAT

SCJ
SEA
SED
SEV
SDE
SDIS
SDMujer
SDM
SDP
SIEDCO

SPOA
SRPA
SUIN
TIC
TyT
UNICEF
UNODC
VIP

VIS
VPH

Poblacién en Edad de Estudiar

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Registro Unico de Victimas

Sistema de Alertas Tempranas

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
Actividad Social Emprendedora

Secretaria de Educacién Distrital

Sistema de Estadisticas Vitales

Secretaria de Desarrollo Econédmico

Secretaria Distrital de Integracién Social

Secretaria Distrital de la Mujer

Secretaria Distrital de Movilidad

Secretaria Distrital de Planeacién

Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo

Sistema Penal Oral Acusatorio

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
Sistema Unico de Informacion de la Nifez
Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacién
Educacién Técnica y Tecnoldgica

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Vivienda de Interés Prioritario

Vivienda de Interés Social

Virus Papiloma Humano
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Introduccion

La presente administracion, a través del Plan Distrital de Desarrollo
‘Bogota Mejor Para Todos’, mediante el proyecto estratégico, 'Distrito
Joven’ del pilar, ‘Igualdad de Calidad de Vida’, asumié la responsabilidad
de formular y adoptar la nueva Politica Publica de Juventud para la
proxima década, con el propdsito de contribuir a la ampliacién de
oportunidades para que las y los jovenes de Bogota puedan ejercer su
ciudadania juvenil.

Esta politica asume como marco de referencia los instrumentos
normativos internacionales, nacionales y distritales, con especial atencién
en la Constitucion Politica de 1991, el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley
1622 de 2013 y Ley 1885 de 2018), el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006); y la ley 361 de 2009.

Este CONPES D.C., pretende, de manera integral y diferencial, enfrentar
las problematicas que afectan a la poblacion joven de la ciudad, entre 14
y 28 afos, la cual representa el 25,1% de la poblacién total de la ciudad,
es decir, 2'028.845 jévenes, 48,64% mujeres y 51,3% hombres (EMB,
2017).

Es importante sefalar que este documento se construyé desde una
perspectiva de las y los jovenes del Distrito, buscando reconocer la
valoracion de sus identidades y su diversidad, que se expresan a través
de maneras propias y diferentes de ser y hacer en la ciudad. En total
51.040 jovenes han planteado una serie de desafios urgentes a las
instituciones y la sociedad a través de los cerca de 1.035 didlogos de
‘Politica Publica de Juventud’, desarrollados desde el afio 2016, donde se
destacan desafios como el acceso a oportunidades educativas pertinentes,
trabajo digno, incidencia en las agendas locales y distritales, acceso a
bienes y servicios, entre otros.

Esta Politica de Juventud se alinea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ODS (CONPES 3918, 2018), dado que reconoce la importancia
de alcanzar los retos globales a escala local y regional como: acceso a
trabajo decente, cero hambre, fin de la pobreza, paz, justicia e
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instituciones sélidas; acceso universal e incluyente a la educacidn,
consumos responsables, acceso y la calidad de la salud; gobernanza de
las instituciones para el acceso a la justicia y la paz, desarrollo de un
habitat sustentable, que proteja los recursos naturales y proteccion de la
biodiversidad y los ecosistemas.

La construccion de este documento recoge las lecciones aprendidas de la
‘Politica de Juventud 2006 - 2016’ (Decreto 482 de 2006), sobre la
necesidad de crear un instrumento de politica publica que incorpore
resultados, indicadores, responsables y corresponsables para alcanzar los
objetivos propuestos a largo plazo y de esta forma poder realizar
seguimiento y evaluacion a esta politica.

El problema publico identificado, asi como las causas, factores
estratégicos y lineas de accion que se veran mas adelante, corresponden
al ejercicio de diagnostico desarrollado por la SDIS, no solo con la
poblacién joven, sino también con actores relevantes y agentes
responsables como: Naciones Unidas a través del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Observatorios de Juventud
de la Universidad Nacional y la Pontificia Universidad Javeriana, Programa
Consejeria Presidencial para la Juventud ‘Colombia Joven’, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Mesa de Trabajo de Juventud,
mesas de expertos, Personeria y Veeduria Distrital, entre otros.

Finalmente, este documento de Politica se encuentra organizado asi: (i)
antecedentes y justificacion, a través del cual se da un contexto sobre el
marco normativo, teodrico y politico sobre el tema, asi como su
justificacion; (ii) diagndstico e identificacidn de factores estratégicos, que
incluye las situaciones problematicas que se abordaran en la Politica, las
causas Y los efectos identificados, asi como los resultados obtenidos en el
ejercicio de la fase de agenda publica; (iii) Factores estratégicos, donde
se describen las alternativas de solucién frente a la problematica
identificada; (iv) Formulacién de la Politica, en este capitulo se describe
la estructura de la Politica que contiene el objetivo general y los objetivos
especificos, resultados esperados y los productos asociados; (v) Sectores
y entidades corresponsables de los bienes y servicios que conforman el
Plan de Accion de Juventud; (vi) Seguimiento y monitoreo, que sefiala los
periodos de seguimiento y evaluacidon de la Politica Publica; (vii)
financiamiento, que tiene por objetivo sefalar el horizonte de tiempo
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definido para la politica, los costos proyectados y los recursos asignados
para su ejecucion.

1. Antecedentes y justificacion

La proporcidon de jévenes en la ciudad alcanza el 25,1% de la poblacion
total segun cifras de la Encuesta Multipropodsito 2017, lo cual hace
necesario reflexionar en torno al papel que cumplen las y los jévenes en
el desarrollo de la ciudad, sus territorios y el que deberian ejercer en los
proximos 10 anos.

El devenir de las politicas publicas y la poblacién joven de la ciudad en los
ultimos afios ha tenido transformaciones importantes que han provocado
discusiones sobre la forma de entender los ejercicios de construccién de
politica y a las mismas poblaciones. Muestra de ello, han sido los avances
en la implementacion de enfoques de politica (Derechos, Desarrollo
Humano, Poblacional y Diferencial, entre otros). La sociedad misma, de
manera paulatina, ha venido transformando el imaginario del joven, lo
juvenil y las juventudes, y los ha considerado como actores estratégicos
para su desarrollo y de sus comunidades, dejando atras la concepcion “De
ser sujetos responsables de su futuro, ‘factor de riesgo’ para la sociedad
y receptores de servicios” (Departamento Administrativo de Accion
Comunal Distrital (DAACD), 2003, p. 4).

Los jovenes han aumentado su participacion con la creacion de los
Consejos de Juventud Locales y Distritales, en 2001, y el posterior
proceso de formulacién de la primera ‘Politica Publica de Juventud 2006-
2016’, que contd con la contribucidn de cerca de 14 mil jévenes en la
ciudad (Forero. 2009).

Si bien el Distrito y los y las jovenes pactaron una agenda publica a 10
anos, el balance de la ‘Politica Publica de Juventud’, adelantado por la
Secretaria Distrital de Planeacidon (SDP), en 2016, arrojé como resultado
una débil implementacion, debido a la ausencia de objetivos especificos,
metas e indicadores de resultados, que permitieran guiar la actuacién de
las Administraciones Distritales durante el periodo estipulado. Estas
lecciones aprendidas abren la posibilidad de crear procesos, mecanismos
y procedimientos encaminados a subsanar esta situacidn, con el objetivo
no solo de cumplir las disposiciones del Estatuto de Ciudadania Juvenil, la
Ley 1622 de 2013 y la Ley 1885 de 2018, sobre la ciudadania plena como
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objetivo superior de todas las politicas de juventud, sino también de crear
procesos participativos incidentes e incluyentes que permitan que esta
poblacién se apropie de su presente, futuro y del desarrollo de su ciudad.

Este ejercicio de formulacion reconoce la importancia que tiene para el
desarrollo de la ciudad la poblacién juvenil. Por consiguiente, se realizd
en el marco de un proceso ampliamente deliberativo, con 51.040 jévenes,
en cerca de 1.035 didlogos de Politica de Juventud, quienes eligieron lo
que consideraban valioso para su desarrollo.

1.1. Marco conceptual

1.1.1.  Jdévenes y Juventudes

Desde una perspectiva socioldgica, la juventud se refiere al periodo del
ciclo de vida en que las personas transitan de la nifiez a la condicidn
adulta, durante el cual se producen cambios bioldgicos, psicoldgicos,
sociales y culturales, que varian de acuerdo con el género, la etnia y el
territorio, y que requieren una atencidn especial por tratarse de una etapa
de la vida donde se forma y consolida la personalidad, la adquisicidon de
conocimientos, la seguridad personal y la proyeccién al futuro
(Departamento Nacional de Planeacién -DNP 2014).

El Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013), refuerza esta
concepcion y define al joven como, “toda persona entre 14 y 28 afos
cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica,
moral, econdmica, social y cultural, que hace parte de una comunidad
politica y en ese sentido ejerce su ciudadania”. Asi mismo, sefala que las
juventudes son: “el segmento poblacional construido socioculturalmente
y que alude a unas practicas, relaciones, estéticas y caracteristicas que
se construyen y son atribuidas socialmente. Esta construccién se
desarrolla de manera individual y colectiva por esta poblacién, en relacion
con la sociedad. Es ademds un momento vital donde se estan
consolidando las capacidades fisicas, intelectuales y morales”.

1.1.2. Grupos de edad entre 14 y 28 afos
La ‘Politica Publica de Juventud 2019 - 2030, adopta los conceptos que

integran el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622, 2013 y Ley 1885,
2018), y ademas, reconoce la importancia de establecer una
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desagregacion demografica del rango, entre 14 y 28 aios, lo cual permita
hacer visibles las diferencias entre las personas jovenes de acuerdo con
su transcurrir vital y, de esta manera, concertar acciones que respondan
a sus diversas necesidades (SDIS, 2018a).

De esta manera, el equipo de formulacidon de la Politica establecid tres
etapas del desarrollo juvenil (SDIS, 2018a), tomando como marco, no
solo el documento CONPES 173 de 2014, sino las diferentes concepciones
teoricas (Freud, Ericson y Piaget), y abordajes institucionales (Ministerios
de Salud, Trabajo y Educacion, entre otros), para lograr identificar estas
tres etapas de desarrollo: de los 14 a los 17 afios (Cdédigo de Infancia y
Adolescencia, Ley 1098, 2006), de los 18 a los 22 y de los 23 a los 28,
las cuales tienen caracteristicas particulares de acuerdo con cada
momento vital (iError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Tabla 1. Propuesta de desagregacion del transcurrir vital de la poblacién joven
para la nueva Politica Pablica de Juventud, 2019 a 2030.

Etapa Rango de Caracteristicas de la etapa
edad

e Maduracion fisica, psicoldgica y social.

e Factores bioldgicos influenciados por la
pubertad y el desarrollo del cerebro.

Adolescencia 14 a 17 afios e Cambios de conducta debidos a los factores
anteriores.

e Atraccion por otra persona.

e Siguen inmersos en la vida escolar.

e Se consolida la imagen corporal.

e Generan un pensamiento analitico y critico de

Juventud 18 a 22 afios sus padres y de la sociedad.

e Estudios postsecundaria.

e Desarrollan su area laboral.

e Equilibrio entre intimidad y relaciones
amorosas.

e Ejercicio profesional (mayor compromiso).

e Sevinculan a grupos de apoyo y a asociaciones.

e Las decisiones que toman son mas reflexivas.

e Definen un plan de vida laboral.
Fuente: Documento desagregacion demografica, jovenes entre 14 y 28 afos. SDIS, 2018 a partir de los
enfoques del Ministerio del Trabajo, Ministerio de Salud, CONPES 173 de 2014 y referentes tedricos Habilidades
para el desarrollo humano del Banco Interamericano de Desarrollo.

Joven adulto 23 a 28 afos

Cabe resaltar que las caracteristicas del transcurrir vital de la poblacién
joven varian segun los contextos econdmicos, culturales, histéricos,
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bioldgicos y psicosociales, es por ello que para el caso de las poblaciones
diferenciales, especificamente, la poblacidon con discapacidad presenta un
transcurrir diferente que no puede ser acogido por esta desagregacion
debido a que se presentan desarrollos psicosociales, cognitivos vy
biolégicos disimiles.

1.1.3. Entornos relacionales

Entenderemos por entornos relacionales aquellos espacios a través de los
cuales las y los jévenes interactian, generan relaciones afectivas,
sociales, econdmicas, colaborativas y de aprendizaje para el desarrollo de
sus proyectos de vida, como lo son los entornos: familiar, educativo,
social, laboral y virtual a los cuales esta politica publica deberd impactar
positivamente para fomentar entornos, ademds de protectores vy
protegidos; escenarios de creacion, formacién y fomento de la ciudadania
juvenil con infraestructura y equipamientos adecuados.

Cobra importancia el entorno familiar ante la sinergia existente con la
‘Politica de Infancia y Adolescencia’ y la ‘Politica de Juventud’, toda vez
que la Ley 361 de 2009, reconoce a la familia como, “sujetos colectivos
de derechos, no integradas Unicamente por vinculos de consanguinidad,
sino por aquellos vinculos afectivos que las configuran como sistemas
vivos, escenarios de cuidado, reconocimiento y desarrollo, comprendidas
desde la pluralidad y la diversidad”. Si bien la familia puede surgir de la
decision libre de dos personas “lo cierto es que son las manifestaciones
de solidaridad, fraternidad, apoyo, carifio y amor, lo que la estructuran vy
le brindan cohesién a la institucién”. (Consejo de Estado, 2013. Esta
nocion se encuentra sustentada en la interpretacion que realizé el Consejo
de Estado a través de la sentencia del 11 de julio de 2013 - Exp. 19001-
23-31-000-2001-00757- 01).

Por ende, el entorno familiar se constituye como una unidad en razén a
sus vinculos de afecto y convivencia, sujetos colectivos de derechos con
capacidad de agencia, quienes al desarrollar capacidades en los diversos
escenarios de la vida cotidiana para asumir autonomia y responsabilidad,
aportan al desarrollo de los proyectos de vida individual de sus
integrantes, asi como al desarrollo social y comunitario, corresponsables
de los derechos de sus integrantes y mediadoras con el Estado y la
sociedad para su garantia. Actlan como redes de vinculos y relaciones en
constante proceso de autorregulacién y desarrollo, que tienen en cuenta
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los conflictos como inherentes y las crisis como oportunidades para
potenciar sus capacidades y recursos (Ministerio de Salud y Proteccién
Social, 2018. pp. 10-11.)

Por su parte, el entorno educativo es el escenario para el aprendizaje de
nuevos conocimientos, el desarrollo de competencias cognitivas,
socioafectivas, comunicativas y de pensamiento critico que contribuye al
desarrollo bioldgico y psicosocial de la poblacién joven. Es decir, en hacer
de lo aprendido algo util para ser lo que cada uno quiere llegar a ser.

El entorno social reconoce el territorio como un espacio geogréafico,
biofisico, histérico, simbdlico y epistémico que se llena de sentidos y
significados a partir de la apropiacion sociocultural de sus comunidades
que la viven y habitan (SDIS, 2018. p. 11.b), creando un entorno
adecuado para el desarrollo de la ciudadania juvenil y su capacidad de
agencia para el mejoramiento de los territorios y comunidades.

El entorno laboral es aquel en el que los trabajadores y empleadores
colaboran en un proceso de mejora continua para promover la salud y la
seguridad del espacio fisico; el bienestar concerniente al medio psicosocial
del trabajo, la sustentabilidad del ambiente laboral (OMS. 2010.),
contrarrestando practicas de discriminacion, vision adultocéntrica, acoso
y precariedad e inestabilidad laboral coadyuvando a la permanencia
laboral, el ingreso y la autonomia juvenil.

El entorno virtual cobra significado como un fendmeno social
contemporaneo que incide en el desarrollo del ser joven y las juventudes
debido al sumergimiento masivo del hombre, a la sociedad-red, categoria
acufada por Castells (2010), para decir que la sociedad se encuentra
interconectada a través de redes de informacidon a partir del internet,
razdn que mediatiza la forma de la relacidon entre el sujeto con el otro,
haciendo que el conjunto de valores culturales actuales sean cada vez
mas una representacion virtual (Veldsquez, 2014. Pp. 33-40); lo cual
incide de manera significativa en el ser, la conformacién de su identidad
(Balardini, 2000), y en la comprensidon del mundo en sus diferentes
dimensiones actuales (econdmica, social, politica, informacional,
educativa y militar). Este entorno, a diferencia de los anteriores, es un
desafio para esta politica, pues se requiere del desarrollo de aprendizajes
y habilidades y competencias digitales que conlleven a su uso racional y
adecuado.
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1.2. Marco técnico y analitico

La Politica de Juventud adopta un marco analitico y metodoldgico con base
en el enfoque de desarrollo humano que permite la interaccién de estas
tres herramientas metodoldgicas: (i) el enfoque de ampliacién de
capacidades que tiene como imperativo la garantia y proteccién de
derechos humanos, y permite analizar la realidad juvenil desde una
perspectiva de caracter multidimensional; (ii) procesos de investigacion
participativa y cualitativa para recoger e interpretar los discursos,
percepciones y opiniones de los y las jovenes, a la vez que fortalecen su
participacion incidente; (iii) estrategias para la construccién de
diagndsticos sobre problemas especificos, rastreo de indicadores vy
tendencias histéricas de estos en la ciudad.

El enfoque de desarrollo humano, promovido por Amartya Sen, no se
reduce al aumento de la renta o la riqueza para todos los ciudadanos, ya
que esta es solo un medio para alcanzar otros fines relacionados
directamente con el bienestar. El desarrollo tiene que ver, mas bien, con
el mejoramiento de la vida que lleva cada persona, es decir, con su
posibilidad de alcanzar una vida con calidad, y con la expansion de las
libertades hacia el fortalecimiento de la voluntad personal que le permita
interactuar e influir en el modo en que vive (Sen, 2000).

De esta forma, el posicionamiento individual y colectivo de las y los
jovenes en la sociedad se puede considerar desde dos perspectivas:
frente a los objetivos que logren alcanzar y en relacién con la libertad
para llegar a alcanzarlos. Es decir, la realizacion de estos objetivos se
relaciona, con lo que se ingenian por conseguir (talento), y con la libertad
como elemento central de sus decisiones para hacer uso de las
oportunidades.

Adicionalmente, es necesario desmontar aquellas privaciones, entendidas
como las barreras y situaciones que problematizan el ejercicio de los
derechos y que impiden a los y las jévenes elegir las oportunidades o
posibilidades que se le presentan, para asi, coadyuvar al desarrollo de
capacidades (oportunidad de ser y hacer o lograr algo), y funcionamientos
o logros que se interrelacionan, generando estados y acciones, que
muestran lo que el individuo es capaz de ser o hacer (Urquijo, 2014).
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A partir de este enfoque, el desarrollo juvenil se entiende como la
posibilidad que tienen las y los jovenes de elegir y materializar sus
opciones de vida individuales.

El enfoque de capacidades descrito anteriormente, recoge también el
enfoque de Martha Nussbaum, quien establece un conjunto de
capacidades humanas basicas que permiten listar aquellos atributos que
le posibilitan a las personas utilizar su libertad para elegir lo que
consideran valioso para sus vidas (Gough, 2008, p. 178).

De esta manera se reconocen esferas de la experiencia humana que estan
presentes en la vida de cualquier persona. Este enfoque de desarrollo
humano, identifica una idea central del ser humano como un ser libre y
digno que forma su propia vida en cooperacion y reciprocamente con otros
(Gough, 2008). Aqui, el enfoque de Nussbaum amplia el universo de la
individualidad de Sen a una concepcion del ser humano que requiere,
ademas, oportunidades para afiliarse, convivir, comprender y cuidar al
otro, los animales y a las plantas.

Sin embargo, no es suficiente tener capacidades o posibilidades. Se
requiere también del empeno de los interesados para lograr la capacidad
de agencia, es decir, un joven capaz de elaborar, revisar, modificar y
poner en practica sus planes de vida, a partir de su libertad e
independencia en la toma de decisiones. De acuerdo con la teoria de la
justicia (Sen 1997), esta libertad del individuo para elegir y alcanzar los
fines y metas que valora en su entorno personal estd relacionada
directamente con el estandar de vida que desea. Las diferencias entre
estos fines y metas dependen de las caracteristicas de cada persona y de
los recursos con que cuenta.

La capacidad de agencia (Sen, 2000), no se circunscribe Unicamente a la
calidad de vida individual, sino que, se extiende hacia el compromiso
social del joven con el entorno que lo rodea. Estas oportunidades para
decidir y hacer en relacién con familia, amigos, compaferos, constituyen
el bien-estar juvenil.

En este sentido, la intencion de esta Politica es que la libertad de agencia
de la poblacidon joven encuentre una participacion incidente, responsable
e informada, como una via al cumplimiento de los objetivos y metas que
desea alcanzar en beneficio propio, de su entorno y de la sociedad en
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general, tal como como se interpreta la Ciudadania Juvenil en el Estatuto
de Ciudadania Juvenil, (Ley 1622, 2013 y Ley 1885, 2018).

1.3. Marco legal
1.3.1. Marco normativo Internacional

Debido al universo de instrumentos normativos identificados en la fase de
Agenda Publica que cobijan y amparan a la poblacién joven, entre 14 y
28 afhos, fue necesario incluir el anexo 2 ‘Marco normativo’, el cual
compila las diferentes normas de obligatorio cumplimiento para esta
politica. Por dicho motivo, este aparte hace una breve sintesis de los
antecedentes y referentes normativos marco para la politica, pero en
ningln momento desconoce la obligatoriedad y las sinergias que
subyacen de dichos instrumentos, toda vez, que sustentan las
dimensiones de desarrollo juvenil identificadas en la fase diagnodstica y la
aplicacién de los enfoques de Politica Publica (Poblacional, derechos
humanos, diferencial, ambiental, y territorial), que contribuyen al
reconocimiento de las dimensiones del ser joven y las juventudes de la
ciudad.

En el marco internacional se aborda el enfoque de juventud desde
diferentes esferas, teniendo como punto de partida una linea cronoldgica
que nos permite abordar el estado y avance de las normas que intervienen
en la formacién de los jovenes.

En materia de derechos fundamentales, los convenios de Ginebra de 1949
(Ley 5, 1960) y en sus protocolos adicionales uno y dos, relativos a la
proteccion de victimas de los conflictos internacionales y no
internacionales, son importantes porque establecen la participacion y la
proteccion de los menores de quince (15) afios en ambos tipos de
confrontaciones e incluyen en la agenda internacional a los adolescentes
como sujetos de especial proteccion.

La Declaracion de la ONU, “Sobre el fomento entre la juventud de los
ideales de paz, respeto mutuo y comprension entre los pueblos”,
proclamada en 1965, reconocié a la poblacidon joven como un actor de
importante consideracion como sujeto politico y eje fundamental del
constructo social, el cual busca garantizar la paz, la libertad y la justicia
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y dar un reconocimiento a los procesos organizativos de los y las jovenes,
en términos de participacion.

Igualmente, el Estatuto de Roma de 1998-ONU (Ley 742, 2002) en su
articulo 8 establece como crimen de guerra el reclutar o alistar a nifos y
nifas menores de quince (15) anos en las fuerzas armadas nacionales o
utilizarlos para participar en actividades hostiles.

En esta misma linea de derechos, algunos referentes internacionales
como la ONU establecen unas reglas minimas en materia de
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing: R40/33 de la
Asamblea General, 1985), las cuales tienen por objetivo reducir al minimo
los casos a intervenir en el sistema de justicia.

De otra parte, La Organizacion Internacional para el Trabajo (OIT),
mediante el convenio N° 182 de 1999, establecié la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil (Ley 704, 2000) y el convenio N° 138
de 1973, el cual determind la edad minima de admisiéon al empleo
(aprobado por la Ley 515, 1999) con el objetivo de que los jévenes con
edad minima de 14 afios, puedan iniciar actividades como aprendices que
les permitan adquirir conocimientos para el desarrollo de habilidades para
la vida.

De igual manera, la Convencidén de los Derechos del Nifio (ONU, 1989)
ratificada por Colombia a través de la Ley 12 de 1991, incorpora la
doctrina de la proteccién integral que prioriza la garantia de los derechos
de nifos, ninas y adolescentes, partiendo de su reconocimiento como
sujetos de derechos y no como objetos de proteccion, y estableciendo asi
la obligacién de introducir derechos en politicas publicas que incluyan a
esta poblacidon y faciliten la adopcion de medidas para prevalecer su
proteccion ante toda forma de violencia.

En este sentido, es indispensable considerar el protocolo facultativo de
dicha Convencidn relativo a la venta de nifos, la prostitucidon infantil y la
utilizacidon de nifos en la pornografia (ONU, 2000) ratificada por la Ley
765 de 2002; asi mismo, el protocolo facultativo sobre la participacion de
los nifios en los conflictos armados (ONU, 2000) reconocido por la Ley
833 de 2003.
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Finalmente, la ONU, con el Programa Accidn Mundial para los Jovenes
(2008), incorpora en el panorama internacional algunas directrices que
permiten avanzar en el desarrollo de enfoques para las juventudes,
definiendo esferas prioritarias de accion relacionadas con: la paz,
educacién, empleo, malnutricion, pobreza, salud, medio ambiente, uso
indebido de drogas, delincuencia juvenil, recreacion y participacién
ciudadana, entre otros. La ONU también adelanta acciones adicionales en
cinco temas priorizados para personas jovenes: (i) efectos de la
globalizacion; (ii) tecnologia de la informacion; (iii) VIH/SIDA; (iv)
conflictos Armados y (v) cuestiones intergeneracionales.

1.3.2. Marco normativo Nacional

La juventud como categoria aparece en la legislacion colombiana a partir
de la creacién del Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte
(COLDEPORTES) establecido en el Decreto 2743 de 1968. Desde
entonces, el desarrollo normativo nacional ha sido ajustado de acuerdo
con los adelantos de los marcos normativos internacionales y a
discusiones tedricas y politicas que se han dado en torno al papel de las
juventudes en la sociedad, especificamente como sujetos de derecho y
proteccion, como participes activos de agendas publicas concernientes a
sus proyectos de vida, y como sujetos de deberes y obligaciones frente al
disfrute consciente de sus derechos.

Fue asi, como la Constitucion Politica Nacional de 1991 en su Articulo 1°
establecié que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Por tal motivo, “"Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinion politica o filosofica (...) como lo establece el Articulo 13 superior.
Lo cual implica diferenciar el momento vital de las poblaciones para
desarrollar acciones encaminadas a cumplir este propdsito.
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Es por esto, que la Constitucién Nacional en su articulo 44, establecié la
prevalencia de los derechos de los nifios sobre los derechos de las demas
personas y en ese sentido, el Estado debe trabajar de la mano con la
familia y la sociedad para proteger al nifo y asegurar sus derechos y su
desarrollo integral, asi como con los adolescentes, las y los jévenes
quienes “(...) tienen derecho a la proteccién y a la formacién integral,
donde el Estado y la sociedad garantizan la participacién de jovenes en
los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccién,
educacién y progreso de la juventud”.

Desarrollos posteriores por parte del legislador y el ejecutivo acentuaron
lo anteriormente establecido en la Constitucion, y en especial mediante
dos documentos: primero, el CONPES 2794 de 1995 que, “(...) planteo el
reconocimiento del joven como sujeto de derechos y deberes vy
protagonista en la construccion de su proyecto de vida” (Forero, 2009, p.
78), y en segundo lugar, la Ley Nacional de Juventud 375 de 1997, la cual
puso en la agenda publica las acciones orientadas hacia la juventud y
definié como joven a toda persona entre 14 y 26 anos. Ademas determiné
la participacién juvenil como: “Condicidon esencial para que los jovenes
sean actores de su proceso de desarrollo, para que ejerzan la convivencia,
el didlogo y la solidaridad y para que, como cuerpo social y como
interlocutores del Estado, puedan proyectar su capacidad renovadora en
la cultura y en el desarrollo del pais” (Ley 375, 1997, art. 14).

Aunado a lo anterior, en 2006, se derogé la Ley 375 de 1997 y se adoptd
el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), cuyo mandato
“(...) entiende por nino o nifa las personas, entre 0 y 12 afos, y por
adolescente a las personas, entre 12 y 18 afos” (Art. 3). El Cddigo
incorpora en el ambito nacional los principios de proteccion integral,
interés superior de los nifios y las nifas, la prevalencia de derechos, la
corresponsabilidad y la participacion.

Asi mismo, indica que los nifos, las nifas y los adolescentes gozan de
derechos particulares inherentes a su condicion, los cuales buscan
garantizar plenamente sus derechos asi: Derecho de proteccién (Art. 20),
el derecho a tener una familia y a no ser separado de esta (Art. 22), el
derecho a la custodia y el cuidado personal (Art. 23), y el derecho de
alimentos (Art. 24).

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 51 « NUMERO 6700 « PP 028 « 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

En este sentido, resulta necesario considerar que Colombia hace parte de
la Organizacion Iberoamericana de Juventud, mediante la expedicion de
la Ley 535 de 1999, la cual tiene como finalidad el “didlogo, concertacion
y cooperacion en materia de juventud, dentro del ambito iberoamericano
definido por la Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno”.

Frente a la precitada norma, la Corte Constitucional mediante Sentencia
C- 1040 de 2000, indicé “que la finalidad de este organismo es que los
Estados miembros establezcan un marco institucional a partir del cual sea
posible asistir a los jévenes en la formulacién de politicas publicas
dirigidas a mejorar la calidad de vida, asi como alcanzar su formacién
integral y propiciar su participaciéon directa o a través de organizaciones
de jovenes.”

En consonancia a lo previsto en la normatividad anteriormente enunciada,
se tiene que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-555 de 1994
dispuso que cualquier entidad, organismo o dependencia cuya finalidad
es brindar garantias a dicho grupo etario, “(...) disponga de mecanismos,
instancias y medios a través de los cuales pueda darse una significativa y
util participacion de los jévenes” (...).

Igualmente, la Sentencia C-862 de 2012, que como se ha venido
analizando hizo el juicio de constitucionalidad de lo que vendria a ser la
Ley 1622 de 2013, se siguio el precedente de la sentencia C-555 de 1994
y se dispuso que con relacion a los mecanismos de garantia efectivos para
la generacién de una Politica Publica de Juventud de caracter integral, se
debe instaurar un marco normativo garantista y con recursos suficientes
para el cumplimiento de sus derechos, “partiendo del reconocimiento de
las y los jovenes como sujetos de derechos y como actores estratégicos
del desarrollo y no (...) bajo los lentes del proceso de estigmatizacién y
marginalizacién al que son constantemente limitados” (C-484 de 2017).

Posteriormente, se aprobd la Ley Estatutaria 1622 de 2013, que fue
modificada y adicionada por la Ley 1885 de 2018, la cual define a la
poblacién juvenil como “(...) toda persona entre 14 y 28 anos cumplidos
en proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral,
econodmica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y
en ese sentido ejerce su ciudadania” (Art. 5). Ademas, garantiza el goce
efectivo de derechos; el fortalecimiento de capacidades; y la igualdad de
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acceso teniendo en cuenta el ordenamiento juridico interno, tratados
internacionales, y la adopcion de politicas publicas (Art. 1).

Ademas, el Estatuto de Ciudadania Juvenil reconoce que, “las normas
contenidas en la Constitucién Politica y en los Tratados o Convenios
Internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en
especial la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en lo que es aplicable,
hardn parte integral de dicha Ley, y servirdn de guia para su
interpretacion y aplicaciéon (...)"” (Ley 1622 de 2013, art. 3). De esta
forma, las convenciones, tratados y normas de caracter nacional
relacionados con la proteccion, promocion y realizacion de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales, ambientales vy
colectivos, son aplicables a las personas jévenes, entre los 14 y los 28
anos, sujetos de la presente politica como se podra observar en el anexo
sobre instrumentos normativos internacionales, nacionales y Distritales.
Asi mismo, la accion del Estado y de las autoridades nacionales vy
territoriales debe estar dirigida al respeto y garantia de los derechos de
los y las jévenes con especial atencién en la garantia del principio de
igualdad y no discriminacion por razén de sexo, género, orientacién
sexual, raza o etnia, edad, condiciones socioeconémicas, discapacidad,
opinion politica, creencia religiosa, estatus migratorio o alguna otra razén
sospechosa de discriminacion.

El Estatuto establece que la exigibilidad de derechos y el cumplimiento de
deberes por parte de los y las jévenes, estara referido en el Articulo 5 a
tres dimensiones de la ciudadania Juvenil asi:

e Ciudadania Juvenil Civil: Ejercicio de derechos y deberes civiles y
politicos, de las y los jovenes cuyo desarrollo favorece la generacion
de capacidades para elaborar, revisar, modificar y poner en practica
sus planes de vida.

e Ciudadania Juvenil Social: Ejercicio de una serie de derechos y
deberes que posibilitan la participacion de las y los jovenes en los
ambitos sociales, econdmicos, ambientales y culturales de su
comunidad.

e Ciudadania Juvenil Publica: Ejercicio de los derechos y deberes en
ambitos de concertacion y didlogo con otros actores sociales, el
derecho a participar en los espacios publicos y en las instancias

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6700 « PP 1030 « 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)
donde se toman decisiones que inciden en las realidades del joven.

Dichas definiciones estan en armonia con lo establecido en el inciso
segundo del Articulo 103 de la Carta Politica, la cual fija como
responsabilidad del Estado la disposicién de mecanismos que aporten de
manera significativa a la organizacién, promocién y capacitacién de las
asociaciones, entre otras, comunitarias y juveniles, para establecer
mecanismos democraticos de representacidon en las diferentes instancias
de participacion, concertacién, de la gestion publica que se establezcan.

Ahora, cobra importancia la sinergia existente entre el Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia, y el Estatuto de la Ciudadania Juvenil, puesto
que la poblacién joven, entre 14 y 18 afios, se encuentra amparada por
ambas leyes. En consecuencia, el reconocimiento de los principios de
proteccion, corresponsabilidad e interés superior del nino (Ley 1098 de
2006); el reconocimiento de los y las jovenes como ciudadanos activos
en materia civil, social y publica (Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de 2018),
implica también la responsabilidad como personas conscientes de sus
actos y el deber de las autoridades para actuar de manera coordinada y
complementaria frente a las situaciones que enfrentan.

Con la Ley 1361 de 2009, mediante la cual se cred ‘La Politica Publica
Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias’, se refuerza la
importancia de los entornos inmediatos de los nifos, nifas vy
adolescentes, puesto que el interés en esta poblacién constituye una
garantia constitucional que se debe materializar en normas adecuadas
gue los beneficien, los protejan en el proceso de formacién y desarrollo
de la infancia hacia la adultez.

El Estatuto de Ciudadania Juvenil, el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, y la Politica para las Familias, amparan a la poblacién, entre
los 14 y 28 afios, y exige una concurrencia y coordinacién nacional y
territorial entre autoridades para implementar acciones integrales para su
desarrollo. Ejemplo de ello son las rutas de atencidn integral que la Politica
de la Infancia y la Adolescencia y la Politica de Juventud vienen
implementando actualmente en el marco del plan de desarrollo Bogota
Mejor Para Todos.

Finalmente, la Ley Estatutaria 1622 de 2013 establece la responsabilidad
de los y las jovenes en el ejercicio de su ciudadania, en la medida en que
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ésta implica tanto el ejercicio de sus derechos como el de sus deberes
frente a su desarrollo personal y a su actuaciéon en beneficio de la
sociedad, esta Ley resuelve que:

Los y las jovenes en Colombia tienen el deber de acatar la
Constitucidén Politica y las leyes, respetar los derechos ajenos,
actuar con criterio de solidaridad y corresponsabilidad;
respetar a las autoridades legitimamente constituidas,
participar en la vida social, civica, politica, econémica y
comunitaria del pais; vigilar y controlar la gestién y
destinacion de los recursos publicos, colaborar con el
funcionamiento de la justicia, proteger los recursos naturales
y culturales y contribuir en la construccién de capital social e
institucional. Es deber del Estado facilitar al joven condiciones
que le permitan el cumplimiento de sus deberes de manera
calificada y cualificada. (Ley 1622, 2013 art. 5).

El Estatuto de Ciudadania Juvenil reconoce a los y las jévenes como
sujetos de derechos y responsabilidades, es decir, que proclaman su
dignidad e igualdad ante la Ley y pretenden que las politicas publicas
tengan como principal finalidad el cumplimiento, respeto y proteccién de
sus derechos.

1.3.3. Marco normativo distrital

En el nivel Distrital, durante la primera administracién de Enrique
Pefalosa, entre 1998 y 2000, se inicid la construccion de los lineamientos
de la ‘Politica Publica de Juventud’ de Bogota por parte del Comité Distrital
de Politica Social, la cual se agrupd en cuatro lineas de acciéon: formacién
del talento juvenil, reconocimiento y promocién de la participacién e
identidad juvenil, salud y bienestar para la juventud y prevencién para
jovenes en riesgo.

Posteriormente, en el Acuerdo 119 de 2004, por el que se adoptd el Plan
de Desarrollo ‘Bogota Sin Indiferencia, Un Compromiso Social contra la
Pobreza y la Exclusién’, se ordend el abordaje de la juventud en materia
de prevencion integral sobre el uso indebido de sustancias psicoactivas,
formacién en salud sexual, y mecanismos para el disefio de iniciativas
colectivas.
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El Decreto 089 de 2000, que promovid la creacion y conformacion de los
primeros Consejos de Juventud en el pais, incentivo la participacion de la
poblacién joven en los asuntos publicos y su incidencia en lo que seria
después el proceso de adopcion de la primera Politica Publica de Juventud
en Bogota.

Posteriormente, a través del Acuerdo Distrital 159 de 2005, por medio del
cual se establecieron los ‘Lineamientos de la Politica Publica de Juventud
para Bogota, D.C.’, se dispuso, como objetivo de la Politica Publica, la
proteccidon, promocién y ejercicio de los derechos de todos los y las
jovenes, asi como la garantia de oportunidades individuales y colectivas
para su inclusién en las dindmicas sociales, econdmicas, culturales y
democréaticas del Distrito.

Luego, con el Decreto Distrital 482 de 2006, en el marco de la Ley de
Juventud 375 de 1997, se formuld la Politica Publica de Juventud 2006-
2016, cuyo propdsito fue, “la promocidén, proteccién, restitucion y garantia
de los derechos humanos de los y las jovenes en funcion de su ejercicio
efectivo, progresivo y sostenible mediante la ampliacion de las
oportunidades y el fortalecimiento de las potencialidades individuales y
colectivas”.

De forma paralela, el Distrito adopté una reforma administrativa a través
del Acuerdo 257 de 2006, la cual brindd una nueva organizacion
institucional, creando a través del Decreto Distrital 607 de 2007, la
Secretaria Distrital de Integracion Social y la Subdireccion para la
Juventud, con el objetivo de brindar mecanismos para la planeacion,
disefio, ejecucion, supervisidon, control, evaluacidon y sistematizacién de
las estrategias, programas, proyectos y servicios que se presentan a los
y las jovenes, asi como para promover, prevenir o restituir sus derechos
vulnerados.

Estos avances permitieron que posteriormente en 2011 la creaciéon del
Sistema Distrital de Juventud -SDJ, mediante el Decreto Distrital 499 de
2011, como una herramienta para la articulacién intersectorial de la
Politica Publica de Juventud, con la finalidad de fortalecer los procesos de
implementacion y propender por la progresiva materializacién de los
derechos de la poblacion juvenil en el Distrito.
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Para 2016, en el marco del Plan Distrital de Desarrollo ‘Bogotd Mejor para
Todos 2016-2020" (Acuerdo 645 de 2016), se planted una vision de
ciudad a 2038, en la cual, los y las jovenes de la ciudad contaran con
“proyectos de vida claros para aportar decididamente a la construccion
planeada de sus familias, la inclusion productiva en la sociedad y la
participacion en las decisiones de la ciudad; conocerdn y entenderan sus
derechos y deberes, gozaran de entornos protectores y protegidos, libres
de las drogas y la violencia; promotores de lazos familiares estables,
respetuosos y de relaciones sanas”. Para esto, las acciones adelantadas
por el Distrito encaminadas a atender a la poblacién joven de la ciudad
deben estar articuladas con los tres (3) pilares y cuatro (4) ejes
transversales estipulados en el Plan Distrital de Desarrollo ‘Bogota Mejor
Para Todos'.

Esta administracion se propuso formular una ‘Politica Publica de
Juventud’. El Concejo de Bogota, por su parte, contribuyo en dicho sentido
y expidié el Acuerdo 672, de 2017, donde se determinaron los
lineamientos para la actualizacién de la politica, con el propdsito de
“garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil, ademas del goce
efectivo de los derechos de los y las jovenes durante todo el ciclo de la
politica publica de juventud para el Distrito Capital”. En consonancia con
lo estipulado en el Articulo 13 del Estatuto de Ciudadania Juvenil, asi:

La proteccidon y garantia para el ejercicio y disfrute de los derechos
de la juventud, la afirmacion y realizacidon plena de la condicion
ciudadana juvenil en la ciudad, la participacién activa e incluyente
de los y las jévenes en cada una de las etapas en la formulacién,
implementacion y evaluacion de la politica publica de juventud; con
la finalidad de abordar a este sector poblacional con un enfoque
diferencial y adecuado a sus especiales necesidades, asi como el
reconocimiento de los y la jovenes como actores estratégicos para
el desarrollo econdmico, social, cultural, ambiental, y politico de la
ciudadania.

El Estatuto también prevé la creacidon de los sistemas de juventud, con la
estipulacion de los lineamientos para la implementacion de los Sistemas
territoriales de Juventud, los cuales, a través de los diferentes procesos,
mecanismos, actores e instancias, se constituyen como el mecanismo
para la coordinacidon, concurrencia, concertacidon y adopcién de agendas
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publicas encaminadas al cumplimiento de la politica a nivel local y
distrital.

1.4. Sinergias de los instrumentos de planeacion vigentes

Durante el proceso de formulacién de esta Politica Publica de Juventud,
se realizd un ejercicio de analisis con los diferentes instrumentos de
planeacién nacionales y distritales que se encuentran vigentes e inciden
en el desarrollo juvenil (SDIS, 2018c).

A continuacion, se presenta en dos grupos los instrumentos nacionales de
planeacién que inciden de manera directa en la poblacién juvenil. (iError!
No se encuentra el origen de la referencia.). El primer grupo hace
referencia al marco técnico para el entendimiento del ser joven. El
segundo, a elementos de politica que contienen asuntos transversales
(marco general) que afectan de manera positiva a la juventud.

Figura 1. Instrumentos Nacionales de Planeacién vs. Dimensiones de
Desarrollo Juvenil
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Instrumentos Nacionales de Planeacion

—— @ Ley 1098 de 2006, Estatuto de Ciudadania Juvenil: Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de 2018
@ Ley 1361 de 2009, Ley 1857 de 2017

@ Ley 1780 de 2014, CONPES 173 de 2014

Ley 1988 de 2006, CONPES 3673 de 2010, Ley estatutaria 1622 de
® 5013, Decreto 1434 de 2018

Marcp' pa_ra CONPES 147 de 2012, Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012 -
poblacién joven —— @ 2019, Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos
2014 - 2021

CONPES 3582 de 2009, CONPES 3790 de 2013, CONPES 3834 de 2015,
CONPES 3866 de 2016

Ley 1346 de 2009, Ley 1480 de 2011, Decreto Ley 4634 y 4635 de 2011, CONPES 161
de 2013, CONPES 3867 de 2016, Politica publica Nacional de Discapacidad e inclusién
social 2013-2022

Ley estatutaria 1751 de 2015, Politica de atencion integral en salud 2016

Decreto 1143 de 2009, Ley 1537 de 2012, CONPES 3725 de 2012, CONPES 3869 de 2016
Marco general

@ Ley 1185 de 2008, CONPES 3533 de 2008, CONPES 3659 de 2010

Dimensiones de Desarrollo Juvenil

Cultura, Recreacion y . Ser Joven Ambiente y espacio

Deporte publico
Educacion e Paz, convivencia, Salud integral y
inclusion productiva seguridad y justicia autocuidado

Fuente: Elaboracién propia SDIS, 2019.
Dentro de los instrumentos anteriormente presentados, se encuentran:

e El Documento CONPES 173 de 2014, que define los lineamientos para
la generacion de oportunidades, en el marco de una estrategia que
propicie una efectiva insercién de los adolescentes y jévenes en el
ambito socioecondmico (Departamento Nacional de Planeacién - DNP,
2014).

e Laley 1780 de 2016, "Por medio de la cual se promueve el empleo y
el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar las
barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras
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disposiciones", pretende impulsar la generacién de empleo para las y
los jévenes entre 18 y 28 afos.

CONPES 3673 de 2010 sobre la, “Politica de Prevencién del
Reclutamiento y Utilizacién de Nifos, Nifnas y Adolescentes por Parte
de los Grupos Organizados al Margen de la Ley y de los Grupos
Delictivos Organizados”.

CONPES 147 de 2012, que contiene los “Lineamientos para el
desarrollo de una estrategia para la prevencion del embarazo en la
adolescencia y la promocion de proyectos de vida para los nifios, nifias
y adolescentes y jévenes, en edades entre los 6 y 19 afios”.

En la figura 2 se presentan los instrumentos distritales de planeacion por
sector en relacidn con las dimensiones de desarrollo juvenil identificadas
en la fase diagnodstica: ambiente, cultura, desarrollo econdmico, gestion

publica, gobierno, habitat, movilidad, salud seguridad, y planeacion.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 51 « NUMERO 6700 « PP 1037 « 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Figura 2. Dimensiones de Desarrollo Juvenil vs. Instrumentos Distritales de
Planeacioén Sectorial
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Instrumentos Distritales de Planeacion Sectorial

) Educacion e inclusion
productiva

) Paz, convivencia,
seauridad y justicia

) Salud integral y
autocuidado

, Ambiente y espacio
plblico

)) Ser joven

> Cultura, recreacion y
deporte

Sector Educaclon: Plan Sectorial de Educacion

Sector Desarrollo Econémico: Pelitica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioaconémico de
Bogotd D.C.

Sector Gobierno: Politica Publica de Participacion Incidente para el Distrito Capital.

Sector Seguridad: Politica Publica Distrital de Convivencia y Seguridad Ciudadana, Politica Publica de Prevencion y
Atencién del Consumo v la Prevencidn de la Vinculacién a la Oferta de Sustancias Psicoactivas en Bogotd, D.C

Sector Gestion Publica: Politica Publica de Servicio a |a Ciudadania,

Sector Salud: Politica Distrital de Salud Mental, Politica Publica de Salud Oral de Bogota. D.C Con participacion social
para el dacenio, Politica de salud y calidad de vida de los trabajadores y trabajadoras de Bogoeta

Sector Movilidad: Plan Maestro de Movilidad

Sector Ambiente: Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental, Plan Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico para Bogota D.C, Politica de Humedales del Distrito Capital, Politica para el manejo de suelo de proteccion
en el D.C, Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, Politica de Salud Ambiental para Bogota, D.C.,
Politica para la Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital, Plan de Gestion Ambiental del
Distrito Capital.

Sector Habitat: Politica Distrital Integral de Vivienda y Habitat,

Sector Ambiente: Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental, Plan Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico para Bogota D.C., Politica de Humedales del Distrito Capital, Pelitica para el manejo de suelo de proteccion
en el D.C, Politica Pablica Distrital de Proteccidn y Bienestar Animal, Politica de Salud Ambiental para Bogotd, D.C.,
Politica para la Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital, Plan de Gestién Ambiental del
Distrito Capital,

Sector Movilidad: Plan Maestro de Movilidad.
Sector Planeacion: Plan de Ordenamiento Territorial, Palitica publica de ecourbanismo y construccién sostenible.
Sector Gestion Publica: Politica Publica de Servicio a |a Ciudadania.

Sector Cultura; Politica Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y Parques para Bogotd,
denominada ‘Bogotd mds activa“,

Sector Gestion Pablica: Politica Publica de Servicio a la Cludadan(a,
Sector Goblerno: Politica Publica de Participacidn Incidente para el Distrito Capital

Sector Cultura: Politica Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y Parques para Bogotd, denominada
"Bogota mas activa”,

Sector Habitat: Politica Distrital Integral de Vivienda y Habitat,
Sector Gestion Publica: Politica Publica de Servicio a la Ciudadania.

Fuente: Elaboracion propia, SDIS, 2019.
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En la figura 3 identifica las sinergias y oportunidades que se presentan en
relacién con los instrumentos de politica, vigentes y que fueron sujetos
de estudio para ampliar las oportunidades juveniles y contribuir al
desarrollo juvenil.

Figura 3. Dimensiones de Desarrollo Juvenil vs. Instrumentos Distritales de
Planeacién Sectorial

Sinergia Politicas Publicas con otros instrumentos de planeacion

< Ambito Social - Econémico - Ambiental - Territorial - Poblacional @  Ambito: Sectorial - Territorial - Institucional

Plan de Ordenamiento Territorial - POT
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- ) Fortalecimiento  organiza-  Educacion ? Practicas de alimentacion vy Secinr Sobimo. ANMACYR SocositY
Sector Gestion ¢4 (rades y Org) modos de vida saludables y deportivas
Publica Sector Seguridad PResignificacion del Consumo 4
P Gestién integral Territorial Sector ¥ Nutricion y entornos saludables, de SPA (&
Sactor Gobierno % Movilizacién Redes Socla- Desarrollo 3 Altarnativas Productivas Sector Gestion  PPromocién DDHM e IDH -
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=4 Sactor Social ¥ Gestion del territorio desarrolio cludadana E
¥ Desarrollo y Fomente TIC econémico. »Derachos Victimas, z
0
SALUD INTEGRAL Y AUTOCUIDADO CULTURA, RECREACION Y DEPORTE PR ¥ Destisotc 0
Sector Ambiente  Sostenible. (e
Y Trabajo digno v decente. Seguridad Vial m
Sector Salud 9 Prevencién trabajo infantil Sector Habitat Transporte no Motorizado
> y adolescente Sector Cultura ) Desarrollo de infraestructura Transporte Publico.
Sactor Movilidad ¥ Movilidad y desarrollo S Sector Movilidad © Infraestructura vial.
sostenible. Sector Habitat ):?:rcv;onto dela actividad Vivienda adacuada y
Sector Ambiente ¥ Practicas Sostenibles ) sector Planeacion  sostenible.
 Cultura y educacion Sector Gestion § Fomento participacion Practicas Sostenibles.
, 9 Ciudadana por la Sosteni-  Publica ciudadana Cultura y educacion.
Sector Social bilidad Ciudadana por la Sosteni-
) Transporte no Motorizado. bilidad.

Sector Gestion Publica

<< YT Ve R W-V4e 8 Plan de Desarrollo Distrital

Fuente: Elaboracion propia, SDIS, 2019.

Por ultimo, con el objetivo de articular la oferta institucional existente en
el Distrito con las nuevas propuestas que se plantean en la Politica Publica
de Juventud, se presentan los instrumentos de Planeacidon Poblacional
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(Figura 4). Estos instrumentos cobran relevancia, debido a las diferencias
condicion socioecondmica vy

de raza,
discapacidad,

género,

orientacion sexual,
entre otras variables,

que determinan el

abordaje

institucional y social de cada grupo poblacional, que integra el rango entre

14 y 28 afos.

Figura 4. Instrumentos de Planeacion Poblacional Distrital

Sinergia de la Politica Publica de Juventud

con otras politicas publicas poblacionales

Politica Publica de la Mujer
y equidad de género:

Perspectiva de género.
Perspectiva diferencial.

Prevencion de toda forma de violencia.

Participacion incidente.

Politica Publica Distrital y Plan Inte-
gral de Acclones Afirmativas para el
Reconocimiento de la Diversidad
Cultural y la Garantia de los Dere-

chos de los Afrodescendientes,

Empleabilidad y emprendimiento
Educacidn profesional

Reconocimiento y valoracion de sus

practicas y saberes culturales
Participacian incidente.

Plan de Accion Distrital para las
Victimas:

Desarrollo de competencias y
habilidades.

Empleabilidad y emprendimiento.
Participacion incidente.

Estrategias de memoria historica y
reconciliacion.

Politica Publica para el grupo
étnico Room y Gitano:

Empleabilidad y emprendimento

Recenocimiento y valoracidn de su
cultura

Participacion incidenta.
Didlogo intergeneracional

Politica Publica para los pueblos

indigenas:

Reconodamiento de su diversidad étnica y

tradiciones culturales.

Salud integral y autocuidado.
Educacion propia.

Educacion profesional .

R oz
P yemp

Desarrolio de competencias y habilidades.

|Politica Publica de Discapacidad:

Accaso a informacicn en leguaje
incluyente.

Desarrcllo de competencias y
habilidades.

Espacios adecuados y pertinentes.
Participacion incidente.

Politica Publica de Infancia y
Adolescencia:

Meadidas de Proteccién especial
Grupo etaric entre 14 y 17 afos
SRPA,

Politica Publica Poblacion

Raizal:

o
P yemp o,

Medidas de prevencién y proteccién
de su Integridad.

Reconocimiento y valoracion de sus
saberes y tradiciones.

Educacién Profesional,

Politica Publica Soclal para el
envejecimiento y vejez:

Plan de vida
Imagenes del envejecimiento.
Responsabilidad intergeneracional

Politica Pabli

para el fend
de Habitabilidad en Calle:

Desarrollo de competencias y habilidades.
Empleabilidad y emprendimiento,
Medidas de prevencion y atencién de SPA,
Participacion incidente.

Redes de apoyo.

Politica Puablica para la garantia
plena de derechos de las personas
lesblana, gay, bisexuales y transge-
neristas-LGBTI:

Empleabilidad y emprendimiento,

Medidas de prevencién y atencién
de SPA.

Derechos sexuales y Derechos
reproductives.

Estudios de caracterizacién de la
poblacién joven,

Transcurrir vital

{Politica Publica para las Familias:

Medidas de prevencion y atencion de SPA.
Comunicacion, didlogo y afecto.

Plan de vida.

Redes de apoyo.

Fuente: Elaboracién propia, SDIS, 2019.

El analisis desarrollado permiti6 enmarcar las acciones del presente
CONPES, buscando propender por la pertinencia de las acciones que se
van a proponer, evitando duplicidades de acciones de las politicas
poblacionales del Distrito y en concordancia con los instrumentos
normativos y de planeacion que inciden directa o indirectamente en la
juventud.
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1.5. Analisis de actores

Durante el desarrollo de las fases preparatorias y de Agenda Publica de
esta Politica, se identificaron y analizaron los actores sociales, publicos y
privados del orden nacional, distrital y local que inciden de manera directa
e indirecta en el desarrollo de las dimensiones de la ciudadania juvenil a
través de la teoria de redes sociales (Stakeholders Analysis).

Con base en esta teoria, se identificaron los roles de los actores en
términos de su capacidad de influencia, autonomia, nivel de presién,
relevancia y relacionamiento; aspectos que se consideran importantes
para comprender el papel que juegan en las fases de la Politica.

Los actores se han delimitado y clasificado como: a) actores sujeto-
jovenes de la Politica, b) actores publicos o institucionales, c) actores
aliados o estratégicos, d) actores politicos y e) academia:

1.5.1.  Actores sujetos de la Politica Publica

Los actores sujetos de la Politica Publica son los jovenes, entre los 14 y
28 anos, quienes corresponden al 25,1% de la poblacién total de la
ciudad. Es decir, 2'028.845 jovenes (48,64% mujeres y 51,3% hombres),
para quienes esta dirigida la politica (Las cifras son calculos propios de la
SDIS con base en la EMB, 2017).

Para facilitar el andlisis, estos actores se agruparon en: mesas locales y
colectivos, estudiantes y/o representantes del gobierno escolar,
plataformas locales y distrital de juventud; y procesos, practicas vy
organizaciones.

1.5.2. Actores publicos o institucionales

En primer lugar, cabe subrayar que la entidad rectora, en el orden Distrital
y por competencia legal, de la Politica de Juventud es la Secretaria
Distrital de Integracion Social. Esta a su vez, a través de la Subdireccion
para la Juventud, actual presidente de la instancia ‘Mesa de Trabajo de
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Juventud’, es la que implementa y realiza el seguimiento al ciclo de la
‘Politica Publica de Juventud’.

En segundo lugar, se identifican los sectores que integran la instancia
‘Mesa de Trabajo de Juventud’ (Decreto 499, 2011), y aquellos sectores,
entidades y oficinas que por necesidad institucional, de manera reciente
han sido creadas por el Distrito: la Alta Consejeria para los Derechos de
las Victimas, La Paz y La Reconciliacion, y la Alta Consejeria Distrital TIC,
que integran el Sector Administrativo Gestion Publica, Sector
Administrativo Mujeres y el Sector Seguridad, Convivencia y Justicia, las
cuales son importantes para el desarrollo e implementacién de la agenda
publica juvenil de la ciudad y deberan ser incluidas en la actualizacion del
Sistema Distrital de Juventud.

1.5.3. Instancias institucionales

Para la implementacién de la Politica es necesario que esta se articule con
los sistemas distritales y nacionales, segun sea el caso de las diferentes
politicas sectoriales y poblacionales existentes para resolver tensiones y/o
problematicas que inciden en la esfera juvenil. Se destaca la importancia
de coordinar acciones con:

e Subsistema Distrital de Educacion Superior (Acuerdo 645, 2016):
Recoge uno de los factores estratégicos identificados en la fase
diagnéstica y que busca desarrollar procesos de formacion de
capital humano desde la educacién formal como a lo largo de la vida
adoptando estrategias para el fomento del conocimiento, la
investigacién, la apropiacion social de la ciencia, tecnologia y la
cultura. Esta instancia debera articularse con el Sistema Distrital de
Juventud para alcanzar los resultados esperados del objetivo
especifico de Educacion.

e Mesas Sectoriales SENA (Acuerdo 0003, 2018): Son instancias
consultivas de concertacidon y articulacion donde se proponen
politicas para la formacién, mediante la normalizacién y la
certificacion de competencias laborales. La participacion del
Gobierno, empresarios, agremiaciones, centros de investigacion vy
desarrollo tecnoldgico garantiza que puedan potenciarse los
resultados esperados del objetivo de educacion e inclusién
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productiva. El Sistema Distrital de Juventud debera contemplar la
creacion de un espacio distrital con este alcance.

e Comité Distrital el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente
(SRPA), (Decreto 420, 2017): La participacidén e incidencia de esta
politica en este comité permitird fortalecer las acciones
complementarias y en sinergia (con la PPIA), que se tienen
previstas en el objetivo especifico de Paz, Convivencia y Justicia.

« Comité técnico de Prevencion y Atencion del Consumo y la
Prevencién de la Vinculacion a la Oferta de Sustancias Psicoactivas
en Bogota: a través de esta instancia técnica se pueden establecer
las directrices distritales para el abordaje integral, articulado y
continuo del fendmeno del consumo y la prevencion de la
vinculacion a la oferta de sustancias psicoactivas en consonancia
con las acciones previstas en esta Politica. Si bien, el sector de
Integracién Social integra esta instancia, es necesario que la
dependencia rectora de la Politica de Juventud incida de manera
permanente para el cumplimiento de los resultados esperados del
objetivo especifico Salud Integral y Autocuidado.

e Consejo Distrital de Politica Social (CDPS), (Decreto 460, 2008): La
dependencia de juventud de la Secretaria de Integracién Social y la
instancia institucional del Sistema Distrital de Juventud de la politica
deben fortalecer su comunicacion y la coordinacién con los comités
operativos distritales y locales del Consejo Distrital de Politica
Social, debido a que se deben concertar acciones en perspectiva de
curso de vida.

Ejemplo de esto, son articulacién con Comité Operativo Distrital y
Local para la Infancia y la Adolescencia (sinergias con el grupo
poblacional entre 14 y 18 anos), los Comités Operativos Distritales
y Locales para las familias (Resolucion 1376, 2011) con los cuales
se deben encontrar mecanismos y procesos que mejoren las
condiciones de la adolescencia y su transito a la juventud. Por
ultimo, el Comité Operativo para el Fendmeno de Habitabilidad en
Calle en donde se requieren acciones conjuntas para prevenir el
transito de jévenes a esta situacion.
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1.5.4. Autoridades y entidades del orden local

Las autoridades y entidades publicas del orden local cumplen la funcion
de territorializar las politicas, por este motivo ejercen una gobernabilidad
propia que conlleva a considerarlas como un actor fundamental,
principalmente en cada una de las 20 localidades del Distrito, mediante el
liderazgo de las Alcaldias Locales.

La implementacidon y buen desarrollo de la Politica de Juventud estd
condicionada por la diversidad de actores institucionales e instancias de
participacion y decisidén existentes. Aqui hay un desafio para los hacedores
de politica que consiste en lograr una mejor y mas eficiente interlocucién
entre los Consejos de Juventud (2014-2019 no han sido conformados),
Comités Operativos Locales de juventud y las plataformas locales de
juventud, con las autoridades locales; para que a través de ejercicios de
concertacion entre estos actores, se logren consolidar agendas juveniles
en los territorios que permitan superar las situaciones que afectan a las y
los jévenes en sus barrios, UPZ s y localidades.

1.5.4.1. Entidades publicas de orden nacional

A nivel nacional por competencia legal, estan llamadas a ser parte de esta
Politica Publica el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
debido a su rol en la Politica de la Infancia y la Adolescencia a nivel
nacional y distrital, en especial por el cruce entre las politicas de infancia
y juventud (grupo poblacional entre 14 y 17 anos).

De la misma forma, la Consejeria Presidencial para la Juventud, que
orienta los procesos de la Ley estatutaria en el orden nacional. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
de Colombia, entidad que adelanta el desarrollo de procesos de
apropiacién tecnoldgica, economia digital y conectividad. El Ministerio de
Industria y Comercio, que puede servir de puente entre el sector
productivo y la poblaciéon joven para aumentar sus oportunidades y/o
posibilidades de desarrollo. El Departamento para la Prosperidad Social,
a través del programa ‘Jévenes en Accién’, que apoya a los jévenes en
condicion de pobreza y vulnerabilidad, con la entrega de transferencias
monetarias condicionadas (TMC), para que puedan continuar sus estudios
técnicos tecnoldgicos y profesionales, y finalmente, el Servicio Nacional

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6700 « PP 1044 « 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

de Aprendizaje (SENA), como entidad de formacién para el trabajo del
Estado colombiano.

1.5.4.2. Organismos de vigilancia y control

De otra parte, encontramos los organismos de vigilancia y control del
Estado colombiano como son: la Procuraduria General de la Nacidn, la
Personeria Distrital, la Contraloria Distrital y la Veeduria Distrital, las
cuales tienen por objeto, en términos generales, vigilar el cumplimiento
de los fines del Estado, promover la defensa y proteccion de los derechos
y el respeto de los deberes de los ciudadanos, ejercer el control fiscal
oportuno y efectivo, promoviendo la cultura de la ética publica, la
equidad, la transparencia y la participacion de la ciudadania.

Para el caso propio de esta politica, el Estatuto de Ciudadania Juvenil
acentud el papel de la Procuraduria General de la Nacién para el desarrollo
de la Politica Publica de Juventud, asignandole el papel de impulsar la
conformacion de las Plataformas de Juventud a nivel nacional y territorial;
y realizar acompafiamiento y seguimiento de acuerdo a lo estipulado en
la Ley 1885 de 2018.

Por su parte, los entes de control distritales: Personeria, la Veeduria y la
Contraloria, vienen adelantando procesos de participacion ciudadana que
involucran el desarrollo de competencias ciudadanas para el control y
veeduria de lo publico. Ejemplo, el apoyo que realizan a la red de
personeros, contralores y cabildantes estudiantiles; el financiamiento a
iniciativas de innovacién juvenil y su participacion como veedores en el
espacio Comité de Seguimiento al Proceso de Formulacién de esta Politica.

La Veeduria tiene a su cargo el liderazgo de la Mesa Distrital de
Cabildantes Estudiantiles, mientras que la Contraloria Distrital adelanta la
estrategia y la red de contralores estudiantiles; procesos de participacion
que fomentan el desarrollo de la ciudadania juvenil desde los 14 afos.

1.5.5. Actores aliados o estratégicos
Este grupo de actores externos compuesto por organizaciones no
gubernamentales, organismos multilaterales, fundaciones, cajas de

compensacién familiar, agremiaciones comerciales e industriales,
empresariado, emprendedores, organismos internacionales de
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cooperacién y medios de comunicacion, entre otros, deben ser llamados
a ser parte de las soluciones propuestas en esta Politica, debido al interés
gue tienen con la poblacién joven. Muestra de esto, son las diferentes
mesas distritales de trabajo sobre empleo, emprendimiento y educacién
que se han conformado para discutir soluciones frente a las brechas de
desarrollo que presenta esta poblacién.

Actualmente se reconoce al sector privado como agente del desarrollo y
no solamente como un financiador. Debido a esto es necesario que el
nuevo Sistema Distrital de Juventud contemple un espacio formal a través
de cual se puedan concertar y coordinar acciones en el marco de los
resultados esperados de politica y hacer costo-efectiva la intervencién
publico-privada.

Cabe subrayar que los medios de comunicacion son un actor aliado en
todo el ciclo de la politica publica dado que ejercen un rol intermedio entre
los hechos y la audiencia que construyen realidades y noticias en un
proceso que supone incluir, excluir y jerarquizar ciertos hechos en las
agendas informativas, no sdélo en funcion de criterios de noticias, sino
también, a partir del trazado de estrategias orientadas al logro de metas
politicas (Califano, 2015, p. 61).

1.5.6. Actores sector academia

El sector académico ha jugado un papel importante durante el proceso de
formulacion de esta Politica. Es un actor y aliado estratégico, dado que es
una fuente de informacion y gestién del conocimiento. Actualmente la
ciudad cuenta con dos observatorios de juventud: la Pontificia Universidad
Javeriana y la Universidad Nacional. Ademads, tiene grupos de
investigacién en diferentes universidades y centros que generan datos y
contrastan posturas teodricas y conceptuales, como la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe -CEPAL vy el Instituto Pensar.

La academia contribuye a la generaciéon de conocimiento y de alianzas en
los niveles nacional y territorial que facilitan los consensos y promueven
la transferencia de conocimiento sobre el entorno, lo que conlleva a un
mejor abordaje de las necesidades y sus posibles soluciones. Por lo tanto,
estos actores requieren ser parte del nuevo Sistema Distrital de Juventud.
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1.5.7. Actores politicos

Se identifica que los miembros de corporaciones publicas como lo son: la
Camara de Representantes por Bogota, el Concejo Distrital y las 20 Juntas
Administradoras Locales, tienen incidencia en la Politica Publica a través
del control politico y la elaboracién de iniciativas de Proyecto de Ley y de
Acuerdo en consonancia con su competencia.

En los ultimos afos, estas corporaciones han desarrollado comisiones
accidentales para el control y seguimiento en materia de juventud. Los
hacedores de politica deben articular y coordinar agendas con estos
actores dado que permitird responder a situaciones que afectan el
desarrollo juvenil, y que por competencia legal solo pueden ser tramitadas
a través de iniciativas de caracter normativo.

2. Diagnéstico e identificacion de factores
estratégicos

Este capitulo recoge el ejercicio adelantado en la fase de Agenda Publica
de esta Politica, la cual permitié a partir de las percepciones y opiniones
de los y las jovenes, al equipo de expertos y a las areas técnicas de los
sectores del Distrito, identificar y analizar cerca de 60 problemas y
causalidades, para priorizar los puntos criticos que dieron surgimiento a
las dimensiones del desarrollo juvenil y a los factores estratégicos; de
acuerdo con la identificacion de los indicadores y las tendencias histéricas
que caracterizan la poblacion joven de Bogota.

En virtud de lo anterior, se identific6 como problema publico la necesidad
de ampliar las oportunidades generadas por parte de la sociedad y el
Estado para que las y los jévenes puedan elegir libremente en condiciones
de igualdad, y asi ampliar sus capacidades de ser y hacer, para construir
sus proyectos de vida con calidad, para decidir e incidir en el bienestar
propio, el de sus pares, sus familias, comunidades y la ciudad.

Por tal motivo, en el marco de la construccién de la Politica, la estrategia

de participacion busco contar con una amplia incidencia en cada una de
sus fases: Preparatoria, Agenda Publica y Formulacioén:
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Figura 5 Participacion Juvenil en el Ciclo de Politica Pablica de Juventud 2019
- 2030.

Participacion Juvenil: Ciclo de Politica Publica de Juventud 2019 - 2030

; » Fase Il
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Fuente: Elaboraciéon propia SDIS, 2019.

2.1. Estrategia de participacion

El proceso de construccion de la nueva Politica Publica de Juventud inicid
en el 2016, a partir del disefidé de la estrategia de participacién. La cual
tuvo en cuenta: el analisis de actores realizado durante la fase
preparatoria, el ciclo de formulacion de politicas publicas del Distrito
(Decreto 668 del 2017) y el ejercicio de didlogo del Balance de la Politica
Publica 2006-2016 (Decreto 2006-2016) realizado en las veinte (20)
localidades del Distrito; y las disposiciones legales que sobre esta materia
establece el Estatuto de Ciudadania Juvenil y demas normas
concordantes.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 51 « NUMERO 6700 « PP 048 « 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

2.1.1. Fase Preparatoria: El balance de la Politica Publica de Juventud
2006-2016

Teniendo en cuenta que aun no se habia cerrado el ciclo de la Politica
Publica de Juventud 2006-2016, la Mesa Distrital de Trabajo de Juventud
conformé un comité en el que participaron la Secretaria Distrital de
Planeacion, la Secretaria Distrital de Integracién Social, y el Instituto
Distrital de la Participacién y Accion Comunal; con el propdsito de
establecer la viabilidad de evaluar y realizar un balance de los resultados
de ejecucién.

El Comité identifico6 que la Politica de Juventud 2006-2016, no tenia
indicadores que permitieran realizar su evaluacidon. En este sentido, se
acogio realizar un balance de las acciones consignadas en los planes de
desarrollo que comprenden la vigencia de la Politica y asi presentar un
balance.

El ejercicio de balance de la Politica Publica de Juventud 2006-2016, tuvo
como propodsito presentar “los resultados de las acciones y actividades
ejecutadas en el marco del cumplimiento del plan de accién de esta
Politica, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 171 de 2013 que
describe las actividades ejecutadas para su implementacién” (SDP, 2016).

La construccién del balance comprendio: el establecimiento de los planes,
proyectos y acciones, que permitieran identificar la inversion dirigida a la
poblacién juvenil, de acuerdo con los ejes de la Politica Publica de
Juventud; el conjunto de evaluaciones que se habrian hecho hasta el 2016
y las recomendaciones desde la Administracion Distrital para el proceso
de formulacidn de la nueva Politica.

Posteriormente se elabord un documento borrador que fue socializado vy
puesto a consideracién de lideres juveniles de las localidades, en el marco
de la Semana Distrital de Juventud 2016.

Aprobado el documento, se inicié una etapa de socializacién del balance

de politica, a través de 216 didlogos, en los que participaron 6.586
jévenes de las diferentes localidades y procesos juveniles de la ciudad.
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Las conclusiones de este ejercicio fueron:

o Incluir a los jévenes en los espacios de trabajo y analisis durante
todo el proceso de construccién de la nueva Politica de Juventud,
desde el reconocimiento de sus capacidades y el compromiso que
tienen en los procesos que se adelantan desde sus localidades.

J La participacién de los y las jovenes no sea instrumentalizada y que
las propuestas y recomendaciones que surjan se tengan en cuenta.

o Establecer procesos de comunicacién entre las y los jovenes y la
Administracion Distrital, en el contexto de la construccion de
confianza.

2.1.2. Fase de Agenda Publica

Durante los meses de diciembre de 2016 y enero de 2017 se establecid
un primer disefio de la estrategia de participacion, que tenia en cuenta
los marcos conceptuales y normativos expuestos, ademas, de Ila
intervencion de un tercer actor: el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo -PNUD como la entidad que mediante convenio con la
Secretaria Distrital de Integracidon Social, llevaria a cabo el proceso de la
fase Agenda Publica.

Se promovieron escenarios de participacion denominados Didlogos de
Politica Publica de Juventud como espacios mediante los cuales los y las
joévenes hablaron sobre sus realidades.

2.1.2.1 Alistamiento

El alistamiento consideré la definicion de una postura tedrica, la
construccién del plan de trabajo, el analisis de actores claves y la
estructuracién del esquema de consulta a las y los jévenes en Bogota a
través de los didlogos de Politica Publica de Juventud.

La metodologia propuesta para el desarrollo de los didlogos fue una
construccién colectiva y constd de seis momentos: reconocimiento mutuo
de los participantes y sus identidades, construccion conjunta de las reglas
de juego, retroalimentacién conceptual a las palabras clave del didlogo
(capacidades, joven, juventud, derechos, oportunidades y desarrollo);
identificacion de tensiones positivas y negativas en el ejercicio de
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derechos de los jovenes, definicibon de problemas, causalidades y
capacidades para superarlas y evaluacion final (SDIS, PNUD, 2017).

2.1.2.2. Diseno y validacién de la metodologia para el desarrollo
de los dialogos de Agenda Publica.

La metodologia se validé con los grupos representativos que fueron
identificados en el apartado de analisis de actores. Se realizaron 20
didlogos para la consulta de la metodologia, a los cuales se convocaron:

o Jovenes representantes de Plataformas Locales de las Juventudes,
partidos politicos y mujeres.
o Expertos: se conformd un grupo que convoco a representantes de

los observatorios de juventud (Universidad Nacional de Colombia,
Pontificia Universidad Javeriana y Universidad Central), el programa
Consejeria Presidencial para la Juventud Colombia Joven y expertos
en juventud y temas sectoriales.

o Agentes responsables: Equipos técnicos conformados por los
diferentes sectores que conforman la Administracion Distrital a nivel
territorial.

o Concejales de Bogota que participaron en un taller de validacion de

la metodologia.

2.1.2.3. Dialogos Agenda Publica

Los didlogos de la fase de Agenda Publica fueron el insumo para el analisis
situacional de la juventud en el Distrito, el analisis de aquellas
capacidades (ser/hacer), que los jévenes identificaron acerca de si
mismos Yy la oferta institucional de la ciudad.

En este sentido, se disefaron talleres de acuerdo con un modelo de
consulta enfocado en esos aspectos:

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6700 « PP 051 » 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

¢Qué capacidades
se deben ¢Cudles
desarrollar con los considera son
jovenes para las causas de
desactivar las cada problema?
causas?

¢Qué acciones
publicas y por

Qué efectos
generar cada

quien debe ser uno de esto?

adelantadas?

Fuente: elaboracién propia SDIS, 2019

Definida la metodologia, se implementd la estrategia para que las y los
jovenes participaran en los didlogos de Agenda Publica. Estos espacios se
organizaron de la siguiente manera: territorial, grupos diferenciales,
grupos de interés, intergeneracionales e intersectoriales (ver las tablas A

y B).

Tabla A. Distribucion de Dialogos de Politica por localidades, participantes y
sexo.

. Namero de Jovenes Porcentajes
Localidades : Total .
Hombres Mujer Hombres Mujeres
Usaquén 34 33 67 50,7% 49,3%
Chapinero 11 16 27 40,7% 59,3%
Santa Fé 23 12 35 65,7% 34,3%
San Cristébal 28 27 55 51,9% 48,1%
Usme 33 21 54 61,1% 38,9%
Tunjuelito 14 14 28 50,0% 50,0%
Bosa 67 60 127 52,8% 47,2%
Kennedy 90 49 139 64,7% 35,3%
Fontibon 55 37 90 61,1% 41,1%
Engativa 45 51 96 46,9% 53,1%
Suba 77 51 128 60,2% 39,8%
Barrios Unidos 15 8 24 62,5% 33,3%
Teusaquillo 7 17 24 29,2% 70,8%
Los Martires 7 8 15 46,7% 53,3%
Antonio Narifio 16 8 24 66,7% 33,3%
Puente Aranda 11 12 23 47,8% 52,2%
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La Candelaria 41 29 70 58,6% 41,4%
Rafael Uribe
Uribe 32 10 42 76,2% 23,8%
Ciudad Bolivar 55 40 95 57,9% 42,1%
Sumapaz 20 17 37 54,1% 45,9%
Total 681 519 1200 - -

Fuente: Fichas de sistematizadas por el PNUD

Tabla B. Distribucion de los dialogos de Politica Publica.

Namero de jovenes Porcentaje
Enfoques | Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
LGBTI 58 48 106 54,7% 45,3%
Discapacidad 51 42 93 54,8% 45,2%
Indigenas 173 202 375 46,1% 53,9%
Palenquero, Afros 12 25 37 32,4% 67,6%
Mujeres 77 77 0.0% 100,0%
Habitantes de la calle 240 131 371 64,7% 35,3%
(IDIPRON)
Victimas 28 18 46 60,9% 39,1%
Universitarios 60 70 130 46,2% 53,8%
Partidos politicos 30 22 52 57,7% 42,3%
Objetores de 7 5 12 58,3% 41,7%
conciencia
Graffiti 43 17 60 71,7% 28,3%
Comunicadores 7 2 9 77,8% 22,2%
Bici usuarios 13 9 22 59,1% 40,9%
Artistas 36 56 92 39,1% 60,9%
Animalistas 3 4 7 42,9% 57,1%
Emprendedores 3 4 7 42,9% 57,1%
Rural 69 59 128 53,9% 46,1%
Scouts 24 26 50 48,0% 52,0%
Barras futboleras 76 13 89 85,4% 14,6%
Fundaciones 28 0 28 100,0% 0,0%
HIP-HOP 9 2 11 81,8% 18,2%
Total 970 832 1802 -

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de Agenda Publica, SDIS, 2019.

2.1.2.3. Componente de seguimiento y toma de decisiones
El propdsito de este componente fue realizar seguimiento al proceso de

formulacién de la politica y crear los procesos y espacios necesarios para
la toma de decisiones de manera concertada.
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Las instancias y procesos encargadas de coordinar y realizar el
seguimiento fueron aquellas con las que cuenta actualmente el Sistema
Distrital de Juventud:

El Consejo Distrital de Politica Social.

La Comision Diferencial Intersectorial Poblacional.
La Mesa de Trabajo de Juventud.

El Comité de Seguimiento a la Politica de Juventud.

2.1.3. Fase Formulacion:

Concluida la fase Agenda Publica se realizaron 581 dialogos de validacién
virtual y presencial con el objetivo de socializar los ajustes vy
recomendaciones que las y los jovenes realizaron en los didlogos fase I y
II, asi:

- 526 dialogos presenciales: conservando la categorizacién por
grupos territoriales, de interés, diferencial y sectorial aplicada
durante los didlogos de la segunda fase.

- 55 didlogos virtuales: en la que se conformaron instrumentos de
diligenciamiento y opinidn en linea a través de plataformas virtuales
e institucionales tales como redes Sociales (Facebook live, Twitter,
Formularios de Google, Grupos de WhatsApp.) (SDIS, 2019b).

Los didlogos virtuales y presenciales buscaron construir la visidn
compartida de la Politica de Juventud hacia el fortalecimiento de
capacidades y la transformacion de las realidades juveniles. Este ejericicio
permitié disefiar la estructura de la Politica.

Con el propésito de validar los resultados de los didlogos de esta fase, se
elabord una metodologia marco de socializacion de los resultados
organizado de acuerdo a los puntos criticos, factores estratégicos,
objetivos especificos, resultados esperados y productos de politica
propuestos, lo cual conllevd la realizacién de una jornada taller en el mes
de noviembre (2018) en el Centro de Memoria Distrital con cerca de 200
jovenes representantes de: Plataformas locales y Distrital de Juventud,
delegados de los comités operativos locales, participantes de los didlogos
de politica de las fases Preparatoria y Agenda Publica; y jovenes de la
ciudad.
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Con el equipo de la Mesa de Trabajo de Juventud se desarrollé la
metodologia marco de socializacion de resultados para presentar de la
forma mas clara el proceso de formulacion. Para ello, se organizaron siete
mesas por cada objetivo, para que las y los jovenes identificaran la
conexidad de cada uno de los elementos de la formulacidon con los
contenidos de la fase Agenda Publica (desde los problemas y privaciones
identificados en la fase II, hasta los productos y/o bienes y servicios
propuestos en la fase III).

Como herramienta complementaria, se opté por hacer un video que
contextualizara el ejercicio de formulacién a través de contenidos y
graficas que presentaron los temas, que con mayor frecuencia las y los
jovenes consideraron valiosos.

Este ejercicio permitio identificar aquellos elementos que los y las jovenes
consideraron debian ser ajustados por su importancia y/o a la lectura de
realidad, en relacidon con su territorio. Los participantes en las mesas de
trabajo manifestaron sus inquietudes, observaciones y recomendaciones
al equipo de facilitadores compuesto por cada uno de los responsables
institucionales de cada sector. Temas como: lineas de inversiéon de los
Fondos de Desarrollo Local -FDL, medicina ancestral, educacién popular,
economia solidaria, enfoque diferencial, entre otras fueron los asuntos
mas relevantes en el debate durante la jornada los cuales fueron
integrados a los contenidos de la politica.

Durante la plenaria de cierre de la actividad, las y los jévenes
participantes decidieron elegir a 14 custodios, quienes tuvieron la
responsabilidad de hacer seguimiento a cada una de las recomendaciones
realizadas durante la jornada. El equipo de la Mesa de Trabajo de
Juventud en cabeza de la Secretaria de Integracién Social asumié el
compromiso de presentar a los custodios los ajustes en los documentos
de formulacién, previa concertacion con los equipos técnicos y de
planeacion de las entidades responsables.

2.1.3.3. Mesa de Trabajo de Juventud Ampliada

De acuerdo a lo anterior, el 19 de septiembre de 2019 la Mesa de Trabajo
de Juventud decididé realizar una sesiéon ampliada, con el objetivo de
cumplir el compromiso de validar y socializar los ajustes realizados a los
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documentos de formulacion. Para lo cual, se cité a los integrantes del
Comité de Seguimiento al Proceso de la Politica, Organismos de control y
vigilancia, los y las jovenes custodios y delegados de los veinte (20)
Comités Operativos Locales de Juventud. Durante dicha jornada a cada
uno de los participantes se le entregd un documento que contenia la
matriz preliminar de Plan Accién de Politica y se realizé una presentacién
general del proceso.

Los lideres juveniles participes, tuvieron la oportunidad de discutir, con
los responsables institucionales, cada uno de los elementos que
componian la matriz preliminar de Plan de Accién de Politica. Se concluyd
gue asuntos como lineas de inversion para Fondos de Desarrollo Local y
ajustes sobre el modelo de ciudad que proponia el Plan de Ordenamiento
Territorial, desbordan el alcance de este instrumento de politica, por tal
motivo, deben ser abordados desde otros escenarios de concertacion. Asi
mismo, presentaron su preocupacion sobre el documento final de politica
y el alcance real de su implementacion, a lo cual el equipo de la Mesa de
Trabajo respondiod, que es el Sistema Distrital de Juventud, el mecanismo
idoneo de esta politica para realizar, mediante las instancias que lo
componen, el referido seguimiento a la politica.

2.2. Diagnéstico participativo

El diagndstico cualitativo de la situacién de las juventudes en Bogota inicid
con el proceso participativo realizado, durante los afios 2016 y 2017, con
distintos grupos de jévenes que residen en la ciudad. Asi con los
resultados de cada uno de los 454 didlogos desarrollados en las fases:
Preparatoria y Agenda Publica, se realizd un ejercicio de analisis y
priorizacion, con el fin de construir los listados de los problemas, sus
causas Yy las capacidades personales e institucionales necesarias para
superarlos.

Esta identificacién establecié seis dimensiones del desarrollo juvenil, de
acuerdo con la frecuencia e intensidad con que fueron referidas las
diferentes problematicas:

(i) Salud integral y autocuidado.

(ii) Educacion e inclusién productiva.

(iii) Paz, convivencia, seguridad vy justicia.

(iv) Ambiente y espacio publico, que posteriormente se denomind
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‘Dimensidn  Habitat’” porque incluye también, problemas
relacionados con la movilidad y la vivienda.

(v) Cultura, recreacion y deporte.

(vi) Ciudadania juvenil gue se nombrd, finalmente, como dimension ‘Ser
joven’.

En atencion a las diferentes problematicas referidas, y a las dimensiones
postuladas para el ejercicio diagndstico de este documento, se establece
en el anexo la frecuencia para las dimensiones, mas las privaciones que
contienen. (Ver Anexo 1. Grafico 1, frecuencia de medicion de los
problemas por dimensién)

A partir de estas y de su contenido cualitativo inicial, como agrupaciones
tematicas de los problemas sefialados por la poblacién de jovenes, se
realizaron los seis diagndsticos cuantitativos que caracterizaron la
situacion de las juventudes en Bogotd. La Secretaria de Integracion
Social, elaboré seis diagndsticos por dimensién de desarrollo, que
evidenciaron 60 problemas que afectan el ejercicio de sus derechos y
libertades de la poblacién joven.

Estos problemas se pusieron en consideracién de la juventud, en los
diferentes didlogos de socializacion de los diagndsticos realizados en los
meses de junio y julio de 2018. De esta manera, la poblacion joven validé
los 60 problemas, realizaron aportes de acuerdo con sus percepciones y
conocimientos sobre otras situaciones que los afectan, asi como también
priorizaron los problemas de acuerdo con la incidencia que tienen en sus
vidas.

Con la interrelacidon entre las causas de los problemas, mencionadas por
los y las jovenes, las capacidades personales iniciales que identificaron
como posibilidades para superarlas y los diez grupos de capacidades
basicas humanas construidos por Martha Nussbaum, se definieron 17
capacidades funcionales basicas de las juventudes de Bogota asi:

Joven que participa.

Joven que convive.

Joven cultural.

Joven informado (a).

Joven que tiene una vivienda digna.
Joven con oportunidades dignas de vida.

s
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7. Joven reconocido (a), y tratado como un ser digno.

8. Joven independiente y autonomo.

O. Joven solidario (a).

10. Joven que trabaja en equipo.

11. Joven que disfruta la interaccién en el espacio publico.
12. Joven que goza y disfruta la vida.

13. Joven que disfruta del respeto a su integridad personal.
14. Joven que accede a la justicia.

15. Joven saludable.

16. Joven familiar y afectuoso (a).

17. Joven educado (a), y creativo (a), (Ver anexo Anexo 3- Figura

5, de capacidades funcionales de la politica).

De esta manera y de conformidad con las capacidades enunciadas y
relacionadas en el anexo 3, se presenta el ejercicio participativo y los
diagndsticos por dimensiéon de desarrollo juvenil que contienen los
problemas y puntos criticos que sustentan el problema central.

Cabe aclarar que los diagndsticos a los cuales se hace alusion y que se
encuentran en el archivo de la Subdireccién para la Juventud, fueron
elaborados por un grupo de expertos contratados por la Secretaria
Distrital de Integracién Social, quienes desarrollaron las seis dimensiones
descritas en la politica. Por tal motivo, dichos documentos no constituyen
una vision institucional del Distrito. No obstante, la informacion
presentada a continuacion, fue armonizada con cada uno de los sectores
responsables del Distrito en relacién con los estudios antes mencionados.

2.3. Diagnéstico por dimension del desarrollo juvenil

2.3.1. Generalidades de los jovenes y las jovenes en Bogota

Entre 1998 y 2017 la poblacién en Bogota crecié a razon de 1,7% anual
(promedio segun proyeccion del DANE,) lo que en nimero de personas
son, aproximadamente, 2 millones mas en términos netos, es decir, una
vez sumados los que llegan (nacen o inmigran), y restados los que se van
(mueren o emigran), (Vega, 2018).

Para el ano 2017, segun la Encuesta multipropdsito 2017 de la Secretaria
Distrital de Planeacion (SDP), la poblacién joven, entre 14 y 28 ainos, de
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Bogota era de 2'028.845 habitantes, quienes representan el 25,1% de la
poblacién de la ciudad.

Un 60,6% de la totalidad de los jovenes del Distrito esta concentrado en
5 de las 20 localidades (EMB, 2017): Suba con 15,5%, Kennedy con
15,3%, Engativa con 10,3%, Ciudad Bolivar con 10% y Bosa con 9,5%
(Ver anexo 4. iError! No se encuentra el origen de la referencia.
Distribucidn poblacién, entre 14-28 afos, por localidades para Bogota
(2017)). Las localidades con el menor porcentaje de jovenes son Sumapaz
con 0,01% y La Candelaria con 0,3%. La localidad de la Candelaria
presenta una particularidad y es que concentra muchas universidades y
diariamente cuenta con una gran poblacién joven flotante.

Frente a la distribucion de la poblacion joven en zonas rurales y de
acuerdo con el Portal Geoestadistico de la Secretaria Distrital de
Planeacidon (2015), ésta se concentra en las localidades de Sumapaz,
Usme, Usaquén, San Cristébal, Santa Fe, Chapinero, Ciudad Bolivar y
Suba (Ver anexo 5 - Poblacién Joven por grupos quinquenales, localidad
y sexo en zonas rurales en Bogota D.C. (2015)). En cuanto a su
distribucién por género, el 54,6% son hombres y el 45,4% son mujeres.

Por su parte, el 26,2% de los y las jovenes, quienes residen en los
municipios vecinos, se emplean en el area metropolitana de la ciudad
(EMB, 2017). En cuanto al ambito educativo, el 3,8% de las personas
jovenes, quienes viven en dichos municipios estudian en Bogota.

En cuanto a la poblacion joven con discapacidad, segun el Ministerio de
Salud, para 2019 del total de la poblacidon con discapacidad, el 4,32% son
hombres jovenes, entre los 19-26 afios, y el 3,03% son mujeres jovenes
para este mismo rango de edad. Como se relaciona en el anexo 7 (Tabla
4 Porcentaje de Personas con Discapacidad por Grupos de Edad y Sexo
en Bogota (2019).

2.3.1.2 Jévenes victimas y excombatientes

Segun la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacidon, para el afo 2019, en Bogota, el 23% de las victimas se
encuentran en el parametro de edad, de 18 a 28 afos, siendo este el
rango de edad con el segundo mayor porcentaje de victimas, después del
rango entre los 29 a 59 afos (42%). Revisando la informacion a nivel
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territorial, las localidades en las cuales habitaba el mayor nimero de
jovenes victimas (18-28 anos), en el ano 2019, fueron Ciudad Bolivar
(4.124), Bosa (3.407) y Kennedy (2.742).

2.3.1.3. Jovenes en condicion de habitabilidad en calle

Segun informacién del Censo de Habitantes de la Calle para Bogota, en
relacion con los jovenes habitantes de calle en Bogota, en el afio 2017 las
localidades de Puente Aranda (28,8%), Los Martires (20,4%) y Santa Fe
(10,8%), contaron con el mayor porcentaje de jévenes habitantes de
calle. Por otro lado, el mayor niumero de jovenes habitantes de calle en
Bogota se encuentra en el rango de edad 23 a 28 afos (1.119).

Frente a la pregunta relacionada con las razones por las que empezé a
vivir en la calle, la poblacidon joven, entre 14 a 17 afios, manifestd que la
principal razéon fue por conflictos o dificultades familiares, mientras que
las y los jovenes, de 18 a 22 anos, y 23 a 28 afos, afirmaron que la
principal razén es el consumo de sustancias psicoactivas (ver Anexo 8
iError! No se encuentra el origen de la referencia., icual fue la
principal razén por la que empezd a vivir en la calle? Jévenes entre 14 a
28 afios (2017)).

En lo que concierne a la principal razén por la que los y las jovenes
contindan viviendo en la calle, en los grupos etarios 14-17 anos (36,5%),
18-22 afos (40,7%) y 23-28 anos (47,5%); predomind el consumo de
sustancias psicoactivas. Cabe mencionar que un 45,4% de la poblacion
joven, que habita en calle en la ciudad de Bogota temen por su vida
(Censo de Habitantes de la Calle para Bogota, 2017).

2.3.2. Dimension de Educacion e Inclusion Productiva
2.3.2.1. Subdimension de Educacion

2.3.2.1.1. Baja matricula en la educacion media

Los matriculados a la educacion media en el sector oficial para el afno 2018
fueron 112.753, lo que representa 2.613 matriculados menos que en
2017, y es el valor mas bajo presentado desde el 2013 que fue de 130.513
(Ver anexo 9 -iError! No se encuentra el origen de la referencia.
Numero de matriculados en educacién media sector oficial en Bogota
(2013-2018)). En cuanto a los alumnos matriculados en educacién media
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del sector no oficial, durante el periodo 2017-2018, se presentd una
disminucion de 8.405 matriculados, la cual se debe principalmente a, “la
transicion demografica que se ésta viviendo, es decir, una reduccién de
la poblacién escolar en las edades de 5 a 16 afios y a que las familias que
antes vivian en Bogota migraron a municipios vecinos por la dindmica de
la vivienda y el crecimiento urbano”. (El Tiempo. 2018).

2.3.2.1.2. Desercion en la educacion media del sector oficial

En relacion con la tasa de desercion en la educacion media en el sector
oficial, esta ha disminuido a nivel distrital en los ultimos anos, pasando
de, 2,5 a 2,0, entre los afios 2014 y 2016. Segun datos del Ministerio de
Educacion Nacional, para el aino 2016 las localidades de Fontibon (4,7),
los Martires (3,3), Antonio Narifio (3), y Tunjuelito (3), presentaron las
tasas de desercién mas altas del Distrito (ver anexo 10 -iError! No se
encuentra el origen de la referencia. Tasa de desercion en la
educacién media en el sector oficial por localidad en Bogota (2014 -
2016)).

2.3.2.1.3. Acceso a la educacion superior en las localidades

La localidad de Teusaquillo es la que presenta un mayor porcentaje de
mujeres (70,6%), y hombres (59,3%), jévenes (23 a 28 afios), con
educacién superior (EMB, 2017). Al analizar la informacién por género,
para Bogota la brecha de poblacién joven con educacién superior entre
hombres (34,6%), y mujeres (42,6%), en el 2017, es de ocho puntos
porcentuales. Por localidades, solo en Antonio Narino hay un porcentaje
mayor de hombres (46,2), con educacion superior que de mujeres (42,4),
(Ver anexo 11 -iError! No se encuentra el origen de la referencia.
Porcentaje de poblacion joven, de 23 a 28 afos, con educacién superior
(universidad, técnica, tecnoldgica), por sexo y localidad (2017)).

2.3.2.1.4. Desigualdad con los y las jovenes provenientes de poblaciones
minoritarias

De acuerdo con el Portal Geoestadistico de la Secretaria Distrital de
Planeacidon (SDP), para el afio 2015 el total de poblacién rural, entre 15y
29 afos, era de 4.241 personas. Esta poblacién se distribuye entre las
localidades de Santa Fe (1.832), Sumapaz (1.372), Usaquén (811),
Chapinero (64), Usme (48), Ciudad Bolivar (45), Suba (38) y
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San Cristébal (31).

Por otro lado, para el afo 2013, la inasistencia escolar fue del 6,9% para
la poblacién, entre 5 y 16 afos, en la zona rural de la ciudad (Censo Rural
- 2013). Por otra parte, en el afio 2016, habia 13.158 jovenes con
discapacidad matriculados en el sector oficial del Distrito Capital. Mas del
72% de estos jovenes eran estudiantes con algun tipo de discapacidad
cognitiva.

El promedio de afios de educacion entre la poblacion joven (14 a 28 afos),
esde 11,4 en la zona urbanay 9,6 en la rural (EMB, 2017). Dentro de las
poblaciones minoritarias los promedios de afios de escolaridad son: 10,4
para las juventudes, que reconocen alguna pertenencia étnica y 8,4 entre
aquellos que declaran tener alguna discapacidad.

2.3.2.1.5. Desempefo en pruebas Saber 11

La prueba ‘Saber 11°’ busca proporcionar informacién a la comunidad
educativa sobre el desarrollo de las competencias bdsicas que debe
desarrollar un estudiante durante el paso por la vida escolar. El
desempefio en competencias sociales y ciudadanias es el mas bajo,
considerando tanto los colegios oficiales (51,79%), como los no oficiales
(56,14%). La lectura critica (53,3%), y las ciencias naturales (53,9%),
son las de mejor resultado en los colegios oficiales. Pero en ambas areas
la ventaja de los no oficiales es superior o cercana a los 4 puntos. La
diferencia en inglés a favor de los no oficiales es la mas pronunciada (7,1
puntos). En matematicas el desempefo de ambos tipos de colegios es
bajo.

De acuerdo con informacion del ICFES, procesada por la Direccidon de
Evaluacién de la SED, en el primer semestre de 2017, el porcentaje de
estudiantes del sector oficial, en niveles 3 y 4 en las Pruebas Saber de
Lectura Critica fue del 69%. La localidad de Sumapaz cuenta con el menor
porcentaje de estudiantes que se ubicaron en los niveles 3 (29,9%), vy 4
(3,0%). Por otro lado, las localidades donde hubo un mayor porcentaje
de jovenes, en el nivel 4 fueron, Chapinero (37,6%), y Usaquén (34,4%).

En cuanto a los resultados de la prueba ‘Saber 11°’ en matematicas, el
porcentaje de estudiantes de las instituciones educativas del sector oficial,
en el nivel 3, fue de 56,8% de toda la ciudad. Las localidades donde se
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ubico el mayor porcentaje de jovenes en el nivel 3 fueron: Puente Aranda
(64,2%), Fontibdén (61,3%), y La Candelaria (60,9%). Respecto al nivel
4, las localidades de Chapinero (23,8%), y Usaquén (21,2%), fueron las
Unicas en las cuales mas del 20% de los jévenes consiguieron alcanzar
este nivel.

2.3.2.1.6. Problemas de seguridad en el entorno educativo

De acuerdo con la Encuesta de Clima Escolar y Victimizacion en Bogota3,
para el afio 2015, de los 636 colegios en los que se realizd la encuesta, el
12,37% se encontraban en un riesgo alto respecto a alucindgenos, drogas
y entorno y matoneo. (Ver anexo 12 - iError! No se encuentra el
origen de la referencia.Porcentaje de colegios en Bogota por factores
de riesgo (2016)). En cuanto a los principales factores de riesgo que
enfrentan los colegios, el 21,7% manifestd que era el consumo y expendio
de sustancias psicoactivas en el entorno.

2.3.2.1.7. Dificultades para el acceso y permanencia en la educacién superior,
técnica y tecnoldgica — Tasa de Transito Inmediato

La tasa de transito inmediato se encarga de medir la proporcién de
bachilleres que ingresan a la educacion superior en el afio inmediatamente
siguiente a la culminacion de la educacién media, no necesariamente en
programas ofertados en el municipio de origen del estudiante.

De acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), para el caso
de Bogotd, de las y los estudiantes que se graduaron de grado 11 en
2017, el 48,2% ingreso a la educacién superior el afo inmediatamente
siguiente. De acuerdo a esto, cabe mencionar que en Bogota la tasa de
transito inmediato de bachilleres a la educacidon superior es mayor
respecto del promedio del nivel nacional (38,7).

2.3.2.1.8. Baja proporcion de matriculados en educacion técnica y tecnolégica

Segun datos del MEN, actualmente sélo el 33% de la matricula de la
educacién superior esta representada por programas en educacion técnica
y tecnoldgica. Asi mismo, el ministerio menciona que La formacién técnica
y tecnoldgica aun recibe los resultados de una baja valoracién social y
una demanda concentrada en la formacién universitaria. Ademas, se
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observa que la matricula universitaria ha ido en aumento en Bogota, a
razén de 10 puntos porcentuales de 2015 a 2016.

2.3.2.1.9. Tasa de desercion en la educacion superior

Frente a la tasa de desercién por corte en educacién superior, cabe
mencionar que, segun datos del MEN para el afio 2018, mas del 40% de
estudiantes deserta. Por otro lado, hay un mayor porcentaje de desercion
por corte en técnica profesional y tecnoldgica (53,7%), respecto de la
universitaria (45,2%).

2.3.2.2. Subdimension de Inclusion Productiva

2.3.2.2.1. Indicadores deficitarios del mercado laboral para la juventud

Acorde con las variables del mercado laboral para la juventud en el
periodo 2017-2018, con cifras de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
del DANE, se encuentra que la presién de la poblaciéon joven sobre el
mercado de trabajo se estancd, de acuerdo con la tasa global de
participacion. Paso de 65,2%, en 2017, a 64,1%, en 2018. Dicho cambio
no es estadisticamente significativo. A pesar de lo anterior, la tasa de
ocupacién de los jovenes, entre 14 y 28 afos, se redujo 0,9 puntos
porcentuales en el mismo periodo, pasando de 53,9%, en 2017, a 53%,
en el 2018.

La caida en la participacién laboral de los jévenes y la caida de la
ocupacion llevaron a que, entre 2017 y 2018, la tasa de desempleo de los
joévenes aumentara 0,2 puntos porcentuales, pasando de 17,2% a 17,4%
respectivamente.

En cuanto a la tasa de ocupacién juvenil por localidad (tomada de la EMB,
2017), ésta se encuentra en el rango de 34,8% a 44,7%. Las localidades
con una tasa mayor a 44% son Rafael Uribe Uribe y Los Martires, y con
la menor tasa, inferior a 37%, estan Usme y Teusaquillo.

Al considerar el sexo, en general la tasa de ocupados es mayor entre los
hombres que entre las mujeres, con valores de 46,2% vy 38,4%,
respectivamente. A nivel de localidad, Barrios Unidos es donde se
presenta la tasa mas alta de mujeres ocupadas con un 44,5%, mientras
que, para el caso de los hombres, es Ciudad Bolivar con un 49,6% (Ver
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anexo 13 - iError! No se encuentra el origen de la referencia.Tasa
de ocupados por sexo y localidad, jovenes 14 a 28 afos, en Bogota.
(2017)).

Respecto a la tasa de desempleo juvenil por localidad (EMB - 2017),
Rafael Uribe Uribe (17,6%), Santa Fe (18,1%), Usme (18,6%) y Ciudad
Bolivar (19,1%); fueron las localidades con la tasa de desempleo juvenil
mas alta (Ver anexo 14 - iError! No se encuentra el origen de la
referencia.Tasa de desempleo por localidad para jovenes entre 14 y 28
anos en Bogota. (2017).). Para el area rural, la tasa de desempleo juvenil
fue de 12,1%, en 2017.

Para el afio 2017, la tasa de desempleo juvenil para las poblaciones
minoritarias fue de 16,2%, entre la poblacién juvenil con alguna
pertenencia étnica, 16,2% para los que reportaron alguna limitacion, y
15,5% para aquellos que indicaron un género diferente (EMB, 2017).

Analizando la informacidn de la ocupacion juvenil por ramas de actividad
econdmica, segun datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(DANE), uno de cada dos jovenes que estan trabajando en Bogota se
encuentra en los sectores de comercio y servicios. Esta tendencia se
mantiene mas o menos estable, entre los anos 2017 y 2018 (DANE,
2018iError! No se encuentra el origen de la referencia.). Si
contamos a los jovenes que trabajan en el sector de actividades
inmobiliarias y en la industria manufacturera, encontramos que estas
cuatro ramas de actividad ocupan a mas del 80% de los jévenes de la
ciudad.

En el ano 2018, se evidencid que los jovenes se emplean mas en los
sectores de comercio (2,6 puntos porcentuales mas que el resto de la
poblacién), intermediacién financiera (1,5 puntos porcentuales mas que
el resto de la poblacién), e industria (1,4 puntos porcentuales mas que el
resto de la poblacion), y menos en el sector servicios (3,6 puntos
porcentuales menos que el resto de la poblacion). (Ver anexo 15 —Gréafico
5. Jovenes Ocupados (14 a 28 afos), por rama de actividad (miles de
personas). 2017 - 2018).

En cuanto la ocupacion juvenil por posicién ocupacional, segun datos de

la Gran Encuesta Integrada de Hogares (DANE), para el ano 2018 cerca
de tres de cada cuatro jévenes (74,1%), que trabajaba en la ciudad son
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empleados particulares, es decir empleados independientes. En este
sentido, el porcentaje de jovenes que trabajan como empleados
particulares en el pais es de 50,8%, y el porcentaje del resto de personas
ocupadas en Bogotd que trabajan como empleados particulares de
56,6%.

De la informacion se puede concluir que la poblacién joven de la ciudad
es asalariada (un 77% del total de la poblacidon joven ocupada), y se
dedica menos a trabajos por cuenta propia que el resto de la poblacién
de la ciudad (mas de 15 puntos porcentuales menos), para el afio 2018.

Otro dato importante es el de jovenes que se encuentran trabajando sin
remuneracion. Para el afio 2018, un 1,8% de los jovenes de la ciudad no
recibian ingresos por su trabajo. Este dato es significativamente menor al
resto del pais (6,5%), pero superior al resto de poblacién ocupada del
Distrito (1,3%). (Ver anexo 16 — grafico 6 ‘Posicidon ocupacién de jévenes’,
14 a 28 afios, (miles de personas). 2017 - 2018).

2.3.2.2.2. Aumento del numero de semanas que dura la poblacién joven
buscando trabajo.

Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, el promedio de
semanas que tarda la poblacidon joven buscando trabajo en Bogota, para
el afo 2018, es de 14,1 semanas. Este valor es superior al registrado en
el afio 2017 (13,3 semanas). Es importante sefialar que la poblacidn joven
registra periodos de duracidon del desempleo, menores que el resto de la
poblacién de la ciudad, en alrededor de siete semanas.

Analizando la informacion por localidad, de acuerdo con los datos de la
Encuesta Multipropdsito para Bogotd-2017, el mayor promedio de
semanas buscando trabajo entre los desocupados jévenes lo tienen
Chapinero (19,5 semanas), y La Candelaria (20,3 semanas). Cabe
resaltar que el promedio de semanas que los hombres jovenes
desocupados han estado buscando trabajo (13,9 semanas), es menor en
comparacién con el promedio de semanas de las mujeres jévenes (15,2
semanas).
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2.3.2.2.3. Altos niveles de informalidad y calidad del empleo en los y las jovenes.
De acuerdo con los datos de la GEIH procesados por la Subdireccién de
Informacion y Estadistica de la Secretaria de Desarrollo Econémico, un
54,2% de las personas jovenes ocupadas reciben menos de un salario
minimo al mes en 2018.

El 41,9% de la poblacién joven de la ciudad es un trabajador informal por
tamano de empresa (ocupados en empresas de menos de cinco
trabajadores), en el 2018. Este valor es 1,5 puntos porcentuales inferior
al presentado en el 2017 (DANE - GEIH).

Referente a la informalidad medida por la cotizacién a seguridad social, el
promedio de la poblacién joven que no cotizan salud ni pension en Bogota
es de 41,7%, en el ano 2018, superior al presentado en el afno 2017
(40,2%).

En cuanto a la relacién formalidad/informalidad, segun el nivel educativo,
para el afio 2018 predominan quienes tienen el nivel de secundaria entre
los trabajadores y trabajadoras informales (61,3%), que sumados a los
del nivel de primaria abarcan el 84,8% de la mano de obra informal. Esto
da cuenta de una baja calificacion de esta poblacién informal (DANE -
GEIH).

2.3.2.2.4. Necesidad de potenciar las habilidades emprendedoras de la poblacion
joven

La actividad emprendedora ha sido sefalada por diversos organismos
internacionales y organizaciones gubernamentales como una tendencia
de organizacidén econdmica cuya finalidad es crear empresas en las que
se involucran personas que quieren o necesitan independizar su fuente de
ingresos de la dependencia laboral.

En Bogotd, una razén importante por la que los y las jévenes toman el
camino del emprendimiento se relaciona con necesidad o subsistencia.
Ante la falta de oferta de empleo formal decente, muchos se lanzan a la
aventura de conformar microempresas que suelen ser unidades
econdmicas precarias, en las que el valor agregado y la productividad son
de bajo nivel. En este sentido, el Global Entrepeurnership Monitor (GEM),
muestra que, en el contexto internacional, Colombia presenta una de las
tasas mas altas en el emprendimiento de necesidad. Segun el informe
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GEM 2015-2016, el 23,6% de los hombres y mujeres jovenes (18 a 24
anos), emprenden por necesidad o subsistencia (Grafico 7).

Otra cosa son los emprendimientos en los que, los y las emprendedoras,
pueden hacer una evaluacién de oportunidades de inversién que les
permitan aproximarse, con posibilidades razonables de éxito, a la
construccién de unidades econdmicas basadas en la innovacion y el
desarrollo de la capacidad creativa. GEM los denomina emprendimientos
de oportunidad. Segun esta entidad en Colombia en el afio 2015 el 73,6%
de los emprendimientos juveniles son de este tipo.

Hay emprendimientos que se acercan a las caracteristicas de los y las
jovenes colombianos como lo sefiala el estudio GEM, ‘Actividad Social
Emprendedora’ (SEA, por su sigla en inglés), y que comprende aquellos
emprendimientos que desarrollan actividades, formas de organizaciéon o
iniciativas con un objetivo particularmente social, ambiental o
comunitario. Lo anterior incluye la prestacién de servicios o la formacién
de personas socialmente desfavorecidas o con discapacidad, actividades
encaminadas a reducir la contaminacion y los residuos de alimentos vy la
organizacion de grupos de autoayuda para la accién comunitaria, entre
otros. Segun informaciéon del GEM Colombia para el afio 2015, el 22% de
los y las jovenes colombianos, entre 18 y 24 afios, estd tratando de
empezar una actividad social emprendedora y 13% liderandola.

A diferencia de los emprendimientos de subsistencia, aunque la mayoria
se encuentra en la etapa inicial de desarrollo potencial, los y las
emprendedoras sociales acuden a las redes comunitarias y a la densidad
del capital social, que encuentran en sus territorios y se movilizan por
intereses altruistas y superiores mas que por la pretension de crear
empresas de alta rentabilidad (SDIS, 2018d).

2.3.3. Dimension 'Ser Joven’

La identidad de los y las jovenes no es homogénea, estd atravesada por
multiples maneras de ser y hacer la ciudadania, a través de expresiones
singulares, estéticas, narrativas y cosmovisiones diversas, que se
configuran a partir de sus relaciones con el territorio rural y urbano; sus
identidades étnicas, orientaciones e identidades sexuales, su género, las
condiciones de discapacidad, su transcurrir vital; sus talentos, formacion
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y costumbres, entre otros factores que inciden directamente en la
conformacion del ‘Ser Joven’.

En el reconocimiento y valoracion de estas diferencias se sustenta el
potencial juvenil, su capacidad para afrontar, gozar y disfrutar la vida;
sus expresiones diversas y creativas de la realidad. Esto involucra el
desarrollo de capacidades para el reconocimiento juvenil, el
fortalecimiento de la participacién y la movilizacién; el acceso a la
informacion y el conocimiento a través de las Tecnologias de Ia
Informacién y la Comunicacién (TIC), para que asi, puedan tomar
decisiones que contribuyan a su desarrollo personal, el de la comunidad
y la ciudad (SDIS, 2018e).

En Colombia, la capacidad de agencia de los y las jovenes, se sustenta
especialmente, en su derecho a la participacidn y organizacion,
contemplado en la Ley Estatutaria de Juventud, 1622 de 2013, que en su
articulo 1 sefala que:

"La poblacion joven del pais tiene derecho a vincularse a los
procesos de toma de decisiones que le conciernen o que
afecten directa o indirectamente la obtencion de condiciones
de vida digna, asi como a tomar parte en los diversos
aspectos de la vida socioecondmica, tanto en su relacion con
el Estado, como con otros actores sociales”. (Ley 1622,
2013).

2.3.3.1. Escasa participacion de los y las jovenes

La poblacidon juvenil siente apatia por la politica. De acuerdo con la
Encuesta Bienal de Culturas (EBC), 2015, las principales razones
aducidas por ellos y ellas, para nunca haber votado, fueron: no inscribid
la cédula (30,1%), no le interesa (23,6%), la politica es corrupta (18,5%)
y ho cree en el proceso electoral (6%) (EBC 2015).

Por su parte, la EBC 2017, mostré que el porcentaje de jovenes, de 18 a
28 anos que se sienten muy motivados y motivadas para votar por
Presidente, Alcalde y Congreso, es del 12,2%. Asi mismo, el porcentaje
de jovenes (18 a 28), que se sienten muy motivados y motivadas para
votar por Concejo Distrital y Junta Administradora Local es el 10,60%.
Segun la misma encuesta, la confianza que tienen las juventudes en las
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instituciones es muy baja. Se observa que las instituciones en la que mas
confian la poblacién joven, entre los 14 y 28 afios, son las Alcaldias
Locales (7,8%), la Personeria (6,8%), y la Alcaldia Mayor (6,8%), (Ver
anexo 17 - iError! No se encuentra el origen de Ila
referencia.Porcentaje de jévenes en Bogotd que confian en las
instituciones).

En cuanto a la participacidon de las personas jovenes en organizaciones,
la EMB 2017 destaca que aproximadamente el 90% de la poblacién joven
de las zonas urbanas no participa en ninguna organizacién, mientras que
en las zonas rurales el porcentaje es de 86,2%. Las localidades donde
hay un mayor porcentaje de participacion juvenil son Barrios Unidos
(17,1%), y Fontibén (14,35). En lo que concierne a las zonas rurales, son
Sumapaz (43,7%), y Usaquén (15,8%).

Los porcentajes de participacion en organizaciones de mujeres (10%), y
hombres (11,1%), son similares. El porcentaje de participacién en alguna
organizacion, entre la poblacién joven que declara alguna pertenencia
étnica es 22,5%, entre quienes reportaron tener alguna limitacion fisica
es 13,3%, y entre las personas joévenes de los sectores sociales LGBTI es
de 9,6%.

Por su parte a la participacidén de los y las jévenes en el Concejo Distrital,
de los 45 concejales de 12 partidos, elegidos el 25 de octubre de 2015,
ninguno es menor de 28 afos.

2.3.3.2. Dificultades para la organizacion y la movilizacién

Las organizaciones de jévenes requieren fortalecerse y formarse debido a
la falta de articulacion, entre los y las jovenes, para posicionar sus
intereses colectivos por encima de los individuales (SDIS, 2018e).

Los resultados de la EBC 2015 muestran que de las personas, entre 13 y
17 afios, quienes se encuentran dispuestas a organizarse con otras por
una causa politica, solo el 9,7% estd muy dispuesto y el 23,9% estd
dispuesto. De los y las jovenes, entre 18 y 26 afos, el 11% estd muy
dispuesto y el 20% esta dispuesto. Las mismas cifras se repiten en la
respuesta sobre el interés de movilizarse en torno a una causa ambiental.
En cuanto a la disposicidn para organizarse por una causa social, el
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porcentaje es mucho mas alto. En el rango de 13 a 17 afos el 44,2% esta
muy dispuesto y de 18 a 26 afos el 48% esta dispuesto.

Las organizaciones sociales sefalan que en su interior, las principales
necesidades son la falta de formacién en temas como: la formulacién de
proyectos, la construccién de paz y politicas publicas, la generacién de
alianzas, estrategias de comunicacién y divulgacién, mecanismos e
instancias de participacion; el fortalecimiento en cuanto a recursos fisicos
y tecnoldgicos, la incidencia politica y herramientas de planeacién
(Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal -IDPAC, 2017).

De acuerdo con informacion del IDPAC 2017, procesada por la SDIS 2018,
en Bogotd se han podido caracterizar 309 organizaciones sociales
juveniles. En su mayoria, son de caracter informal, sus acciones son
espontdneas y a veces esporadicas. De las 309 organizaciones
caracterizadas, el 28% son organizaciones de artistas, el 12% de barras
futboleras, el 8% de nifez, afrocolombianas y raizales; el 7% son
organizaciones ambientales, el 6% organizaciones de mujeres y otro tipo
de organizaciones como medios comunitarios y bibliotecas. El 5% son
organizaciones interreligiosas, universitarias y deportivas, el 3%
pertenecen a sectores sociales LGBTI, el 2% de biciusuarios, personas
con discapacidad y de victimas del conflicto armado; y el 1% son
organizaciones animalistas, campesinas e indigenas.

2.3.3.3. Desconocimiento de las identidades juveniles

El balance de la ‘Politica Publica de Juventud 2006-2016’, de la
Secretaria de Planeacion Distrital (2016), afirma que la condicidn etaria
aun persiste como una limitante en escenarios laborales e incluso
educativos. Si bien las juventudes cuentan con altos niveles de
tolerancia y aceptaciéon de la diferencia, existen hacia ellos y ellas
percepciones negativas relacionadas con la edad, la orientacién sexual,
la procedencia étnica y las expresiones culturales.

La EBC 2017, establecié que aproximadamente el 13% de las personas
jovenes manifiestan haberse sentido discriminado alguna vez por distintas
razones. Analizando la informacién por rango etario, la poblacion joven,
entre los 14 y 17 afios, informan que la principal razéon de discriminacién
es por un rasgo fisico, mientras que la poblacién, entre 18 a 22 afos, y
la de 23 a 28 anos, sefala que es la condicidon econdmica la principal razén

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6700 » PP 071 + 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

de discriminacion. (Ver anexo 18 - tabla 12, écual fue la principal razén por
la que se sintié discriminado? Jovenes entre 14 y 28 afios).

Las localidades con el mayor porcentaje de jévenes que se han sentido
discriminados y discriminadas durante los ultimos dos afios son: Ciudad
Bolivar (18,6%), Teusaquillo (19,3%), y Chapinero (19,3%). Cabe
mencionar que, los y las jévenes, quienes se encuentran en el transcurrir
vital de los 18 a 22 afos, en comparacién con los de 14 a 17 aflos y 23 a
28 afos, son quienes se han sentido mayormente discriminados, con un
18,3% (EBC, 2017).

2.3.4. Falta de apropiacion de las TIC como medio para ejercer la ciudadania
digital

Aun existen brechas digitales dentro de la ciudad, pues hay diferencias en
el acceso y uso de las TIC entre las localidades con mas altos y bajos
ingresos per capita (EBC - 2017), lo que implica que los y las jovenes,
guienes hacen parte de las zonas mas vulnerables, tengan menos
oportunidades de acceso a la informacién y por tanto, mas dificultades
para participar y tomar un rol activo dentro de sus comunidades (SDIS,
2018, g).

Las actividades en las que la poblacién joven usa en mayor proporcion
internet son las redes sociales (73,7%), y la obtencion de informacién
(68%). Sélo un 40%, de las y los jévenes, usan internet para educacién
y aprendizaje (Ver anexo 18 - iError! No se encuentra el origen de la
referencia.Actividades para las que los jovenes usan internet en Bogota
(2017)).

Por ultimo, uUnicamente en las localidades de Teusaquillo (59,2%), vy
Usaquén (51,3%), mas del 50%, de los y las jovenes, usan el internet
para cinco o mas servicios. En el mismo sentido, la localidad con el menor
porcentaje de personas jovenes que hacen uso de cinco o mas servicios
de internet es Sumapaz, con solo el 1% (EBC - 2017).

2.3.4. Dimension de Salud Integral y Autocuidado

2.3.4.1. Afiliacion y satisfaccion de los y las jovenes con los servicios de salud
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De acuerdo con la ‘Encuesta Multipropdsito para Bogota-2017’, el 91,1%
de los y las joévenes, se encuentran afiliados al sistema de salud. Cabe
mencionar que las localidades urbanas donde hay un mayor porcentaje
de poblacién joven no afiliada al sistema de salud son: La Candelaria
(11,5%), Bosa (11,4%), y Puente Aranda (11,4%). Alli, el 52,4% de la
poblacion joven se encuentran en el régimen subsidiado.

En la misma linea, las localidades que concentran el mayor porcentaje de
poblacién joven no afiliada de zonas rurales son: San Cristobal (21,7%),
Santa Fe (12%), y Ciudad Bolivar (11,9%).

En lo que atafie a la percepcion de las personas jovenes sobre la calidad
del servicio de salud que presta la entidad de seguridad social a la que se
encuentran afiliadas, las localidades de la zona urbana donde Ia
consideran buena o muy buena son Usme (83,6%), y Kennedy (82,4%).
Para el caso de las zonas rurales, es muy bajo el porcentaje de jovenes
que consideran que la calidad del servicio de salud es buena o muy buena
(por ejemplo, Chapinero solo el 11,5%). Este porcentaje para las
poblaciones diferenciales es de 70,9% para quienes declaran alguna
limitacidn fisica; 74,6% para quienes pertenecen a algun grupo étnico, y
84,2% para los sectores sociales de la poblacién LGBTI (EMB, 2017).

2.3.4.2. Estilos de vida poco saludables (mala nutriciéon y escasa actividad fisica)

En Colombia los datos de la ‘Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional’
(ENSIN-2015), indican que en la poblacién colombiana se ha
incrementado la proporcién de adolescentes con exceso de peso, que paso
de 15,5%, a 17,9%, entre 2010 y 2015.

Para el caso de Bogotd, en relacion con la actividad fisica en las zonas
urbanas, el 22,3% de la poblacién joven practicé un deporte o realizé una
actividad fisica por al menos 30 minutos continuos tres veces o mas por
semana en el afio 2017 (EMB-2017). Este porcentaje fue el 27,9% para
los hombres y 16,3% para las mujeres. En las localidades de Chapinero
(39%), y Usaquén (35,9%), es donde hay un mayor porcentaje de
jovenes que practican un deporte o realiza una actividad fisica por al
menos 30 minutos continuos tres veces por semana. Por su parte, en las
zonas rurales solo el 16,1 % de la poblacién joven practica o realiza un
deporte con esa frecuencia.
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2.3.4.3. Mortalidad juvenil y lesiones de causa externa

La mortalidad juvenil en Bogota se caracteriza por una alta carga de
lesiones de causa externa, accidentales y no accidentales. Estas causas
ocasionaron 3.965 muertes en el periodo de 2012 a 2015. Entre las
causas de muerte de jovenes, entre los 18 y 28 anos, después de los
homicidios (tasa 30,38), se encuentran los accidentes de transito (tasa
10,70). Segun informacion de la Direccién de Seguridad Vial y
Comportamiento de Transito de la Secretaria de Movilidad, en el afio 2017
la tasa de mortalidad de jévenes, en accidentes de transito, fue de 7,8
por cada 100.000 jévenes, entre 14 y 28 ainos.

En Bogot3, la tasa de suicidio para el afio 2018, con base en los datos del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, fue de 12,34 por cada
100.000 jovenes (91 casos), para los hombres, entre los 18 y 28 ainos, y
de 3,47 (25 casos), por cada 100.000 jévenes para las mujeres en este
mismo rango de edad. (Ver anexo 20 - Grafico 8. Cinco primeras causas
de mortalidad en adolescentes y jévenes (con neoplasias agrupadas).
Tasas por 100.000 habitantes en Bogota (2012-2015).

2.3.4.4. Morbilidad especifica en jovenes

El anadlisis de las causas de morbilidad muestra que la mayor ocurrencia
de consultas por parte de los y las jévenes se da por eventos asociados
al autocuidado, asi como a los estilos y condiciones de vida saludables.
El ‘Plan Territorial de Salud Bogotd DC, 2016-2020’, llama la atencion
acerca del crecimiento del sobrepeso y la obesidad en la poblacién juvenil,
como un factor que afecta la salud en general (Ver anexo 21 -Tabla 14.
Seis primeras causas de morbilidad juvenil en Bogota DC., 2012 - 2015).

2.3.4.5. Enfermedades de salud mental

Los problemas mentales mas comunes en Bogotd son los de tipo ansioso
y depresivo, llegando al punto en que el 52,9% de la poblacién capitalina
tendria al menos un sintoma ansioso y el 5,5%, por lo menos cinco
sintomas de depresidn. En la poblacién joven, los eventos en salud mental
mas comunes son los trastornos de la conducta alimentaria, pues 9,5%
de los hombres y 8,8% de las mujeres presentan riesgos en la
adolescencia, mientras que, en la poblacidon joven de 18 a 28 afios, el
riesgo es de un 11,4% (ENSM-2015).
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Teniendo en cuenta el conjunto de trastornos mentales, la prevalencia en
los adolescentes y las adolescentes es del 8,5%. En este mismo grupo, el
6,6% tendria ideas suicidas; 1,8% plan suicida, y 2,5% habria hecho
algun intento de suicidio (Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez
y Juventud, (IDIPRON), 2015).

Por su parte, el ‘Estudio Tamiz de Salud Mental del Distrito’ (Secretaria
de Salud Distrital, 2017), permitié establecer que el porcentaje de
personas jovenes, entre 18 y 28 afios, con cinco o mas sintomas de
ansiedad o depresion fue del 15,9%. La idea de acabar con su propia vida
fue reportada por el 5,5% de los jovenes (Ver anexo 22 - grafico 9
Porcentaje de poblacion joven y adulta (18 a 28), que presenta sintomas
de ansiedad o depresion en el inventario de sintomas SRQ-20. (2017)).

Referente a los sintomas psicoticos, la encuesta indica que hay una
tendencia a que estos sean mas frecuentes en jovenes, aunque no se
diferencian mucho de la poblacion general (Ver anexo 23 - Grafico 10,
Porcentaje de poblacién general y juvenil que presenta sintomas
psicoticos en el inventario de sintomas SRQ-20. (2017)).

2.3.4.6. Consumo de sustancias psicoactivas

Las sustancias psicoactivas pueden ser de origen natural o sintético y se
dividen entre legales e ilegales (Observatorio de Drogas de Colombia,
2017). El Distrito Capital ha hecho dos estudios en poblacién general en
2009 y en 2016 (Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D. C. & UNODC,
2016). Los estudios en cuestién cubren la poblacion, de 12 a 65 anos. El
inicio del consumo de sustancias se da principalmente en la adolescencia.
Las investigaciones mencionadas muestran que los consumos mas
elevados se dan en el rango de 18 a 24 anos (SDS, 2016).

Para el afo 2016, un 36,5% de la poblacidn ingirid alcohol, porcentaje
ligeramente superior al presentado en el 2009 (35,6%). El consumo de
tabaco, sin embargo, si mostré una reduccidon importante pasando de
22,4%, en 2009, a 16,2%, en 2016 (Ver anexo 24 - grafico 11,
Prevalencia del ultimo mes de consumo de alcohol y tabaco en Bogota
DC. 2009 - 2016).

Para el subgrupo de 14 a 28 afos, las prevalencias son mas elevadas que
en la poblacidn general. En lo que refiere a las sustancias ilegales son casi
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el doble en las personas jovenes. Con respecto a los subgrupos de edades
dentro de la poblacién juvenil (Ver anexo 26 - tabla 15, Prevalencia del
ultimo afio de consumo de marihuana y cualquier droga ilicita por
subgrupos de edades en Bogota DC., 2016), se encontrd que el consumo
es mas alto en el segmento de 18 a 21 afios, para todas las sustancias
psicoactivas estudiadas, (Estudio de Consumo de Sustancias Psicoactivas
en Bogota, D.C.,-2016).

Segun datos del ‘Estudio de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Bogotd, D.C.,-2016’, las personas que presentan la mayor estimaciéon de
la prevalencia de consumo de alcohol en el Ultimo mes se encuentran en
el conjunto de localidades compuesto por: Chapinero, Barrios Unidos y
Teusaquillo (51,0%), siendo la mas baja en Tunjuelito (25,3%). Por su
parte, el consumo de tabaco es mas alto en la zona de Rafael Uribe Uribe,
Antonio Narifio y San Cristobal (25,6%), y considerablemente menor en
Suba (7,6%).

Para el caso del consumo de sustancias ilicitas en su conjunto, la zona de
Ciudad Bolivar es la que presenta una prevalencia mayor en el Gltimo ano,
con respecto al de Kennedy, Bosa y Puente Aranda y la de Suba. En
cuanto a las personas con consumo de riesgo y perjudicial de alcohol, se
observa que la poblacién, entre los 12 a 17 afios, corresponde a un
porcentaje del 1,9%, mientras los jovenes, entre los 18 a 24 anos, son
los que muestran mayor proporcion con un 15,5%. Finalmente, el 9,2%
de la poblacién joven adulta, entre los 25 a 34 afos, presenta consumo
de riesgo y perjudicial de alcohol (UNODC y OEA, 2016).

En lo concerniente al abuso o dependencia a cualquier droga ilicita, la
poblacidn, entre los 18 y 24 afios, es la que se encuentra en mayor riesgo.
Los datos procedentes de centros y servicios de tratamiento muestran
que cerca del 95% de las personas con trastornos por consumo de
sustancias psicoactivas, iniciaron el consumo de sustancias antes de los
18 afos, (Estudio de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Bogot3,
D.C.,-2016).

2.3.4.7. Obstaculos para el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.
Uso de Anticonceptivos

En Bogotd, segun el Sistema Unico de Informacion de la Nifiez (SUIN), la
prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcién, entre
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mujeres jovenes de 13 a 17 anos, aumenté en un 0,62%, entre 2013 y
2015.

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS), del aifo 2015
(Ministerio de Salud y Proteccién Social y Profamilia, 2016), muestra que
el 80,4% de las mujeres en Bogota, entre 13 y 49 anos, usan un método
anticonceptivo moderno (el indicador nacional estd en un 75,9%). Los
hombres en el mismo grupo de edad lo hacen un 78%, mientras el dato
nacional es del 73,6%. Un 3,7% de las mujeres en Bogota declara
necesidades insatisfechas de métodos de anticoncepcion (el dato para el
pais es del 6,7%).

2.3.4.8. Maternidad temprana

De acuerdo con el Sistema de Estadisticas Vitales (SEV), la tasa especifica
de fecundidad de las mujeres, entre 15 y 19 afios, en Bogota para el afio
2017, fue de 8,4 nacimientos por cada 1.000 mujeres. En los ultimos afios
se ha presentado una disminucién en el nimero de casos de embarazo en
niflas y mujeres adolescentes. Para el 2018, el nimero de embarazos en
mujeres jovenes, entre 15 y 19 anos, se redujo en un 11% en relacién
con el afio 2017, (Ver anexo 25 - Grafico 13, NUmero de nacimientos en
mujeres adolescentes de 15 a 19 afios. En Bogota (2014 - 2018)).

Las localidades donde se presenta el mayor porcentaje de mujeres, entre
los 15y 19 anos, que estdn en embarazo o ya han tenido hijos son Ciudad
Bolivar y San Cristébal, con 12,8% vy 13,4% respectivamente (EMB -
2017). El promedio para la ciudad es de 8,1% (Ver anexo 27 - tabla 17.
Porcentaje de mujeres entre los 15 y 19 afios que estan en embarazo o
ya han tenido hijos por localidad en Bogota (2017).

Por su parte las localidades con la edad mediana mas alta (27 anos), al
primer nacimiento son, Chapinero y Teusaquillo. En contraste, las
localidades con la edad mediana mas baja (21 afos), son: Santa Fe, San
Cristobal, Usme, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar.

2.3.4.9. Infecciones de transmision sexual (VIH/SIDA)
Las infecciones de transmisién sexual (ITS), se trasfieren de una persona

a otra a través del contacto sexual, siendo las causas de las ITS las
bacterias, parasitos, hongos y virus. Cabe mencionar que existen mas de
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20 tipos de ITS, entre las cuales se encuentran: clamidia, herpes genital,
gonorrea, VIH/SIDA, VPH, sifilis y tricomoniasis, entre otras.

De acuerdo con informacién del Sistema de Estadisticas Vitales para el
ano 2016, el porcentaje de incidencia del VIH en la poblacidn joven de 15
a 29 anos, fue de 68,4%. Entre el periodo 2012-2015, se ha presentado
un aumento del 63% de jévenes, entre los 18 y 28 afos, diagnosticados
y diagnosticadas con VIH/SIDA. En 2015 se presentd el mayor nimero de
casos de personas jovenes, entre los 18 y 28 afios, con este diagndstico,
con un total de 885 (SEV-2015).

Las y los jovenes, entre los 15 y 19 afios, de la localidad de La Candelaria
son quienes tienen mayor tasa de incidencia por VIH por 100.000
habitantes (121,4). Por otro lado, en la localidad de Chapinero los y las
jovenes, quienes se encuentran en los rangos, de 20 a 24 ainos y 25 a 29
afios, son quienes tienen una mayor tasa de incidencia de VIH por
100.000 habitantes con un 432,4 y 339,5 respectivamente, (Ver anexo
28 - tabla 18. iError! No se encuentra el origen de la referencia.).

2.3.5. Dimensidn Paz, Convivencia, Seguridad y Justicia

2.3.5.1. Subdimension de Paz

Respecto a la manera como los y las jovenes de Bogota entienden la paz,
la ‘Encuesta Bienal de Culturas’ (EBC), 2015, indagd sobre sus
percepciones y opiniones sobre el significado de la paz. Tanto la poblacién
de 13 a 17 afios como la de 18 a 26, consideraron que la paz es el fin del
conflicto armado, seguido por el fin de las violaciones a los derechos
humanos y la ausencia de todo tipo de violencia (Ver anexo 29 - grafico
14 iError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Asi mismo, aproximadamente 246 mil adolescentes, entre los 13 y 17
anos, y 392 mil jévenes, entre los 18 y 26 afos, estdn de acuerdo con
que la paz es algo deseable, pero en Colombia es imposible (40,2% vy
33,6% respectivamente). En menor medida, las personas jovenes
manifestaron estar de acuerdo con la frase, “la paz termina beneficiando
a todos (as), asi la negociacion tenga resistencia de algunos(as)” (EBC-
2015).
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2.3.5.1.1. Efectos del conflicto armado en las juventudes de la Ciudad

De acuerdo con el diagnéstico de la Dimension de Paz, Convivencia,
Seguridad y Justicia (SDIS, 2018, f), a partir de los afos 80’s tanto
guerrillas como grupos paramilitares comienzan a moverse hacia las
ciudades, teniendo en cuenta su condicion de territorios de
aprovisionamiento, pero también, como parte de una estrategia de
‘urbanizacion del conflicto’.

Como senala Cardona (2017), el conflicto armado se ha experimentado
en Bogota en formas distintas a otras zonas del pais; sin embargo, se ha
hecho expresa su presencia en las actividades de reclutamiento, incluidos
ninos, nifas, adolescentes y jévenes, extorsion, secuestros, homicidios
selectivos, atentados terroristas y siembra de minas antipersona en
Sumapaz. En los afios 90’s, las disputas territoriales entre grupos
paramilitares y la guerrilla por ‘zonas con elevado valor estratégico’ se
intensificaron en las localidades periféricas de Usme, Ciudad Bolivar,
Suba, Bosa, San Cristdbal, Usaquén, Kennedy y Sumapaz. Esta ultima
localidad fue, durante los afios 70’s, 80’s y 90 's, un area estratégica para
la movilidad de las FARC y por lo tanto un area de operaciones prioritarias
de alta montana del Ejército Nacional.

En distintos momentos se documentd la presencia de grupos armados
ilegales en Bogota (Red Urbana Antonio Narifio de las FARC-EP, las
Milicias Bolivarianas, Milicias Populares Autodefensas Unidas de Colombia,
el Frente de Guerra Urbano Nacional). Aun en 2017 y 2018 la Defensoria
del Pueblo emitié informes sobre la presencia de estructuras paramilitares
(RCN Radio, 2018), (Murillo, 2018).

2.3.5.1.2. Polarizacidon y estigmatizacion politica en Bogota

De acuerdo con la percepcion de personas victimas de desplazamiento y
de los y las excombatientes, la ciudad no esta alineada con un proceso de
acogida, integracion y afianzamiento territorial que le permita al
desmovilizado salir de la logica de la guerra y entrar en una légica de
reconciliacion y esperanza que les facilite reelaborar su situacion y
recomponer su vida (Gonzales, 2013 y Bolanos, 2014).

Es relevante conocer la posicién de la poblacién joven, en Bogota, acerca
de la convivencia con personas jovenes, quienes se han desmovilizado. Al
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preguntarles si una persona desmovilizada llegara a vivir a su vecindario,
el 61,3% de jévenes, entre los 14 y 28 anos, lo aceptarian, mientras que,
a un 25,9%, le seria indiferente. Por otro lado, se observa que, entre 2015
y 2017, aumentd el porcentaje de jévenes, entre los 14 y 28 afios,
guienes no estan de acuerdo con que las personas desmovilizadas se
postulen a cargos de eleccién popular (EBC - 2017).

La poblacién joven de las localidades de Teusaquillo y Suba aceptan en
un mayor porcentaje a las personas desmovilizadas como vecinos y
candidatos a cargos publicos, con un 55,5% y 43,5%, respectivamente.
En cambio, en las principales localidades receptoras de desplazados y
excombatientes, como Usme y Ciudad Bolivar, este porcentaje es inferior
al 32%. Por sexo, al parecer, los hombres aceptan mas a las personas
desmovilizadas, como vecinos y candidatos, con un (37,6%), frente a las
mujeres (32,4%), (EBC - 2017).

2.3.5.1.3. Reclutamiento y utilizacion de jovenes por grupos armados ilegales
en Bogota

El reclutamiento y la utilizacién en Colombia han sido ejercidos por los
grupos armados ilegales: guerrillas, paramilitares, autodefensas, Bandas
Criminales Emergentes (BACRIM), Grupos Armados Organizados (GAO),
y Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML), y
criminalidad individual. Para Bogotd, de acuerdo con la informacién
disponible en la Fiscalia General de la Nacién, en el aino 2017 fueron
reclutadas cuatro personas jévenes, menores de edad, y en 2018 fueron
reclutadas dos.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo ha emitido informes de riesgo que
incluyen el reclutamiento de nifos, nifas y jovenes (11 a 26 afios), para
localidades como Ciudad Bolivar, Kennedy, Usme y Bosa, en particular
cuando son desmovilizados, de acuerdo con el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo.

"Hombres jovenes escolarizados, entre los 15 y 18 anos, son
presionados a la salida de los colegios para obligarlos a realizar
actividades ilicitas como distribucion, venta y comercializacion
de sustancias alucindgenas, explotacion sexual con fines
economicos, transporte de armas, municiones y artefactos
explosivos, sicariato, cobro de extorsiones. Asi mismo, el
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Frente Primero disidente de las FARC a través de algunas
milicias, el ELN y el MRP (Movimiento Revolucionario del
Pueblo), siguen desarrollando actividades en Bogota”, (SAT,
2017).

2.3.5.1.4. Situacion de las victimas del conflicto armado, entre 12 y 28 afos, en
Bogota

Bogota ha sido histéricamente una ciudad receptora de poblacidn victima
del conflicto armado, pero con la dindmica del posconflicto, esta ha ido
disminuyendo. De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV), en
2013 y 2014, Bogota recibié cerca 5 mil jévenes en edad productiva, por
afio, mientras que en 2016 llegaron alrededor de 2.123 jévenes (ver
Anexo 30 - Grafico 15, Jovenes 12 y 17 anos y 18 y 28 afios expulsados
y recibidos por conflicto armado, en Bogota (2016).

Respecto al registro de hechos victimizantes, la Red WNacional de
Informacién de la Unidad para las Victimas informd que, entre 2013 y
2017, de 2.863 eventos registrados, 576 han sido declarados por jovenes,
entre los 18 y 28 afos, y 319 han sido reportados por adolescentes, entre
los 12 y 17 anos. De acuerdo con el tipo de hecho victimizante, la misma
fuente establece que, las victimas entre 12 y 28 anos, sufrieron en su
mayoria desplazamiento, seguido de amenaza y homicidio (Ver Anexo 31
- Tabla 19, Hechos victimizantes que han afectado a la poblacién joven
gue vive en Bogotd (2014-2017) iError! No se encuentra el origen de
la referencia.).

2.3.5.1.5. Situacion de los excombatientes jovenes en Bogota

De acuerdo con la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN), 5.759 personas se han registrado como desmovilizadas en Bogota,
desde 2003 hasta el 31 de marzo de 2018, ingresando al proceso de
Reintegraciéon y Reincorporacion 243 jovenes (8,9%). En cuanto a las
personas, menores de 18 afnos, desvinculadas del conflicto armado, desde
noviembre de 1998, el ICBF ejecuta el programa de atencién
especializada a ninos, nifias y adolescentes desvinculados. En los ultimos
afnos, la mayoria de los nifos, nifias y adolescentes se han desvinculado
del grupo armado de las FARC (Ver anexo 32 - Graficol6, NUumero de
Nifios, Nifas y Adolescentes 12 y 17 afios desvinculados de grupos
armados al margen de la Ley en Bogota (2013 - 2016)).
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2.3.5.2. Subdimensiones de Convivencia y Seguridad Ciudadana

2.3.5.2.1. Estereotipos, estigmatizacion, exclusion y discriminacion generalizada
en la ciudad

En Bogota perviven situaciones de exclusién y discriminacion debido a la
etnia, género, identidad sexual, discapacidad, procedencia geografica o
situacidn socioecondmica. Los y las jévenes no son ajenos a este tipo de
practicas. Asi, en el afo 2017 con datos de la EBC, al preguntar a las
personas jovenes si estaban en desacuerdo con los siguientes
estereotipos, solo el 18% afirmd no estar de acuerdo con ninguna de las
siguientes frases:

(i) Cuando la gente es pobre, es mas propensa a cometer delitos.

(i) Por sus caracteristicas, los negros siempre tendran limitaciones.

(iii) Una educacion adecuada para las nifias es la que da preferencia al desarrollo
de los roles de madre y esposa.

(iv) Por mas que les ayuden, los indigenas nunca saldran del atraso.

(v) Las personas discapacitadas pueden ser buenas trabajadoras, pero no en
niveles directivos.

(vi) Las personas gays, lesbianas, bisexuales y transgénero son un peligro para
la sociedad.

Por su parte, frente a situaciones relacionadas con la empatia, el respeto
y la solidaridad con la situacion del otro/a, los y las jévenes, respondieron
afirmativamente, en un 88,3%, que al presenciar una situacion de
maltrato hacia un nifio/nifia, habitante de la calle o de una persona a su
pareja llamarian a la autoridad o intervendrian (EBC-2017).

2.3.5.2.2. Conflictividad entre pares

La conflictividad entre las personas jévenes puede provenir de situaciones
derivadas de factores como: intolerancia, falta de interés por el bienestar
del otro o la otra, falta de la compresion, no aceptacion de las diferencias,
no reconocimiento de identidades diversas, barreras invisibles,
pertenencia a grupos como barras de futbol, disputa por el territorio,
construcciones sociales de ser y relacionarse, sustentados en modelos
clasicos del machismo y el incumplimiento de las normas sociales.

Es importante precisar que, si bien el Distrito cuenta con iniciativas para

la resolucién de los conflictos ciudadanos, no existe una instancia de
participacion juvenil que sirva como escenario para la tramitacion de los
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conflictos entre las personas jovenes de acuerdo con sus particularidades.
Los espacios creados hasta ahora han sido para las barras de futbol. De
igual forma, hay poco conocimiento sobre la oferta en términos de
estrategias y mecanismos a los que pueden acudir las y los jovenes para
tramitar pacificamente sus diferencias. Hacen falta, ademas, medidas
pedagdgicas para construir empatia y facilitar la reconciliacién y la
reparacion entre las personas jévenes en conflicto.

En la ciudad existen algunas comunidades juveniles de practica, que han
definido unas representaciones estéticas como parte de su construccion
de identidad individual y colectiva, las cuales son objeto de acoso y
agresion fisica por parte de otros colectivos juveniles.

Asi, los escenarios de conflictividad son variados y dinamicos. Algunos
ejemplos corresponden a la violencia en el ambito escolar, las barras de
fatbol, los grupos identitarios (‘Skinhead’,
‘Punkeros’/’Punks’/’'Punketos’/’Punkies’/'Punks’, 'Hoppers’), y el bullying
homofdbico y transfébico, entre otros. En relacién con los grupos
identitarios, cabe mencionar que en las localidades de Santa Fe (9,2%),
y Antonio Narifio (9,6%), es donde personas mayores han visto, en mayor
proporcién, que los jévenes han sido discriminados por pertenecer alguno
de estos grupos (EMB-2017).

2.3.5.2.3. Intimidacidn, hostigamiento, acoso homofdbico y transfébico, entre
pares, en los colegios

Segun la Encuesta de Clima Escolar y Victimizacion (2015), en Bogot3, el
20% de los estudiantes manifestaron haber tenido una pelea con otro
compafero, al menos una vez, en un mes. Al indagar sobre la recurrencia
de esta situacidén, el 6,4% de los estudiantes de colegios oficiales
reportaron un comportamiento recurrente frente a las peleas con
compaferos, frente a un 4,5% de alumnos en centros educativos en
concesién, y alrededor de 3% para los estudiantes de colegios con
matricula contratada y privados.

Los estudiantes de los sectores LGBT son un grupo especialmente
vulnerable al acoso escolar. Segun la ‘Encuesta de Clima Escolar LGBT en
Colombia’, realizada por ‘Colombia Diversa’, en el afio 2016, el 67%
informd que se sintidé inseguro/a en su colegio debido a su orientacién
sexual y el 54,8% se sintid inseguro/a debido a la manera cdmo expresa
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su género. El 62,7% de estudiantes LGBT reportaron no sentir apoyo ni
aceptacion por parte de los/las demas estudiantes. El 40,6% de los
estudiantes y las estudiantes denunciaron incidentes al personal de la
institucion educativa. De ellos y ellas el 48,2% considerd que el personal
respondié con eficacia a sus denuncias de victimizacién (Colombia
Diversa, 2016).

2.3.5.2.4. Barras de futbol

Los hechos de violencia relacionados con las barras bravas no
necesariamente se conectan con el juego mismo y segun los y las
barristas no es generalidad, aunque causan impactos negativos en el
imaginario social como la distribucién y el consumo de drogas, el ataque
con armas, el chantaje, el hurto y el vandalismo (Andrade & Rangel, 2012
y Canén, 2017).

En Bogota hay siete barras entre Millonarios, Santa Fe, América y
Nacional, las cuales tienen entre 50 y 70 subgrupos cada una, sin contar
las barras tradicionales (Conexion Capital, 2017), entre las cuales hay un
claro escalamiento de la conflictividad a la violencia que va desde ‘mal
comportamiento’, como invadir la cancha de futbol durante el partido,
pasando por los insultos y las rinas hasta delitos como el hurto, las
lesiones y el homicidio.

2.3.5.2.5. Conflictividad en la familia

En la violencia de pareja, segun datos del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses para el afio 2018, la tasa de violencia de pareja
en mujeres, entre los 18 y 28 afos, fue de 670,13, mientras que para los
hombres, en ese mismo rango de edad, fue de 83,4.

En cuanto a la violencia intrafamiliar en Bogotd, entre el 2016-2017, se
observa una disminucion en los casos contra, las y los jovenes, en relacion
con el total registrado en la ciudad. No obstante, segun datos de la Policia
Nacional para el afio 2017, el 35% de los casos de violencia intrafamiliar
fueron contra mujeres jévenes (Ver anexo 33 - Grafico 17, NUmero de
casos de violencia intrafamiliar en jévenes de 14 a 28 afios por sexo en
Bogota (2014 - 2017)).
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Para el afio 2018, de acuerdo con la Secretaria de Integracion Social, la
tasa de violencia intrafamiliar, para jovenes en el rango de edad 18 a 28
afos, fue de 270. En relacion con lo anterior, y teniendo en cuenta que
para el ano 2017 el 13,4% de los nacimientos de la ciudad tuvieron como
padres a jévenes menores de 19 afios, (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2018),
es importante precisar que para la poblaciéon joven, que ha pasado a
conformar sus propias familias, se pueden presentar desafios para la
convivencia relacionados con la vida en pareja o el asumir la maternidad
y la paternidad como personas solteras (SDIS, 2019).

Por Ultimo, un estudio reciente de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, en 2018, identifica que en la familia se presentan practicas vy
discursos de discriminacion relacionados con la reproduccion de los roles
de género, en particular por los varones (padre y hermanos), (SDIS,
2018).

2.3.5.2.6. Conflictividad en la relacion jovenes - Policia Nacional

De acuerdo con la encuesta de ‘Bogotd Como Vamos (2017)’, realizada a
personas mayores de 18 afios, so6lo el 22% considera que la Policia esta
realizando acciones por mejorar la calidad de vida en la ciudad. Este hecho
se refuerza cuando el 23% de las personas, quienes no denuncian cuando
han sido victimas de un delito, no lo hacen por “falta de confianza en la
autoridad”, (EBC - 2017).

Uno de los aspectos que mas se reporta en las investigaciones y en
medios de comunicaciéon es el etiquetamiento de la poblacién joven,
debido a su apariencia, por parte de la Policia. Este es uno de los factores
gue deterioran esta relacion (Contreras, 2016 y Pena, 2017). Para el aio
2017, con datos de la Encuesta de Victimizacion de la Camara de
Comercio de Bogota, se evidencié que la mayoria de las personas, entre
18 y 28 anos, consideraron como pésima la labor de la Policia Nacional
(Ver anexo 34 - Grafico 18, Calificacion de la labor desempefiada por la
Policia Nacional, segun jévenes entre los 18 y los 28 anos, Bogota (2009
- 2017)).

2.3.5.2.7. Conflictividad por el uso del espacio publico

En las zonas donde los conflictos, la inseguridad y la violencia son
mayores por presencia de microtrafico y consumo de drogas, ruido, rifias,
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lesiones personales y homicidios, se incrementa la vulnerabilidad de las y
los jovenes. Se entiende entonces al espacio publico como escenario de
encuentro social y cultural, como ‘lugar de relacién y de identificacion’ y
generaciéon de vinculos. Segun Borja, (1998), y Di Siena (2009), el
espacio publico ofrece multiples opciones para las juventudes, entre las
gue se encuentran la expresidon politica, de resistencia, de utopia de la
igualdad, y de relaciones de conflictividad con resultados diversos en
materia de movilizaciones sociales e incluso las actividades que estan
fuera de la ley.

Es el espacio publico donde persisten conflictos que se asocian de manera
particular a las juventudes, como la colonizacién de parques y vias por
practicantes de nuevos deportes urbanos como ‘Skateboarding’, BMX,
‘Rollerblading’, ‘Roller Derby’, escalada o para la expresidon de ideas a
través del graffiti, el ‘raye’ o el mural. Frente a estos usos, se
desencadenan conflictos asociados a la valoracion de unos grupos sociales
frente a otros (El Tiempo, 2016).

Los jovenes de la localidad de La Candelaria (64,2%), y Engativa (56%),
son quienes, en un mayor porcentaje, piensan que el espacio publico es
un lugar de expresién artistica, de encuentro y para hacer deporte (EBC-
2017). Ademas, el 53% de la poblacidon joven, entre los 14 y 17 afios, son
guienes en mayor proporcion piensan que el espacio publico es un lugar
de expresion artistica, de encuentro y para hacer deporte (Ver anexo 35
- Tabla 20, Porcentaje de jovenes en Bogotd por localidad que piensan
gue el espacio publico es un lugar de expresién artistica, de encuentro y
para hacer deporte. (2017)).

Para la poblacidon joven, otra de las causas de la conflictividad por el uso
del espacio publico son las escasas medidas para prevenir la existencia
de barreras invisibles, lo que configura un problema que deviene en
inseguridad para las y los habitantes de un territorio. De acuerdo con
informacion de la Policia Nacional, el 80% de las rifias, que generaron
lesiones personales cuyas victimas fueron jovenes en Bogota, se dieron
en lugares asociados con el transporte publico (estaciones y buses de
TransMilenio, paraderos de buses, TransMilenio, buses del SITP, etc.)
(SDIS, 2018, b).

2.3.5.2.8. Homicidios
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Segun la UNICEF, cada 7 minutos es asesinado un joven en algun lugar
del mundo. Casi la mitad de los homicidios de jévenes a nivel mundial
tuvieron lugar en América Latina y el Caribe (UNICEF, 2017).

Segun cifras de SIEDCO (2018), reportados por la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, desde al ano 2015, la tasa de
homicidios en jovenes en el Distrito ha venido bajando. En 2015 la tasa
era de 34,4 por cada 100.000 jovenes y en el afio 2018 la tasa de
homicidios en jévenes, entre 18 y 28 anos, fue de 24,3, logrando una
reduccion aproximada de 10 puntos. (Ver anexo 36 - Grafico 19, Tasa de
homicidios de jovenes 18 a 28 afios en Bogota (2015 - 2018).

El comportamiento por localidad del homicidio de jovenes en Bogota, para
los afos 2016 y 2017, muestra que alrededor del 20% de todos los
homicidios se han cometido en Ciudad Bolivar (103), principalmente
contra los hombres jévenes (Ver anexo 37 - Tabla 22, Homicidios en
poblacién de 14 a 28 aios por localidad y sexo, Bogota D.C., 2016-2017).
Las localidades que tienen la tasa de homicidios (por 100.000 jovenes),
mas altas son Santa Fe (69,17), Los Martires (96,25) y Usme (63,84).

2.3.5.2.9. Lesiones personales

Segun la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, con datos de
Medicina Legal, la tasa de lesiones personales por 100.000 jovenes, en
2018, fue de 386 para el rango etario entre 12 y 17 anos y 846,69 para
los jovenes, entre los 18 y 28 afos (Ver anexo 38 - Grafico 20, Tasa de
lesiones por violencia interpersonal, por sexo, en los rangos etarios 12 a
17 aflos y 18 a 28 afos, en el 2018.)

De acuerdo con la informacién de la Policia Nacional (SIEDCO), la noche
del sabado y la madrugada del domingo es la franja horaria con mayor
numero de personas lesionadas. Los Martires (2.305,66), La Candelaria
(1.949,86), y Chapinero (1.918,23), son las localidades con mayor tasa
de lesiones personales en la ciudad (Ver anexo 39 - Tabla 23, Tasa (por
100.000 personas), de lesiones por violencia interpersonal en el rango de
edad 14 a 28 aios por localidad y sexo, Bogota D.C., 2016 - 2017). A su
vez, la mayor tasa de lesiones personales en estas localidades se presenta
asociada a lesiones infringidas a mujeres jovenes (Secretaria Distrital de
Convivencia y Justicia (SDCJ), 2016 y 2017).
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2.3.5.2.10. Violencia contra las mujeres

La violencia contra la mujer se presenta de distintas formas y escenarios,
que incluyen la familia, la comunidad, el Estado, la violencia de género,
la de pareja (actual o anterior), la sexual o agresion sexual, la explotacién
sexual, el acoso sexual; la ablacion/mutilacién genital femenina y el
matrimonio temprano. Esta violencia puede ser no fatal o fatal (SDIS,
2017). En 2016 y 2017, el 86% de las victimas de la violencia infligida
por la pareja fueron mujeres. De las 43.176 mujeres, quienes fueron
valoradas por violencia de pareja en 2017, el 43% tenia entre 20 y 29
anos, y del total de mujeres valoradas, el 60,3% se encontraba en riesgo
grave o extremo de violencia mortal (Grupo Centro de Referencia Nacional
sobre Violencia, 2018).

En cuanto a la violencia de pareja, el concepto estandarizado en el ambito
internacional establece que, “es el comportamiento de la pareja o
expareja que causa dafo fisico, sexual o psicoldgico, incluidas la agresion
fisica, la coaccion sexual, el maltrato psicoldgico y las conductas de
control”, (Naciones Unidas, 1993). El Grafico 21 (Ver Anexo 41 - Grafico
21, Tasa de Violencia de parejas jovenes por sexo en los rangos etarios
12 a 17 anos y 18 a 28 afos en el 2018.), muestra que, en 2018, en
Bogota las mujeres jévenes, entre los 18 y 28 afios, fueron quienes
presentaron la mayor tasa de violencia de pareja la cual fue de 670,13
por cada 100.000 mujeres jovenes, entre los 18 y 28 afios.

Los principales agresores son el compafiero (a), permanente vy
excompafnero (a), permanente (83% de los casos). Se resalta el alto
numero de casos de agresiones de los novios y exnovios. Estos ultimos,
corresponden a hechos bidireccionales con practicas violentas, verbales,
fisicas y sexuales (caricias de senos, genitales y/o nalgas de su pareja
cuando ésta no queria), y con el desarrollo de las TIC, la ciberviolencia
que se expresa como dominacién, acecho o control de las actividades de
la pareja (Celis-Sauce & Rojas-Solis, 2015).

2.3.5.2.11. Violencia sexual
Para el ano 2018, segun los reportes de INMLCF, en Bogota la tasa de

examenes, médico-legales, en mujeres adolescentes, cuando la victima
esta entre los 12 y 17 anos, fue de 392,02 por cada 100.000 mujeres
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adolescentes, mientras que para las mujeres jévenes, entre los 18 y 28
anos, la tasa de examenes médicos legales por presunto delito sexual fue
45,93, por cada 100.000 mujeres jévenes. (Ver anexo 42 - Gréafico 22,
Tasa de examenes médico-legales por presunta violencia sexual por sexo
en los rangos etarios 12 a 17 anos y 18 a 28 anos en el 2018.)

De acuerdo con informacion del INPEC, en Bogotda, de las personas entre
los 18 y los 28 afios privadas de libertad, el 7,7% estan condenadas vy el
4,5% sindicadas por delitos sexuales.

2.3.5.2.12. Muertes por accidentes de transito

Segun datos del Instituto de Medicina Legal y Ciencias forenses, los
hombres jévenes, entre los 18 y 28 ainos, registraron una tasa de 17,62
por 100.000 hombres, entre 18 y 28 afios, por muertes en accidentes de
transito, mientras que para las mujeres por este mismo concepto la tasa
fue de 3,61, por 100.000 mujeres, entre los 18 y 28 anos.

Tabla 2. Tasa de fallecidos en accidentes de transito por sexo y rango etario
entre los 12y 17 y los 18 y 28 afios en Bogota. 2018

Rango Etario Hombres Mujeres Total
(12a17) 1,60 1,11 1,36
(18 a 28) 17,62 3,61 10,70

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2018).

2.3.5.2.13. Instrumentalizacién de jovenes para la criminalidad en Bogota

En las dindmicas de criminalidad se identifican dos tipos de grupos: los
de delincuencia comun y delincuencia organizada. La estrategia de los
grupos delincuenciales es lograr la vinculacién de personas jovenes para
su uso en actividades criminales a través de practicas graduales y
progresivas. Las actividades pueden comenzar con tareas sencillas de
correos y mandaderos, y luego aumentan sus responsabilidades cuando
actlan como campaneros e informantes. Después comienzan a cobrar
extorsiones en establecimientos comerciales y les usan para cometer
hurtos. El proceso de vinculacidon se considera completo cuando, las y los
jovenes, realizan actividades directas de narcotrafico, hurto calificado y
sicariato (Defensoria del Pueblo, 2014).

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6700 » PP 089 « 2019 « DICIEMBRE * 20 1089



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Las nifias y mujeres jovenes se vinculan a las organizaciones criminales
bajo una perspectiva diferente a la que pueden tener los varones. En
general no enfrentan los retos de violencia y riesgo frente a otras bandas
criminales o la Policia, pero en cambio son victimas de violencia sexual y
suelen ser compaferas sentimentales de algun miembro de la banda
(Redaccion Judicial, 2014), (Tovar, 2015). Otros ‘oficios’ asignados a
mujeres jovenes son la logistica y operacién del microtrafico, como
operarias en el empaque vy distribucibn de mercancias y como
distribuidoras y comerciantes de sus propios ‘puntos’, ‘zonas’, ‘plazas’ o
‘territorios’ (Econometria, 2009 y Eslava & Ruiz, 2015).

Segun informacion de la Fiscalia General de la Nacién (2018), en Bogot3,
en 2017, se crearon 57 noticias criminales por uso de menores de edad
en la comision de delito (Art 188d ley 1453 de 2011), y segun el INPEC
en relacién con personas privadas de libertad, de los sindicados entre los
18 y los 28 afnos, el 2,3% incluyen como delito el uso de personas
menores de edad para cometer delitos.

2.3.5.3. Subdimension de Acceso a la Justicia

2.3.5.3.1. Obstaculos para la operacion integral del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA), (Ley 1098 de 2006)

Segln la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y Adolescencia), el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), es el
conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales
especializadas y entes administrativos, que rigen o intervienen en la
investigacién y juzgamiento de delitos cometidos por personas que
tengan entre catorce (14), y dieciocho (18), afos al momento de cometer
el hecho punible.

Este sistema difiere del de justicia para mayores, de 18 afos, en cuanto
quienes se encargan de atender los casos remitidos, son las autoridades
competentes en materia de infancia y adolescencia, es decir, los
defensores de familia. Asi mismo, el SRPA privilegia la justicia desde un
enfoque restaurativo, busqueda de medidas alternativas a las punitivas,
cuando se enfrentan conductas sancionables en personas menores de 18
anos. De acuerdo con Pedroza (2017), 1,4 de cada 1.000 adolescentes
hombres, de 14 a 17 anos, son infractores de la ley penal vinculados al
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Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente. Por su parte, el
comportamiento de las denuncias, segun datos de la Fiscalia General de
la Nacién, muestra un descenso desde 2015.

En términos de delitos, segun cifras del ICBF para el periodo 2007-2017,
los homicidios revisten mayor gravedad, aunque los hurtos representan
el 36,7% del total de delitos cometidos en el pais. Esta cifra en Bogota
fue del 50%.

De acuerdo con la informacién entregada por el Centro Especializado
Aranda, la tasa de vinculacion, por 100.000 adolescentes, al Sistema de
Responsabilidad Penal de Adolescentes, entre 14 y 17 afos, entre 1 de
enero y 31 de diciembre de 2017, fue de 886,1. Esto significa que 4.344
jovenes ingresaron al SRPA, de los cuales el 83,8% fueron hombres y el
16,2% mujeres. iError! No se encuentra el origen de la referencia.
Esto muestra que las localidades que registraron el mayor nimero de
ingresos de jovenes al SRPA, para 2018, fueron San Cristébal (463),
Ciudad Bolivar (454), y Kennedy (443). (Ver anexo 41 — Tabla 24, NiUmero
de Adolescentes, quienes ingresan al Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente por localidad (2016-2018).

Entre 2007 y 2017, en Bogota, el 75% de los adolescentes tenian 17 afos
al ingresar al SRPA. En el resto del pais este porcentaje fue del 67%
(ICBF, 2018). Segun datos de la Fiscalia General de la Nacién (Pedroza,
2017), la detencion preventiva en Bogota es intensiva en cuanto a
lesiones personales, hurtos agravados y porte de psicoactivos y las
capturas en flagrancia se hacen principalmente por trafico, fabricacién o
porte de estupefacientes, hurto calificado y lesiones personales.

En cuanto a la integralidad del sistema y la atencidn que se brinda a los
y las adolescentes en relaciéon con sus oportunidades para construir un
proyecto de vida, que les permita reconstruir su presente y no reincidir
cuando egresan, se evidencian carencias fundamentales en relacion con
la inexistencia de modelos educativos diferenciales, basados en el respeto
por el sujeto adolescente, el afecto, la construccion de vinculos positivos,
la resiliencia y reconocimiento de los talentos, habilidades e intereses
personales.

Ademas, el sistema no cumple a cabalidad con la prevencién de la
reincidencia a través de acciones posteriores al cumplimiento de la
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sancion. Al respecto, los lineamientos técnicos del ICBF establecen que
“la preparacién para el egreso debe desarrollarse desde el mismo
momento en que un adolescente ingresa al Sistema, de manera que
tengan las oportunidades y recursos necesarios para participar
completamente en la vida econdmica, social y cultural”, (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), 2016).

Otro asunto de especial importancia es el rol de las familias quienes,
ademas de prevenir las conductas punibles, son corresponsables en el
fortalecimiento de las oportunidades protectoras, pedagodgicas vy
restaurativas (Barraquer, 2015).

2.3.5.3.2. Sistema normativo que asume el consumo de Sustancias Psicoactivas
como una amenaza

La vinculacion al SRPA en Bogota por trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes ha variado porcentualmente desde 2007, en particular,
por el incremento del hurto y los hechos de violencia con lesiones
personales. En términos de las sanciones aplicables por este delito, dado
que cerca del 94% de las capturas se realizan en flagrancia, los beneficios
de reduccion de la pena son de maximo el 12,5% del total de la misma,
lo que implica para, los y las jévenes implicados, una desventaja frente a
otros hechos punibles (Chaparro & Pérez, 2017).

En relacién con la poblacién privada de libertad, ‘Dejusticia’ establecio,
con informacién del INPEC, que el 31,9% de las personas aprehendidas
por trafico, fabricacién o porte de estupefacientes corresponde a jovenes
entre los 18 y los 25 afos (Chaparro & Pérez, 2017). En 2016 se realizaron
38.887 capturas de personas, entre los 14 y los 29 anos. Cerca de 44%
del total de las capturas realizadas por porte de drogas fueron por menos
de 50 gramos de base de coca, bazuco y cocaina. “El porte simple, para
los casos en que la cantidad de sustancia estd por debajo o supera
ligeramente la dosis personal, puede estar reflejando casos en los que se
esta criminalizando a usuarios de drogas, a los que no se les probd que
estaban portando para fines distintos al consumo personal”, (ODC, 2017).

En consideracion, hay una sobre penalizacidon para delitos relacionados

con las drogas y aun asi no se ve ningun impacto en la reduccion de la
produccion, trafico, uso y delincuencia asociadas con éstas y menos en
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un sistema de privacion de libertad y penitenciario con sobrepoblacion y
con baja capacidad de resocializacion, (Uprimny, Chaparro y Cruz, 2017).

2.3.5.3.3. Ausencia de opciones diferenciadas para jovenes, mayores de 18 y
menores de 28 anos, en el Sistema Penal Colombiano

La poblacidn joven, entre los 18 y 28 afios, que comete delitos, es tratada
como adulta en el Sistema Penal Colombiano y por tanto asumira las
consecuencias juridicas de la conducta punible y las penas que el juez
determine sin consideracion a su edad.

El SIEDCO de la Policia Nacional informa que la tasa de aprehensiones y
capturas en Bogotd, para el rango de edad de 14 a 28 afios, con base en
el total de poblacién juvenil para 2017 calculada por la SDP, fue de 1.062
jovenes en la ciudad.

Por su parte, la informacion del INPEC, establece que el 28% de la
poblacién privada de libertad en la ciudad se encuentra entre los 18 y los
28 afios, de los cuales, el 59% de las personas jovenes condenadas, estan
en establecimientos penitenciarios por hurto (1.202), trafico fabricacién o
porte de estupefacientes (310), y homicidio (263). Asi mismo, asegura
que el porcentaje de reincidentes condenados, de 18 a 28 anos, en las
carceles nacionales que declaran que viven en Bogotd, con relacion al
total de condenados en la ciudad (corte 10 de diciembre de 2018), fue de
19,30%.

Las principales dificultades a las cuales se enfrentan las personas, entre
los 18 y los 28 afios, al egresar de un centro penitenciario son: (i), el
registro de antecedentes y anotaciones que les dificulta una vinculacion
laboral formal y (ii), un 10% de poblaciéon en este rango de edad tiene
problemas con el consumo de sustancias psicoactivas, que dificultan su
integracion a la familia y a la sociedad.

2.3.5.3.4. Desconocimiento institucional del modelo de la aplicacién de la Justicia
Restaurativa como alternativa de aplicacion de justicia con jovenes

En el SRPA la privacion de la libertad debe ser una sancién de caracter

excepcional y cuando ocurre, debe durar el menor tiempo posible. Para el
caso de los y las jovenes, entre los 18 y los 28 afios, el proceso no incluye

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6700 » PP 1093 « 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

mecanismos para afrontar el perjuicio ocasionado por el delito a través
de medidas restaurativas. (ICBF, 2012)

En el SRPA, por via judicial, el fiscal del caso avalado por el juez de
conocimiento puede renunciar a la persecucion penal y remitir el caso a
mediacion o en la audiencia de juzgamiento, el juez respectivo puede
imponer cualquiera de las cuatro sanciones no privativas de libertad y su
cumplimiento se hace previo un encuentro con la victima para definir la
forma de reparacion del dafio causado, (ICBF, 2012).

Para el cumplimiento efectivo del propdsito de reponer, restablecer y
concientizar sobre el sentido de la responsabilidad, se requiere de la
actuacion de la persona, quien ha cometido la ofensa, el ofensor y del
apoyo de la comunidad y las autoridades e instituciones del Sistema con
compromiso de sus familias, (ICBF, 2012).

Segun Pedroza (2017), la aplicacion de medidas privativas de libertad se
ha incrementado, del 22% al 38%, en relacidén con las otras medidas vy
servicios a la comunidad. En Bogota, para el caso de SRPA, se cuenta con
la ‘Casa de Justicia Juvenil Restaurativa’, desde mayo de 2017, la cual
funciona en articulacion con la Fiscalia General de la Nacidn, la Defensoria
del Pueblo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y el
Consejo Superior de la Judicatura.

2.3.6. Dimension de Medio Ambiente y Espacio Publico

De acuerdo con el diagnédstico de la dimension de ambiente y espacio
publico elaborado por SDIS (2018g), la inequidad en la calidad ambiental
y en el acceso y uso adecuado del espacio publico que afecta a, los y las
jovenes en Bogotd, se explican por tendencias historicas. Frente a esta
situacion, es necesario que las juventudes del Distrito aumenten su
contacto y aprecio por la naturaleza y una conciencia critica que les
permita entender el impacto de las decisiones y acciones cotidianas en su
entorno inmediato, en la ciudad y sobre el resto del pais.

2.3.6.1. Subdimension de Medio Ambiente

2.3.6.1.1. Huella ecolégica
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Este problema hace referencia al impacto ambiental del funcionamiento
de la ciudad sobre los servicios ecosistémicos que ofrece el espacio donde
esta localizada, los lugares de donde se provee de recursos y los que
utiliza para disposicion de residuos. En esta categoria se incluyen las
afectaciones al suelo, el aire y los recursos hidricos. Por su parte, las
personas jovenes asocian su calidad de vida al buen estado de los
servicios ecosistémicos, que reciben en su localidad, y en general, de la
ciudad y su area de influencia ambiental, (SDIS, 2018, b).

En cuanto a la afectacién del suelo, una de las consecuencias para las
personas jovenes es que se disminuye el acceso a la naturaleza a medida
que se expande la ciudad sobre terrenos rurales. Adicionalmente, en estas
areas tiene lugar un desplazamiento cultural de las practicas sociales y
productivas de, los y las jovenes rurales, quienes se incorporan a espacios
urbanos sin apenas espacio publico, con la consecuente afectacién a su
calidad de vida, (Garay. 2018).

2.3.6.1.2. Mala calidad del aire

En el afio 2008, el subindice del estado del aire para la ciudad era de
71,97 con material particulado de 67, mientras que, en 2018, este
indicador se ubica en 81,29 con material particulado de 39, segun el
Observatorio Ambiental de Bogota (Secretaria Distrital de Ambiente). Si
bien los esfuerzos adelantados por la administracién han logrado esta
reduccion, aun existen retos relacionados con la emisién de material
particulado, los cuales acentuan el deterioro de la calidad del aire,
perceptible por los ciudadanos que, como resultado, afectan su salud y la
posibilidad de disfrute de los espacios publicos.

Actualmente, una de las principales causas de la contaminacion
corresponde a las emisiones contaminantes de gases efecto invernadero
(CO2, CH4 y NO2 principalmente), de fuentes moviles que llegan a
generar graves problemas ambientales en el nivel global, como el cambio
climatico.

2.3.6.1.3. Arboles por Habitante (APH)

De acuerdo con el Decreto 531 de 2010, de la Alcaldia Mayor de Bogota,
el arbol es un elemento fundamental en el ambiente de una ciudad ya que
brinda beneficios estéticos, paisajisticos, recreativos, sociales vy
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econdmicos. Este indicador refleja la cantidad de arboles existentes en el
espacio publico por cada habitante de la ciudad. En términos generales,
una mayor relacion de arboles per capita es favorable para la captacién
de dioxido de carbono, reduccidon de contaminantes atmosféricos, emision
de compuestos organicos volatiles que pueden contribuir a la formacién
de ozono, regulacién de la temperatura, aumento de la biodiversidad,
reduccién de la intensidad de los campos eléctricos que generan las lineas
de conduccién situadas en el exterior de las casas y el control de
inundaciones.

En 2018, la ciudad contaba con 1'276.119 arboles y arbustos en el espacio
de uso publico. Esto significa que presentaba 0,16 arboles por habitante,
lo que implica que, en promedio, a cada seis personas les corresponde un
arbol, a diferencia de ciudades como San Francisco o Filadelfia que
superan un arbol por habitante, denotando el déficit de cobertura y
espacios arborizados en la ciudad. Si se toma en consideracion el nUmero
de arboles por habitante joven y localidad, se observa un déficit de
naturaleza en la mayoria de las localidades, pero especialmente en
aquellas donde se concentra la poblacidén joven de Bogota. Las localidades
situadas en los margenes de la ciudad como Kennedy (0,44), Antonio
Narifio (0,44), Los Martires (0,26), y Bosa (0,18), presentan los indices
mas bajos de arbol por habitante joven. (Ver anexo 43 - Grafico 23,
Numero de arboles por habitante joven y por localidad (2018))

2.3.6.2. Subdimension de Espacio Publico
2.3.6.2.1. Segregacion

Las condiciones de densidad poblacional empeoran en la medida que se
favorece la construccion de Viviendas de Interés Social (VIS), y Prioritario
(VIP), en aquellas localidades con déficit de espacio publico y/o naturaleza
(SDIS, 2018g), el comportamiento de la construccidn de vivienda de
interés prioritario por localidad y la distribucién espacial de la poblacion
joven en Bogotd. Destaca la localidad de Bosa, que tiene los indicadores
de espacios verdes y publicos mas desfavorables, asi como, el destino del
42,3% de las construcciones VIP de la ciudad. La siguiente localidad con
mayor participaciéon de VIP es Kennedy con 21,09%, que, también
presenta déficit de naturaleza y espacio publico con respecto a las demas.
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2.3.6.2.2. Espacio publico

Bogota cuenta con parques metropolitanos y zonales que hacen parte de
la estructura ecoldgica, en las localidades de Santa Fe (5,54 m2/ hab),
Teusaquillo (7,83m2/hab), Chapinero (1,49m2/hab) y Barrios Unidos
(5,98m2/ hab). Se encuentra una buena dotacidén de estos espacios, en
especial por la presencia del Parque Metropolitano ‘Simon Bolivar’ y el
Parque Nacional ‘Enrique Olaya Herrera’. Sin embargo, localidades como
Bosa (0.85m2/hab), Kennedy (0.73m2/hab), Tunjuelito 3,47m2/hab) y
Puente Aranda (0,99m2/hab), tienen un menor promedio en comparacion
con el 1,09 m2/hab., de la ciudad. La localidad de Suba presenta un
indicador de 0,48m2/hab y la localidad de Usaquén presenta un indicador
de 0,39 m2/hab.

Si bien la ciudad ha venido avanzando en la generacion de espacio
publico, aln se presentan retos para alcanzar estandares internacionales
dado que Bogota cuenta solo con 4,41 m2/hab, de los 15 m2/hab minimos
que establece la normativa vigente (DADEP, 2017). Al mismo tiempo, el
indicador de espacio publico verde por habitante estd en 6,30 m2 /hab,
lo que quiere decir que tampoco alcanza el minimo de 9m2 /hab, que
recomienda la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), (Castillo, 2013).

La alta concentracién de poblacién en algunas localidades evidencia un
déficit de espacio publico para actividades deportivas debido a la
sobredemanda. De igual manera ocurre con las vias de acceso, que no
fueron producto de un proceso de planificacién sino de un proceso de
conurbacién. Sin embargo, la ‘Encuesta Bienal de Cultura 2017’, indica
gue un 76,4% de las personas jovenes encuestadas consideran que el
entorno de su barrio es bueno o muy bueno.

2.3.6.2.3. Espacio publico efectivo

El espacio publico destinado al encuentro social, es decir, aquel espacio
donde los y las ciudadanas pueden interactuar con los demas, creando
identidad y cultura, es aquel al que se le deducen los espacios publicos
estrictamente funcionales como las vias. Este es un indicador que a nivel
mundial se asocia con la calidad de vida de las ciudades, Garay. 2018).

Este tipo de espacio publico de caracter permanente se utiliza para el uso,
goce y disfrute de la ciudadania. Bajo el Decreto 1077, de 2015, se
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encuentra que el espacio publico efectivo estd compuesto por parques,
plazas, plazoletas y zonas verdes. Adicionalmente, este indicador refleja
la relacion de espacio para las actividades recreodeportivas en la ciudad
(Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, 2017.
Pag. 21), y la poblacion.

La distribucion del espacio publico efectivo en Bogota presenta un claro
desequilibrio, debido a la densidad poblacional de algunas localidades. Las
areas en rojo en el plano que aparece a continuacién son aquellas
localidades donde hay menos de 3 m2, por habitante de espacio publico
efectivo. El indicador mejora en aquellas localidades con menor densidad
poblacional (SDIS, 2018g).

2.3.6.2.4. Espacio publico verde por localidad

En Bogota hay una situacion de segregacion con respecto al espacio
publico verde disponible por habitante. Las localidades con mayor
porcentaje de poblacion joven en la ciudad presentan los niveles mas
bajos de este indicador, como se aprecia en Suba, Kennedy, Engativa,
Ciudad Bolivar y Bosa, que albergan al 60,5% de la poblacién joven
residente en Bogota. (Ver anexo 44 - Grafico 25, Metro cuadrado de
espacio publico verde por habitante por localidad en Bogota (2017), Uso
de los parques).

En relaciéon con la existencia de espacio verde para el disfrute de la
naturaleza, la ‘Encuesta Bienal de Culturas-2017’, encontré que para el
79,4% de la poblacién joven, de 14 a 28 afos, los parques mas cercanos
a sus casas son propicios para el encuentro entre los (as), vecinos (as);
para el 84,2% son espacios aptos para realizar actividades fisicas y para
el 59,7% son espacios donde se pueden realizar actividades artisticas y
culturales. Asi mismo, el 73,6% de las personas jévenes encuestadas
manifestd que en los parques hay ventas y consumo de drogas y el 71,6%
gue alli se presentan atracos y robos (Ver anexo 45 - iError! No se
encuentra el origen de la referencia.Percepciones de los y las jévenes
14 a 28 afos, sobre el uso de los parques cercanos a sus viviendas en
Bogota (2017)).

En cuanto a la percepcion de la poblacién joven, de 14 a 28 afios, sobre
las caracteristicas de los parques cercanos a sus viviendas, el 76,4% de
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los encuestados los consideran amplios, el 53,4% los percibe como bien
equipados y solo un 37,9% los considera seguros (EBC, 2017).

2.3.6.2.5. Acceso a la vivienda de calidad por parte de los y las jovenes

La ‘Encuesta Multipropdsito para Bogotda-2017’ seiala que el porcentaje
de jovenes que habitan en viviendas con déficit cuantitativo, que hace
referencia a problemas como el hacinamiento y materiales de baja
calidad, entre otros, es de un 2,4%. Por su parte, el porcentaje de
personas jovenes que enfrentan un déficit cualitativo?!, en sus hogares, es
de un 2,9%. El porcentaje de jefes de hogar jévenes (18 a 28 afios),
quienes viven en vivienda pagada o que estan pagando es de un 13%
sobre la poblacion total de jévenes jefes de hogar, quienes habitan en
Bogota (EMB, 2017). Si bien estas preocupaciones integran los resultados
del diagnéstico participativo, es una situacion que hace parte del
escenario de la ‘Politica Nacional de Vivienda’, en donde la nueva ‘Politica
de Juventud’ tendra que allanar el camino con los sectores pertinentes
para buscar alternativas de solucion.

2.3.6.2.6. Problemas relacionados con la movilidad

El crecimiento desmedido y sin planificacion de las urbes y la localizacién
de la poblacién joven en zonas marginales periféricas, han afectado su
movilidad (SDIS, 2018g). En promedio una persona gasta 37,6 minutos
en trasladarse al lugar de estudio y 47,4 minutos al lugar de trabajo (EMB,
2017). A nivel de localidad y zona, los jévenes de Bosa (60 minutos), y
Usme (63 minutos), de la zona urbana, son quienes toman mas tiempo,
en promedio, al desplazarse a sus lugares de trabajo. En cuanto a las
zonas rurales, es la poblacion juvenil, de la localidad de Chapinero, con
un tiempo promedio de 61 minutos, quienes mas tiempo demoran.

Este asunto es un problema generalizado de la ciudad que obliga a discutir
alternativas que permitan mitigarlo. Ejemplo de ello es el uso masivo de
medios no motorizados por parte de los jévenes, en donde la
infraestructura vial juega un papel supremamente importante.
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Sumado a lo anterior se encuentran las barreras de la infraestructura
actual para que las y los jovenes con discapacidad puedan acceder a los
servicios y gozar de la ciudad.

2.3.6.2.7. Escasa consciencia y gestion ambiental por parte de los jovenes y las
joévenes

De acuerdo con la ‘EBC-2015’, Unicamente el 4,5% de las y los
adolescentes, de 13 a 17 afos, y el 3,9%, de las y los jovenes de 18 a 26
afnos, pertenecen a organizaciones ambientales y ecoldgicas. Segun la
Encuesta Multipropdsito (2017), el 0,3% de los jévenes participan en
organizaciones ambientales. Con datos de la ‘Encuesta Bienal de
Culturas-2017’, se encuentra que el porcentaje de jévenes que se
movilizan principalmente en bicicleta, a pie o en bicitaxi, es el 29%.

Las localidades con el mayor porcentaje de jovenes, quienes viven en
hogares donde se realizan de 6 a 9 practicas para economizar luz o agua
son: Usaquén (52,1%), Barrios Unidos (48,7%), y Engativa (48%). (Ver
anexo 46 - Tabla 26, Porcentaje de jovenes, de 14 a 28 anos, quienes
viven en hogares donde se realizan de 6 a 9 practicas para economizar
luz o agua por localidad en Bogota (2017).

En la misma linea, el porcentaje de los jévenes de la zona urbana que
viven en hogares donde se realizan de 6 a 9 practicas para economizar
luz 0 agua es del 42,8% y para las zonas rurales es del 24,6% (EMB-
2017).

2.3.6.2.8. Gestion de residuos

En relacion con la gestion y el desempefio de las juventudes frente al buen
manejo de los residuos, la ‘Encuesta Multipropdsito para Bogota-2017/,
encontré que las localidades donde habitan mas jovenes en hogares
donde separan la basura son: Teusaquillo (77,5%), Chapinero (69,9%),
y Usaquén (69,1%). Ahora bien, en relacion con las zonas rurales y
urbanas, se identifico que el 57,3%, de los y las jovenes en zonas
urbanas, viven en hogares donde separan la basura, mientras que en las
zonas rurales el porcentaje es del 50,6%.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6700 « PP 100 « 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)
2.3.7. Dimension de Cultura, Recreacion y Deporte

2.3.7.1 Subdimension de Cultura

2.3.7.1.1 Escasa promocion de la creacion y de la apreciacion de la cultura en la
educacion.

En Bogota el acceso y la oferta de educacion formal y no formal de calidad,
que promueva la creatividad y la apreciacién de la cultura para los y las
jovenes, son limitados. En consecuencia, se ven reducidas las
posibilidades para el desarrollo de su creatividad, alcanzar la excelencia
en sus producciones, la eleccion informada de bienes y servicios artisticos
y culturales, asi mismo, la posibilidad de la insercién a la economia por
medio de la creatividad.

A pesar de que las instituciones privadas ofrecen acceso a este tipo de
educacién de mejor calidad, la mayoria de las personas jovenes no tiene
los recursos econdmicos suficientes para acceder a ella. En concordancia
con lo anterior, y segun datos de la ‘Encuesta Bienal de Culturas-2017’,
se observa que en ninguna localidad mas del 75% de la poblacién joven
ha recibido alguna formacion artistica (Ver anexo 47 - Tabla 27,
Porcentaje de jovenes que han recibido alguna formacidn artistica en su
vida por localidad en Bogota (2017)).

Existe una brecha entre la educacién superior y las necesidades de los
sectores productivos lo que limita la vinculacién de los y las jovenes con
educacién en artes y cultura, a empresas y el desarrollo de sus propios
emprendimientos. Las juventudes también deben enfrentarse al bajo
reconocimiento que tienen las artes y la cultura, especialmente las
manifestaciones juveniles, en la sociedad colombiana.

2.3.7.1.2 Practica de actividades culturales por los y las jovenes

De acuerdo con la ‘Encuesta Bienal de Culturas-2017’, el porcentaje de
jovenes que realizan alguna actividad artistica al mes es de 28,3%. Por
otro lado, las localidades que contaron con el mayor porcentaje de
jovenes que practicaron alguna actividad artistica en los ultimos 12 meses
fueron: Chapinero (42,3%), Barrios Unidos (39,1%), y Usaquén (37,9%),
mientras que La Candelaria, con un 12,4%, fue la localidad con el menor
porcentaje de jévenes, quienes realizan este tipo de actividades (Ver
anexo 48 - Tabla 28, Porcentaje de jévenes que practicaron alguna
actividad artistica en los ultimos 12 meses por localidad en Bogota
(2017)).
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Cabe mencionar que la poblacion joven en el rango de edad, entre los 14
y 17 anos, fueron quienes en mayor porcentaje practicaron alguna
actividad artistica en los ultimos 12 meses (37,3%), en comparacion con
las personas jovenes de 18 a 22 afios (27,7%), y de 23 a 28 afios
(23,1%).

2.3.7.1.3 Inclusion productiva de las artes y la cultura

De acuerdo con el diagndstico de (SDIS, 2018c), la inclusion productiva
esta estrechamente ligada con las industrias creativas vy el
emprendimiento cultural. Segun la Secretaria de Desarrollo Econémico, la
capital concentra la mayor proporcion de empresas (11.110), de
industrias creativas registradas en el pais. Cerca del 55% de las empresas
pertenecen a los sectores de publicidad y diseno, el 45% restante se
distribuye en los ocho sectores complementarios, entre los que se
destacan audiovisual y radio, libros y publicaciones, con el 25% del total
de las industrias creativas del Distrito.

En Colombia los sectores creativos generan 1,1 millones de empleos que
representa alrededor del 5% del total de ocupados del pais (SDE). Dado
gue Bogota concentra la mayor proporcién de industrias creativas del
pais, contiene el mayor nUmero de personas ocupadas en este sector en
el nivel nacional. Cuatro de cada diez personas que se emplearon en estas
actividades, durante el 2016, lo hizo en el Distrito. Se estima que el total
de ocupados en el sector creativo de Bogota fue de 102.280 personas,
para 2016.

Los datos demuestran que existe una relacion entre las actividades
creativas y el empleo de la poblacion joven. Las industrias creativas
suelen emplear a mas gente con edades, entre los 15 y 29 afios, que
cualquier otro sector econdmico. A pesar del crecimiento de las industrias
creativas en Colombia y Bogota, las personas jovenes que se desempenan
en ellas aun enfrentan dificultades y problemas, como el acceso a la
financiacion. Muchos emprendimientos creativos pequenfos no tienen
acceso a facilidades de crédito ni a los préstamos e inversiones que harian
Ssu negocio mas viable (SDIS, 2018h).

2.3.7.1.4 Consumo de bienes y servicios culturales

En Bogota hay una baja disposicidon de los consumidores a pagar por los
productos y servicios culturales ya que la actividad de los creadores se
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considera una vocacién y no una profesion de acuerdo con el indice de
acceso a bienes y servicios de consumo cultural (IC), (Lado B; EMC,
2015). Este demuestra que, en general, la poblacién joven no consume
los bienes y servicios por los que se indaga. Pese a esto, la actividad que
mas realizan es asistir a salas de cine (iError! No se encuentra el
origen de la referencia.).

Grafico 1. Distribucion de la poblacion de jovenes por consumo de bienes y
servicios culturales fuera del hogar. Bogota 2015.
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Fuente: Lado B. Construido a partir de la EBC (2015)

Las variables que mas afectan el consumo de bienes artisticos y culturales
son la formacion y la disponibilidad de tiempo. Las y los jévenes con
formacién artistica y cultural tienden a consumir mas bienes y servicios
culturales. La falta de tiempo es el factor que mas afecta el no consumo
de bienes y servicios culturales. Segun la ‘Encuesta Bienal de Culturas
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2017’, el porcentaje de jovenes, quienes participaron al menos en un
evento cultural en los ultimos 12 meses, fue de 77,4%.

Las localidades en las que se presentd el mayor porcentaje de jovenes,
quienes asistieron a algun evento cultural en el afio fueron Teusaquillo
(92,1%), Chapinero (88,7%), y Usme (86%). Por otro lado, los hombres
(77,8%) y las mujeres (77,1%), asistieron en una proporcidon semejante
a algun evento. Finalmente, las personas jévenes, entre los 14 y 17 afios,
fueron quienes asistieron en mayor porcentaje a algun evento con un
83,1%, frente al 78,7% de jovenes, entre los 18 y 22 afios, y el 72,8%
entre los 23 y 28 anos (EBC - 2017).

2.3.7.1.5 Celebracidn de la diversidad y reconocimiento de la identidad cultural

El diagndstico de la dimensién cultura de la (SDIS, 2018c), plantea la
importancia de la diversidad cultural y de entender a Bogota no solo como
una ciudad creativa, sino también, diversa. De acuerdo con la Encuesta
Bienal de Culturas 2017, el porcentaje de jovenes que se relacionan
tranquilamente con personas de culturas distintas a las suyas es de
57,2%.

Por su parte, las practicas tradicionales en las que mas participan las
juventudes (Ver anexo 49 - Tabla 29, Distribucién de la poblacion joven
por practicas culturales tradicionales realizadas habitualmente. Bogota
(2017)iError! No se encuentra el origen de la referencia.), son los
juegos y deportes tradicionales (28,6%), y la preparacidon de recetas de
la cultura culinaria (18,5%).

Es preciso recordar que la diversidad cultural no se limita a los grupos
étnicos. También esta presente en la variedad de practicas artisticas y
manifestaciones culturales. Frente a esto, y de acuerdo con la ‘Encuesta
Bienal de Culturas 2017’, en la localidad de Fontibon se encuentra el
mayor porcentaje de jévenes que realizaron al menos una practica
tradicional en los ultimos afios con un 62,3%. Le siguen Teusaquillo con
un 58,8%, Suba con un 57,9% y Usme con un 49,2%. La localidad donde
la poblacién joven realiza menos practicas tradicionales es Antonio Narifio
(28%). Es importante resaltar que, en los dos ultimos afios, el 43,4% de
los hombres, y el 39,6% de las mujeres jévenes realizaron al menos una
practica tradicional.
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2.3.7.2. Subdimension Recreacion y Deporte
2.3.7.2.1 Escasa actividad fisica entre los y las jovenes

La participacién de los y las jovenes de Bogota en actividades fisicas es
mas baja de lo esperado y tiene una tendencia decreciente. Actualmente,
en promedio, por cada diez jévenes, cinco son fisicamente activos. Asi lo
muestran la ‘Encuesta Nacional de Situacion Nutricional en Colombia’
(ENSIN), y la Encuesta Bienal de Culturas 2017.

El no cumplimiento de las recomendaciones minimas de actividad fisica
en la poblaciéon joven estd generando un aumento en los habitos
sedentarios. Consecuentemente, este aumento en el sedentarismo esta
generando sobrepeso y obesidad por el desequilibrio entre las calorias
ingeridas y las consumidas por el organismo. Y lo anterior estd
redundando en el aumento de l|la probabilidad de contraer alguna
enfermedad crénica no transmisible (ECNT), como por ejemplo la
Diabetes tipo 2.

La ENSIN identifica que en promedio el 80,7% de los nifios, nifias y
jovenes de Bogota pasan tiempo excesivo frente a una pantalla. Respecto
a la participacidon en actividades deportivas por grupo de edad, la ‘EBC
2017’, encuentra que el porcentaje de jovenes que practicaron un deporte
o realizaron una actividad fisica por al menos 30 minutos continuos, 3
veces o0 mas por semana, fue del 22,3% de los y las jovenes, encuestados.
En promedio, al pasar de un grupo de edad al siguiente, las personas son
23% menos activas.

Por otro lado, las mujeres tienden a ser menos activas fisicamente. Al
respecto, la ‘EBC 2017’ evidencia que solamente el 37,3% de las mujeres
jovenes encuestadas afirman que practica algun deporte. En contraste, el
64,5% de los jovenes encuestados declaran ser activos fisicamente. En lo
que concierne al territorio, las localidades en las cuales se encuentran el
mayor porcentaje de jovenes que practican un deporte son Suba vy
Teusaquillo, con el 65,9% y 63,4%, respectivamente (Ver anexo 50 -
iError! No se encuentra el origen de la referencia. Porcentaje de
jévenes que practican un deporte por localidad. Bogota (2017)).
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2.3.7.2.2 Razones por las que las personas, entre los 13 y 35 afos, no hacen
deporte

La administracion Distrital esta realizando un esfuerzo por incluir deportes
de riesgo controlado y sin reconocimiento deportivo, en las diferentes
localidades de la ciudad, como ‘Skate’, ‘Parkour’, ‘Roller’, ‘Roller Derby’,
‘Roller Freestyle’, ‘Longboarding’, ‘Soccer Freestyle’, ‘Escalada’,
‘Ultimate’, BMX (‘Flat Land’, 'Dirt Jump’, ‘Park, Street’), ‘Capoeira’,
Carreras de Aventura, ‘Bike Polo’ y ‘Mountainboard’, entre otros.

Segun el IDRD, con corte al segundo semestre de 2018, se beneficiaron
226 jovenes a través de los deportes de Malabares Urbanos, ‘Skate’, ‘Raid
de aventura’ y ‘Escalada’ los cuales se desarrollan en Kennedy, Parque
‘Tierra Buena 2’, Parque ‘La Pena’, en Usme, ‘La Estancia’, en Ciudad
Bolivar; ‘Nueva Tibabuyes’ y ‘Santa Cecilia’, en Suba (Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte IDRD, 2018).

Ahora bien, las razones principales por las cuales los jévenes no practican
ningun deporte en el ano, por sexo, rangos de edad y localidad son: no
tener tiempo y no contar con instalaciones deportivas cerca (Ver Anexo
51 -iError! No se encuentra el origen de la referencia. Razones por
las cuales los jovenes no practican ningun deporte en el afio por sexo,
rangos de edad y localidad, Bogota (2017)).

Es importante resaltar que en la localidad donde es mayor el porcentaje
de jovenes que no practican ningun deporte, por no contar con
instalaciones deportivas cerca es en Engativa, con un 33,2% (EBC-2017).

Por otro lado, el 50,5% de los hombres jovenes encuestados practica el
deporte por diversion y el 50,0% de las mujeres lo hacen por salud o por
relajarse. En lo que concierne a los rangos de edad, el 57,8% de los
jovenes y las jovenes, entre los 14 y 17 anos, practican deporte por
diversion, mientras que las personas jovenes, de 18 a 22 afios y de 23 a
28 afnos, lo hacen por salud o por relajarse en un 50,8% y 53,2%,
respectivamente (EBC - 2017).

Otra informacién relevante de la ‘EBC 2017’, tiene relacion con el

porcentaje de jovenes, quienes estan satisfechos y satisfechas con las
actividades deportivas y recreativas en su barrio que corresponde a un
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42,2%, de los y las jovenes encuestadas. Unicamente en las localidades
de Teusaquillo y Antonio Narifio el porcentaje de jévenes que estan muy
satisfechos y satisfechas con las actividades deportivas o recreativas en
su barrio es superior al 50%.

2.3.7.2.3 Infraestructura deportiva inadecuada, insuficiente e insegura

En términos de la relacién entre el nimero de escenarios y parques
respecto a la poblacién por localidad, Bogota ofrece 6,5 escenarios o
parques por cada 10.000 habitantes. La localidad de Suba, en términos
absolutos es la que mas escenarios tiene, con 933. La de menor niumero
es Sumapaz, con soOlo 3 escenarios (Ver anexo 52, iError! No se
encuentra el origen de la referencia.Numero total de infraestructura
deportiva por la localidad de Bogota y por tipo, en el afio 2017).

La ‘EBC 2017, muestra que el porcentaje de joévenes que estan
satisfechos o muy satisfechos con los parques y zonas recreativas
disponibles en su barrio corresponde al 62,5% de las personas jévenes
encuestadas. Después de realizar estos andlisis de la composicion de la
infraestructura deportiva en Bogota, se puede inferir que en las zonas de
alta concentracion poblacional se estd saturando la capacidad instalada,
mientras que en las zonas periféricas y, en algunos casos rurales, la
infraestructura tiene la posibilidad de poder atender la demanda
concentrada.

En la ‘Encuesta Bienal de Cultura de 2015’, el 4,1% de las personas
manifestd que no practica ningun deporte porque no contaba con
instalaciones deportivas cerca. Las localidades en donde en promedio
estan ‘mas alejados’ los escenarios deportivos y parques son Usme,
Sumapaz y Santa Fe. En contraposicion, las localidades en donde se
podria encontrar un escenario o parque ‘mas cerca’ serian Rafael Uribe,
Antonio Narifio y Kennedy.

Una problematica conexa al tema de la infraestructura deportiva es la
seguridad. El 31%, de los y las jévenes encuestados, en la ‘EBC 2017’
afirmaron que los parques y espacios publicos, de uso recreativo,
cercanos a su casa eran seguros. Las localidades en donde se considera
gue los escenarios y parques son menos seguros fueron San Cristdbal,
Rafael Uribe Uribe, La Candelaria, Bosa y Antonio Narino; con una
percepcién promedio de inseguridad del 60%. En contraste, las
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localidades en donde se consider6 que los escenarios eran menos
inseguros fueron Chapinero, Teusaquillo, Suba y Los Martires, con una
percepcion promedio de inseguridad en escenarios y parques del 36,9%.

Realizando un analisis por localidad, de acuerdo con los resultados de la
‘EBC 2017’, se observa que las localidades en las cuales se presenta el
menor porcentaje de venta y consumo de drogas, segun lo que han visto
las personas en el parque mas cercano de su casa, son Teusaquillo
(60,0%), Chapinero (63,1%), Usaquén (65,2%), y Fontibon (63,9%);
mientras que las localidades de San Cristébal (79,7%), Usme (79,7%),
Bosa (83,3%), y Rafael Uribe Uribe (83,5%), son las que presentan el
mayor porcentaje.

En cuanto a lo relacionado con atracos, robos, peleas y rifas, las
localidades con el menor porcentaje de personas que han visto estas
situaciones en el parque mas cercano a su casa, corresponden a
Teusaquillo, Chapinero, Barrios Unidos y Usaquén. Por su parte, las
localidades de Tunjuelito, Usme, Rafael Uribe Uribe, Bosa y San Cristébal
presentan un alto porcentaje.

Por ultimo, con respecto a la violencia o el acoso sexual, Fontibon y La
Candelaria presentan los porcentajes mas bajos de personas, quienes han
visto este tipo de hechos en el parque mas cercano a su casa, con un
24,9% vy 24,3% respectivamente. Mientras que, las localidades que
presentan el mayor porcentaje frente a la percepcidon de estas situaciones
son Ciudad Bolivar (43,9%), y San Cristébal (50,2%).

En cuanto a lo que piensan, los y las jévenes, sobre el parque mas cercano
a su casa, en las localidades de Barrios Unidos (BU), y Teusaquillo (T), se
encuentra el mayor porcentaje que considera que el parque mas cercano
a su casa es agradable (BU 89,84% y T 89,72%), limpio (BU 73,15% y T
80,49%), seguro (BU 54,92 y T 66,23%), amplio (BU 85,63% y T
84,71%) y bien equipado (BU 77,18% y T 75,93); mientras que en las
localidades de La Candelaria (LC), y Los Martires (LM), se encuentra el
menor porcentaje de jévenes que piensan que el parque mas cercano a
Su casa es agradable (LC 63,52% y LM 51,51%), limpio (LC 22,24% y LM
37,68%), y seguro (LC 26,98% y LM 23,8%). Por su parte, son los y las
joévenes de las localidades de Bosa (40,9%), y Ciudad Bolivar (41,1%),
guienes cuentan con los mayores porcentajes de satisfaccion frente a la
amplitud y buen equipamiento de sus parques.
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2.3.7.2.4 Uso de la ciclorutas

Ademas, de los escenarios y parques, otro elemento de la infraestructura
deportiva de la ciudad son las ciclorrutas. En el informe especial de
febrero de 2017 ‘Cémo vamos con la bicicleta (2017)’, se presentan
algunas cifras agregadas:

e EI 8% de los y las ciudadanas usan la bicicleta como su principal medio
de transporte. Ellos y ellas registran un 83% de satisfaccidon con este
medio.

e El 53% de los y las ciudadanas nunca usan la bicicleta, cifra que se
incrementa al 67% para las mujeres y se reduce al 37% para los
hombres.

Los principales motivos por los que la ciudadania en Bogota no utiliza la
bicicleta son: i. Inseguridad (seguridad personal), ii. Riesgo de siniestro
(seguridad vial), iii. Exposicion a emisiones, iv. Déficit de
estacionamientos seguros, v. clima, y vi. Falta de opciones de
intermodalidad (Encuesta de Percepcion del Transporte Publico de la CCB
2015). Respecto a la infraestructura de la ciclorruta, en Bogota estan
disponibles 467,2 kildbmetros de la red de ciclovia. Entre las localidades
de Suba, Kennedy y Engativa se agrega el 44,3% del numero total de
kilbmetros de ciclovia. Las localidades que tienen menor participacion en
estos carriles son Usme, Ciudad bolivar, Rafael Uribe, La Candelaria,
Antonio Narifio y San Cristdbal. Entre estas seis localidades se agrega
solamente el 6,8% del total de kildbmetros.

Finalmente, y segun la ‘Encuesta Bienal de Culturas 2017’, en las
localidades de Puente Aranda (67,3%), Chapinero (67,2%), y Teusaquillo,
(63,2%), es donde se presenta el mayor porcentaje de jévenes que han
ido en los ultimos 12 meses a la ciclovia. Mientras que en las localidades
de Rafael Uribe Uribe (45,9%), Usme (41,5%), y Ciudad Bolivar (40,6%),
se encuentra el menor porcentaje de jovenes que han asistido en los
ultimos 12 meses a ciclovia. Por otro lado, los hombres en comparacion
con las mujeres son quienes cuentan con un mayor porcentaje de haber
ido a la ciclovia en los Ultimos 12 meses con un 61,5% frente a un 49,0%.
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3. Factores estratégicos

Los factores estratégicos representan aquellas variables sobre las que
debera actuar la ‘Politica Publica de Juventud’ porque tienen la capacidad
de mover o cambiar, de manera sinérgica, la configuracion de la situacion
actual que se ha percibido como negativa o problematica (Secretaria
Distrital de Planeacién (SDP), 2018).

Durante el ejercicio de elaboracién de la politica se han venido ajustando
los factores como resultado de los didlogos interinstitucionales, el analisis
de los instrumentos de politica nacional y distrital; y en consecuencia con
las competencias legales atribuidas al Distrito.

3.2. Enfoques de Politica

Los enfoques de derechos humanos, diferencial, de género, poblacional,
territorial y ambiental son el marco axiolégico fundamental para la
interpretacion de la realidad juvenil en Bogotd y la formulacién e
implementacion de la ‘Politica Publica de Juventud'.

Estos enfoques se materializan a través de los factores estratégicos y
productos del Plan de Accion. A través de las fichas de indicadores se
detalla la importancia de aplicar los enfoques y acciones aqui
mencionados:

3.2.1. Enfoque de Derechos Humanos

Este enfoque en politicas publicas aparece como respuesta a la exclusién
civil, politica y socioecondmica de una poblacidn discriminada. En tal
sentido, tiene por objeto fomentar y garantizar la universalidad,
inalienabilidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacién, Ila
igualdad y no discriminacion; la participacion e inclusion en las decisiones
y control de las actuaciones publicas.

Las personas son los principales agentes de su desarrollo, por lo tanto, su
inclusion en las decisiones publicas permite reducir las desigualdades a
través de decisiones que permitan tener soluciones costo/efectivas y
oportunas aportando a la dignidad humana de todas las personas y al
reconocimiento de todas las formas de pensar, actuar y relacionarse.
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En dicho sentido, la ‘Politica de Juventud 2019-2030’ promueve Yy
garantiza lo establecido en la ‘Declaracién Universal de Derechos
Humanos’, contribuyendo a la realizacién de cada uno de los derechos
humanos, a través de cada uno de los factores estratégicos, objetivos y
productos de este documento.

3.2.2. Enfoque Diferencial

Identifica las necesidades y caracteristicas particulares de grupos
poblacionales con el fin de potencializar acciones diferenciales, que
materialicen el goce efectivo de sus derechos. El reconocimiento de la
diferencia y la diversidad es el punto de partida para la implementacion
de las politicas publicas que garanticen la igualdad, la equidad y la no
discriminacion.

Su aplicacién en la ‘Politica Publica de Juventud 2019-2030’, se ve
reflejada en la construccién de los factores estratégicos, los cuales
reconocen las diferentes problematicas y privaciones que viven las
poblaciones diferenciales.

3.2.2.1. Enfoque étnico

El enfoque étnico evidencia la necesidad de reconocer y comprender las
particularidades expresadas en la cosmovisidon ancestral de los grupos
étnicos, para generar una atencidn y proteccién diferencial en Ia
formulacién y ejecucion de las politicas publicas, con la intencién de
eliminar situaciones de inequidad, discriminacion y vulneracion de
derechos.

En sinergia con las politicas étnicas se establece la necesidad de generar
acciones encaminadas al reconocimiento y valoraciéon de las identidades,
saberes y tradiciones culturales de los pueblos étnicos que habitan
Bogota, garantizando el acceso a bienes y servicios desde la comprension
de sus cosmovisiones y la inclusidon en las decisiones publicas que les
atanen.

3.2.2.2. Enfoque diferencial de discapacidad
Este enfoque estd encaminado por la garantia de los derechos de las

personas con discapacidad, la disminucion de barreras, la autonomia, el
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fortalecimiento de capacidades y la generacion de oportunidades;
implementando los sistemas de apoyo necesarios para cada individuo.

Se identifico la necesidad de desarrollar acciones que contribuyan al
acceso a la informacion, bienes y servicios a través de lenguaje
incluyente, espacios adecuados y pertinentes, que logren fortalecer su
incidencia en las agendas juveniles.

3.2.2.3. Enfoque diferencial de orientaciones sexuales e identidades de género

Esta categoria de enfoque diferencial supone entonces, la focalizacién de
acciones de politica publica hacia personas que ven vulnerados sus
derechos debido a sus orientaciones sexuales o identidades de género.
Por tal motivo, este enfoque debe ser entendido como un mecanismo de
analisis de acciones que generan estigmatizacidon, discriminaciéon y
vulneracion de derechos en razon a la sexualidad y los roles e identidades
de género de las personas.

En asocio con la politica LGBTI, se propone fomentar acciones para el
reconocimiento y proteccién de las orientaciones sexuales e identidades
de género, asi como la promocion de los derechos sexuales vy
reproductivos; acciones de no discriminacidon y prevencion de consumo de
SPA teniendo en cuenta el transcurrir vital de este sector poblacional.

3.2.2.4. Enfoque diferencial victimas del conflicto armado

Este enfoque estda encaminado a la atencidn, asistencia y reparacion
integral de las victimas del conflicto armado interno. La categoria de
victima del conflicto se enmarca en la Ley Nacional de Victimas y
Restitucion de Tierras, 1448 de 2011.

La ‘Politica de Juventud 2019-2030’, en conjuncidén con la Ley de Victimas,
debe desarrollar estrategias que permitan a esta poblacion, acceder a los
bienes y servicios existentes, asi como generar estrategias para el
reconocimiento colectivo de la memoria histérica, el desarrollo de
ejercicios reconciliacién y el fomento de una cultura de paz.

3.2.3. Enfoque Poblacional

Es una unidad de andlisis y de gestion publica que promueve la
comprensién de las identidades individuales y colectivas en su diversidad.
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Complementado con otros enfoques, Vvisibiliza las caracteristicas
poblacionales en aspectos demograficos, sociales, antropoldgicos,
historicos, bioldgicos, etarios, geograficos, econdmicos, psicoldgicos,
desde la perspectiva del transcurrir vital. Este enfoque facilita la
identificacion y comprensidn de las particularidades y necesidades de las
personas y colectivos, con el fin de generar acciones diferenciales para su
inclusion e integracién social.

Es asi como esta ‘Politica Publica de Juventud’ reconoce la importancia de
diferenciar tres grupos etarios en el rango, entre 14 y 28 afos asi: 14 a
17 (adolescente), 18 a 23 (joven), y 24 a 28 (joven adulto), para lograr
una efectiva intervencion institucional de acuerdo con el desarrollo
biolégico y psicosocial de las y los jévenes.

3.2.4. Enfoque de género

Este enfoque reconoce y establece medidas para la proteccidon de los
derechos de las mujeres que habitan en Bogotd, de manera que se
modifiquen de forma progresiva y sostenible, las condiciones injustas y
evitables de discriminacién, subordinacién y exclusién que enfrentan en
los ambitos publico y privado, promoviendo la igualdad real de
oportunidades y la equidad de género.

El ejercicio de sinergias entre politicas arrojé la necesidad de continuar
desarrollando acciones encaminadas a la prevencion de toda forma de
violencia contra las mujeres, de generar condiciones equitativas de acceso
a bienes y servicios, asi como el fomento al liderazgo de las mujeres
jovenes en perspectiva de género.

3.2.5. Enfoque territorial

Se entiende como la capacidad de lograr intervenciones coherentes con
la realidad social, politica y econdmica de los territorios, que sean flexibles
e integrales y que incluyan activamente a sus pobladores, generando las
capacidades necesarias para que los propios territorios puedan gestionar
su desarrollo.

Este enfoque cobra vital importancia, toda vez que las y los jovenes han

insistido en la importancia del territorio para el desarrollo de su capacidad
de agencia. De tal modo que los factores estratégicos, objetivos y
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productos de esta politica, en el marco de los principios de coordinacién
y concurrencia entre autoridades publicas, debe fortalecer la intervencion
institucional en los territorios a través de un marco de gobernanza.

3.2.6. Enfoque ambiental

Por ultimo, se establece la necesidad de incorporar la sostenibilidad
ambiental en las politicas publicas, a través de un enfoque que permita a
la especie humana adquirir los conocimientos necesarios a fin de
mantener y desarrollar su aptitud para utilizar los recursos naturales en
forma tal que se preserven las especies y los ecosistemas en beneficio de
las generaciones presentes y futuras, adoptando medidas adecuadas, a
escala local y Distrital.

Este enfoque se materializa en la politica a través de la adopcion de
productos encaminados a crear consciencia y nuevas practicas
ambientales con la poblacidn juvenil para la proteccidon y conservacion de
las plantas, los animales, y el mundo de la naturaleza, como se podra
constatar en el objetivo especifico siete.

3.3. Factores estratégicos identificados

En el marco de la formulacidon de la Politica, las siete dimensiones (SDIS,
2019a), surgen como resultado del andlisis de las situaciones
problematicas reconocidas por los jovenes en los didlogos. Con base en
éstas, se estructuro el diagnostico, la identificacion de puntos criticos vy el
problema publico que conllevan a la elaboracidn de los factores
estratégicos los cuales definen las alternativas o variables, que permiten
cambiar o incidir en las situaciones que afectan el desarrollo juvenil como
lo muestra la siguiente grafica.
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Grafica 1 Articulacion de las dimensiones con los factores estratégicos
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Fuente: Elaboracion propia, Secretaria Distrital de Integracién Social, 2019.

A partir de las siete dimensiones se formularon los objetivos especificos
de la politica y los resultados esperados que permiten su cumplimiento, y
se articularon con los siguientes factores estratégicos:

Dimension ‘Ser joven’

o Participacion, organizacion y movilizacion de los y las jovenes.
Incluye situaciones relacionadas con la desmotivacion de las
juventudes para intervenir e incidir en los espacios de participacion
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institucionales, debido a los escasos resultados obtenidos, la
corrupcion institucional y la desconfianza en las instituciones.

Se identifico la falta de estrategias comunicativas, con lenguaje
incluyente y pertinente, que faciliten el intercambio de informacién y
el didlogo entre las instituciones publicas distritales y la poblacién
joven; el insuficiente conocimiento de la institucionalidad y Ila
sociedad, de las nuevas formas, espacios y expresiones no
convencionales de participacidn politica de las juventudes.

Este factor evidencia a las juventudes un escaso conocimiento de los
derechos y deberes constitucionales, las leyes, procesos, mecanismos
de veeduria, control, denuncia y participacién por parte de las
juventudes.

e Reconocimiento y valoracion de las juventudes, sus identidades
y diferencias. Incluye situaciones relacionadas con el poco
reconocimiento, aceptacién y valoracién de las juventudes, sus
lenguajes (incluye lengua de sefas), estéticas y practicas propias que
las caracterizan como una poblacion diversa. Los conflictos
intergeneracionales producidos por el desconocimiento vy las
dificultades, de las y los adultos para aceptar y comprender las
dindmicas del ser joven en el entorno comunitario y familiar; lo que
incentiva el desarrollo de estrategias de didlogo o responsabilidad
intergeneracional.

e Bienes y servicios adecuados para la poblaciéon juvenil en sus
territorios. Incluye el desarrollo de acciones interinstitucionales
coordinadas que permitan a, los y las jovenes, acceder a la oferta
Distrital de bienes y servicios en sus entornos inmediatos, lo cual
contribuye a la mitigacion de la segregacidon y la inequidad en los
territorios para el desarrollo de sus proyectos de vida.

Dimensidn Educacidon

e Promocion de una educacion de calidad y pertinente que genere
un desarrollo integral del proyecto de vida. Incluye situaciones
relacionadas con la oferta limitada de una educacidon integral que
incluya el reconocimiento de los saberes de, los y las jovenes, la
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apropiacion y construccion colectiva del conocimiento, la valoracion de
la diferencia y la diversidad cultural en el entorno educativo.

En relacion con la baja tasa de transito inmediato a la educacion
superior, la educacion media no cuenta con suficientes programas de
formacién vocacional y socio ocupacional, y estrategias comunicativas
gue faciliten el transito a la educacién superior y la ETDH. Asi mismo,
esta Ultima carece de la valoracion y calidad necesarias.

e Participacion democratica y ciudadania digital. Incluye
situaciones problematicas cémo el dificil acceso a internet vy
dispositivos electrénicos y moviles por parte de muchos jovenes en las
localidades, las dificultades para la busqueda de informacién de su
interés, veraz y de calidad, y sobre la oferta institucional publica y
privada. Asi mismo, disminuye sus oportunidades de empoderamiento
de las TIC, el uso inadecuado de la internet y las redes sociales y el
bajo desarrollo y fortalecimiento de proyectos virtuales para la
deliberacioén, el control social y politico.

Dimensidon Inclusidon Productiva

e Desarrollo de acciones que permitan el acceso y permanencia a
un empleo digno y primer empleo de las y los jovenes. Incluye
situaciones relacionadas con la generacion de empleo digno en
condiciones de igualdad con informacion y desarrollo de competencias
necesarias para acceder y permanecer en el mercado laboral.

e Desarrollo integral de capacidades para la generacion de
emprendimientos sostenibles. Incluye situaciones relacionadas con
las barreras y dificultades en la formacion para la vida productiva, la
escasez de espacios y ambientes que promuevan la creatividad, la
innovacién y la experimentacién en las localidades y los pocos
incentivos y asesoria para las asociaciones solidarias y colaborativas.

Dimension Salud Integral y Autocuidado

e Servicios de salud pertinentes para los y las jovenes. Incluye
situaciones relacionadas con el desconocimiento de las identidades
juveniles, de sus diferencias y su diversidad cultural por parte del
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sistema de salud; situacion que dificulta la existencia de servicios de
calidad, pertinentes y diferenciales, para las personas jovenes.

Escasas estrategias para la promocién de la salud fisica y mental, y el
autocuidado, dirigidas a las juventudes de las localidades (actividad
fisica, alimentacion saludable, cuidado del suefio, uso de
anticonceptivos, toma de decisiones responsables frente al consumo
de SPA y el ejercicio de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos, entre otras), escasa cobertura y calidad de los servicios
de prevenciéon y atencion del consumo de SPA y los eventos de salud
mental.

Dimension Cultura, Recreacion y Deporte

e Valoracion de la multiculturalidad y reconocimiento de la
riqueza de las manifestaciones culturales del pais que se
desarrollan en la ciudad. Incluye situaciones relacionadas con el
desconocimiento de la riqueza de las manifestaciones culturales del
pais que se desarrollan en la ciudad y los pocos espacios y escasa
divulgacion para las expresiones multiculturales de las juventudes
(SDIS, 2018h). A estas situaciones se suman la baja tolerancia y la
asociacion negativa de otras culturas y sus practicas identitarias en
Bogotd, y el hecho de que las practicas tradicionales, especialmente,
las que desarrollan, los y las jovenes, se estan perdiendo
paulatinamente.

e Formacioén, apoyo e incentivos para fomentar y fortalecer la
creacion, apropiacion, produccion y consumo cultural y
artistico de los y las jovenes. Incluye situaciones relacionadas con
la carencia de espacios de formacion artistica de calidad en las
localidades, |la escasez de equipamientos, mobiliario y dotacion para el
desarrollo de actividades artisticas y culturales en los diferentes
espacios institucionales por donde transitan los y las jévenes.

Dimensidén Paz, Convivencia, Sequridad vy Justicia

e Jovenes privados de la libertad con actividades pertinentes
para su desarrollo integral y la construccion de proyecto de
vida. Incluye situaciones relacionadas con los y las jévenes que se
encuentran privados de la libertad, tanto en el Sistema de
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Responsabilidad Penal de Adolescentes (SRPA), como en el Sistema
Penal Acusatorio, que responde a la ausencia de programas y acciones
que atiendan y promuevan el desarrollo integral y generen
oportunidades para que ellos y ellas puedan encontrar sentido a su
existencia y reconstruir sus proyectos de vida en la legalidad.

Estas circunstancias particulares tienen sus causas en el alto
porcentaje de jovenes privados y privadas de la libertad por consumo
de SPA (criminalizacién del consumo), sin que sean intervenidas las
condiciones de salud mental y psicosociales asociadas al consumo; las
deficiencias en los procesos de atencién en los Centros de Atencién
Especializada (CAE), relacionadas con la ausencia de programas para
el desarrollo integral, asi como, el desconocimiento por parte de las
instituciones, las comunidades y las y los jévenes, sobre las
oportunidades de reconciliacién entre victimas y victimarios que
brindan las medidas de justicia restaurativa

Jovenes reconocidos por condiciones diferenciales de ciclo
vital, género, identidad u orientacion sexual, raza, procedencia
o condicion econdmica. Incluye situaciones relacionadas con los
comportamientos y el lenguaje excluyente hacia las mujeres jévenes,
las personas jovenes de comunidades étnicas, sectores sociales LGBTI
y poblacién con discapacidad. La persistencia de comportamientos
machistas y excluyentes como el irrespeto, abuso y violencia contra
las mujeres jovenes, por parte de las familias, la sociedad y los mismos
jovenes.

Inclusion y ampliacion de oportunidades para los y las jovenes
en condiciones de riesgo y vulnerabilidad. Incluye situaciones
relacionadas con situaciones de exclusion, marginalidad y riesgo contra
la poblacion joven en condiciones de vulnerabilidad como las
condiciones de riesgo en relacién con la seguridad y con problemas de
convivencia para, las y los jévenes, en condiciones de vulnerabilidad
en las localidades (focalizacidn de las personas jovenes en condiciones
de vulnerabilidad por estructuras delictivas).

Acceso a la justicia formal y comunitaria. Incluye situaciones
relacionadas con escasa informacion y asesoria dirigida a la poblacién
joven para el acceso a la justicia formal: las denuncias, los servicios y
rutas de acceso a la justicia en las localidades. Los altos niveles de
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desconocimiento por parte de ellos y ellas de las alternativas y ofertas
de la justicia comunitaria, la mediacidon de conflictos, la conciliacion y
las medidas de justicia restaurativa.

No existen espacios ni estrategias para la formacidn y el ejercicio de la
mediacion juvenil. Existen altos niveles de aplicacidon de justicia por
mano propia por parte de las personas jovenes. Las entidades
operadoras de justicia contindan privilegiando las medidas punitivas
sin tener en cuenta los beneficios que generan los procesos de justicia
restaurativa, tanto para los y las jovenes, quienes han cometido
delitos, como para las victimas.

Dimension Ambiente y Espacio Publico

Desarrollo de acciones encaminadas a fomentar el
mejoramiento del habitat urbano y rural a través de la
capacidad de agencia de las y los jovenes. Incluye situaciones
relacionadas con el débil desarrollo en los territorios de la educacién
ambiental para la proteccion de los recursos naturales, ecosistemas y
especies, el escaso apoyo a iniciativas sociales de mejoramiento de los
espacios publicos, la escasa informacidon para el acceso a vivienda, la
importancia de fortalecer el fomento a la movilidad alternativa, el
desarrollo de la tarifa diferencial y cultura ciudadana para la movilidad
inteligente.

A continuacidon, para una mejor comprensidon se presenta mediante un
esquema la articulacién de las dimensiones, los objetivos, los factores
estratégicos y los resultados.
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Dimensiones

Ser joven

Educacidn

Objetivos

Aumentar la
participacion
incidente vy el
acceso a toma de
decisiones
publicas de los
jovenes 'y las
juventudes

Generar

condiciones para
el acceso,
permanencia y
calidad de la
educacion media,
superior vy la
educacion para el
trabajo y el
desarrollo

humano

Factores
estratégicos
Participacion,
organizacion y
movilizacion de los
y las jévenes.

Reconocimiento vy
valoracion de las

juventudes, sus
identidades y
diferencias.

Bienes y servicios
adecuados para la
poblacion juvenil en
sus territorios.

Promocion de una
educacion de
calidad y pertinente
que genere un
desarrollo integral
del proyecto de
vida.

Participacion
democrética y
ciudadania digital.

Resultados
esperados
Jovenes que acceden a
servicios de acuerdo

con sus intereses.

Jovenes reconocidos
desde sus diferentes
talentos, estéticas,
culturas y
cosmovisiones.

Jovenes que participan
e inciden en |las
dindmicas de sus
territorios.

Instancias fortalecidas

para la participacién
juvenil y la
implementacién del
sistema distrital de
juventud

Jévenes con acceso a
educacion basica
secundaria que les
permita proyectarse,
convivir, proteger el
ambiente, acceder a la
ciencia y a la
tecnologia.

Jovenes con acceso a
educacion media que
les permita
proyectarse, convivir,
proteger el ambiente,
acceder a la cienciay a
la tecnologia.

Jovenes con acceso a
educacion superior que
les permita
proyectarse, convivir,
proteger el ambiente,
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Inclusion
Productiva

Salud Integral
y Autocuidado
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Aumentar las
oportunidades de
las juventudes
para el empleo
digno, el
desarrollo de
emprendimientos
y de economias
colaborativas,

solidarias y
populares

Garantizar la
atencion integral y
diferencial en

salud para las
juventudes  que
promueva el

Desarrollo de
acciones que
permitan el acceso
y permanencia a un
empleo digno vy
primer empleo de
las y los jovenes.
Desarrollo integral
de capacidades
para la generacién
de
emprendimientos
sostenibles.

Servicios de salud
pertinentes para los
y las jovenes.

acceder a la cienciay a
la tecnologia.

Jovenes que reciben
educacion de calidad

con acceso a
tecnologias de
informacioén.

Instituciones
Educativas Oficiales
gue fomentan en los
jévenes practicas para
el cuidado ambiental y
rural.

Jovenes que cuentan
con las condiciones
para permanecer en la
educacion media.

Jovenes que cuentan
con las condiciones
para permanecer en la
educacién
Universitaria.

Jovenes que acceden
al mercado laboral
mediante la oferta de

programas de
formacién, vinculacion
y remision a

empleadores.

Jovenes con acceso a
la oferta de programas
de emprendimiento,
formalizaciodn,

asistencia técnica vy
financiamiento

Joven que cuenta con
acceso a servicios de
salud de deteccidn
temprana y proteccién
especifica en el marco
de la Ruta de



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Cultura,
Recreacion
Deporte

Y

cuidado, el
autocuidado para
la prevencién vy
tratamiento de los
eventos de salud
fisica y mental.

Aumentar las
oportunidades
juveniles para el

acceso y disfrute

del arte, la
cultura, la
diversidad, el
patrimonio, el
deporte y la
recreacion.

Valoracion de la
multiculturalidad vy
reconocimiento de
la riqueza de las
manifestaciones
culturales del pais
que se desarrollan
en la ciudad.

Formacién, apoyo e

incentivos para
fomentar y
fortalecer la
creacion,
apropiacion,
produccion y

promocion y
Mantenimiento de la
Salud.

Jovenes que pueden
identificar y prevenir
riesgos en salud
mental, a través de la

toma de decisiones
informadas.
Jovenes con

habilidades para tomar
decisiones conscientes

frente a los factores
asociados al consumo
de SPA.

Jovenes que toman

decisiones libres frente
a la maternidad vy
paternidad.

Joven que ejerce de
sus derechos sexuales
y sus derechos
reproductivos, de
manera planeada vy
protegida.

Jovenes con
capacidades y espacios
para poder apreciar,
crear y producir bienes
y servicios culturales.

Jovenes con espacios
artisticos, culturales y
patrimoniales para
participar de acuerdo
con sus preferencias,
tradiciones y
cosmovisiones.

Jovenes con habitos de
lectura.
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consumo cultural y

artistico de los y las  Jévenes con

jévenes. capacidades para
practicar actividades
recreativas y
deportivas

Jovenes que realizan
actividades

deportivas.
Paz, Garantizar Jovenes privados Jbévenes que cuentan
Convivencia, entornos seguros de la libertad con con entornos seguros
Seguridad vy para los y las actividades que favorecen su
Justicia jovenes, puedan pertinentes para su integridad personal.
convivir, acceder desarrollo integral y
a la justicia vy la construccion de Jdévenes que cuentan
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contribuir a la

proyecto de vida.

con entornos seguros y

construccién de la libres de riesgos vy
cultura de Paz Inclusion y amenazas de
ampliacion de vinculacién o)

oportunidades para
los y las jovenes en
condiciones de
riesgo
vulnerabilidad.

Acceso a la justicia
formal y
comunitaria.

instrumentalizacion.

Jévenes con entornos
familiares seguros.

Jovenes que cuentan
con entornos seguros
sin riesgos y amenazas
de explotacién y trata.

Jévenes que cuentan
con entornos seguros
para el ejercicio de su
ciudadania.

Jovenes con
oportunidades y
herramientas para
conciliar ante
situaciones de
conflicto en los
territorios.

Jovenes

comprometidos con la
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construccién de paz vy
reconciliacion.

Jovenes vinculados a
procesos penales
capaces de planear sus
proyectos de vida
basados en la cultura

de la legalidad.
Ambiente y Promover el Desarrollo de Jdvenes con
Espacio acceso equitativo acciones consciencia ambiental
Publico de los vy las encaminadas a vy con la capacidad de
jovenes al habitat fomentar el entender la incidencia
urbano vy rural, mejoramiento del de sus acciones
con consciencia habitat urbano vy cotidianas sobre el
ambiental. rural a través de la ambiente de la Ciudad
capacidad de vy laregion.

agencia de las y los

jévenes Jovenes con
consciencia ambiental
que protegen y

fomentan el bienestar
animal.

Jovenes que habitan
en una vivienda digna.

Jovenes que se
movilizan en
transportes amigables
o] ambientalmente
sostenibles.

Jovenes que se

movilizan de manera
segura en la ciudad.

Fuente: Elaboracién propia, Secretaria Distrital de Integracion Social, 2019.
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4. Formulacion de la politica

De acuerdo con lo sefialado en el capitulo anterior, como resultado del
diagnostico surgen las siete dimensiones que estructuran la politica, los
puntos criticos y los factores estratégicos. A su vez, permiten ordenar la
formulacion del problema publico, el objetivo general y los objetivos
especificos: Ser Joven, Inclusién Productiva, Educacion, Salud Integral y
Autocuidado, Paz, Convivencia y Justicia, Habitat y Cultura, Recreacién y
Deporte.

Estos objetivos reconocen la importancia de la participacion incidente de
las y los jovenes en las decisiones publicas, la valoracion de sus
identidades y diferencias para el desarrollo de las dimensiones, que
componen la ciudadania juvenil mediante la implementacién de ciento
tres (103), bienes y servicios (productos), que se sustraen de los factores
estratégicos identificados durante el proceso de formulacion y que buscan
alcanzar treinta y seis (36), resultados esperados de politica que
brindaran una ventana de oportunidades y posibilidades para que, los y
las jovenes, puedan elegir lo que desean ser y hacer, como se pretende a
través del objetivo general de esta politica.

4.1. Objetivo general

El propdsito de la politica es ampliar las oportunidades individuales y
colectivas de las juventudes para que puedan elegir lo que quieren ser y
hacer hacia la construccion de proyectos de vida, que permitan el ejercicio
pleno de su ciudadania, que generen beneficio personal y de la sociedad,
a través del mejoramiento del conjunto de acciones institucionales vy el
fortalecimiento de sus entornos relacionales: familiar, social, educativo,
virtual y publico.

4.2. Objetivos especificos

Objetivo especifico 1. Aumentar la participacion incidente y el
acceso a toma de decisiones publicas de los jovenes y las
juventudes a partir del reconocimiento de sus identidades, su
capacidad de agencia, el fortalecimiento de sus organizaciones y su
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ciudadania juvenil, que contribuyan a la transformacion de la ciudad y
del pais.

Este objetivo integra cuatro resultados que pretenden aumentar Ia
participacion juvenil incidente mediante mecanismos que reconozcan sus
identidades, transcurrir vital, su capacidad de agencia y ciudadania. Para
lograr esto, se han disenado bienes y servicios tales como: las atenciones
que conforman la ‘Ruta Integral de Oportunidades Juveniles’, para el
acceso diferenciado a los servicios distritales; la adecuacion y ampliacidon
del servicio ‘Casas de Juventud’, que fungen como escenarios de
aprendizajes, encuentro y didlogo; y la implementaciéon del ‘Sistema
Distrital de Juventud’, que integra el conjunto de actores e instancias que
permitiran realizar seguimiento a esta politica y responder a la agenda
publica juvenil de la ciudad. Para lograr mayor participacién vy
fortalecimiento de las organizaciones sociales, se implementaran acciones
para desarrollar el voluntariado en la ciudad, formar en veeduria y control
social y visibilizar el liderazgo juvenil en la transformacién territorial a
través de un programa de televisidon y radial. Por ultimo, se implementara
un servicio de emergencia social para jovenes con énfasis en poblacién
migrante.

Finalmente, este conjunto de acciones afecta positivamente los
indicadores sobre participacién, organizacidn y movilizacién que se
desarrollan en la ciudad, permitiendo que, las y los jovenes, puedan
decidir sobre los asuntos propios y de ciudad que les atanen.

A continuacion, se presentan los resultados esperados y los productos
asociados a cada uno, los cuales se encuentran en la matriz de ‘Plan de
Accion de Politica’, asi como su respectiva anualizacion, costeo vy
responsable por entidad:

Resultado Esperado 1.1. Jovenes que acceden a servicios sociales
de acuerdo con sus intereses.
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Productos asociados al resultado 1.1
1.1.1. Implementacidon de las atenciones integrales de la Ruta de
Oportunidades Juveniles.

1.1.2. Jovenes que asisten a las ‘Casas de Juventud’, en las localidades,
que brindan espacios para el reconocimiento de su diversidad y el
desarrollo de capacidades.

1.1.3. Jévenes en emergencia social atendidos

1.1.4. Jévenes migrantes extranjeros en situacién de vulnerabilidad o
emergencia social atendidos

Resultado Esperado 1.2. Jovenes reconocidos desde sus diferentes
talentos, estéticas, culturas y cosmovisiones.

Productos asociados al resultado 1.2.
1.2.1. Programa Distrital de voluntariado con perspectiva
intergeneracional y sociocultural.

1.2.2. Programas y/o eventos de television juvenil emitidos en el Canal
Publico de Bogota (Canal Capital).

1.2.3. Programas de radio juvenil emitidos para propiciar el
reconocimiento de la diversidad de los jovenes.

1.2.4. Iniciativas juveniles realizadas en el marco del programa distrital
de liderazgo y la innovacion social de jovenes, procesos, practicas vy
organizaciones juveniles con impacto local.

1.2.5. Jévenes que participan en la ‘Semana de la Juventud’.
1.2.6. Protocolo para el disefio, implementacion y seguimiento de
estrategias de transformacién de factores culturales relacionados con el

desarrollo juvenil realizado.

1.2.7. Beca ‘iniciativas culturales de mujeres jovenes para la promocion
de una cultura libre de sexismos’ otorgadas.
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1.2.8. Evento conmemorativo de reconocimiento de las mujeres
jovenes en el marco del derecho a la cultura libre de sexismo realizado.

Resultado Esperado 1.3. Jévenes que participan e inciden en las
dindmicas de sus territorios.

Productos asociados al resultado 1.3.
1.3.1. Procesos de formacion dirigido a jovenes, juventudes vy
comunidades realizados por el Distrito.

1.3.2. Agendas de juventud conjuntas implementadas y con
seguimiento en los Comités Operativos Locales y Distrital de Juventud.

1.3.3. Proceso de capacitacién en el derecho a la participacion y
representacién con equidad, dirigido a mujeres adolescentes y jovenes
que habitan Bogota finalizados.

1.3.4. Fortalecimiento de procesos organizativos juveniles de: Barrismo
social, arte y expresiones urbanas y rurales, confesiones religiosas;
partidos y movimientos politicos y juntas de accién comunal.

1.3.5. Fortalecimiento a la participacidén e incidencia de organizaciones
de mujeres jévenes que habitan Bogota finalizados.

Resultado Esperado 1.4. Instancias sectoriales fortalecidas para la
participacion juvenil.

Productos asociados al resultado 1.4.
1.4.1. Sistema Distrital de Juventud implementado

1.4.2. Estrategia de apoyo y acompafiamiento técnico a espacios e instancias
de participacién juvenil de los demds sistemas de participaciéon Distrital
(Educacion, Cultura, Deporte, Salud y Planeacion, entre otros).

1.4.3. Desarrollo de documentos técnicos relacionados con los objetivos de la
politica publica de juventud.
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Objetivo especifico 2. Generar condiciones para el acceso,
permanencia y calidad de la educacion media, superior y la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano de tal manera
que los y las jovenes cuenten con las oportunidades necesarias para
culminar su ciclo educativo y continuar una vida con calidad, productiva
y creativa.

Este objetivo estd estructurado en siete resultados esperados que
pretenden que la poblacion juvenil pueda acceder, permanecer y contar
con una educacion, desde la basica hasta la superior, de calidad y
pertinente. Para lograr este objetivo resulta fundamental involucrar
tecnologias de la informaciéon en el aprendizaje, enfoques diferenciales y
ambientales y otros idiomas como el inglés, entre otros. También se
requiere implementar mecanismos que permitan aumentar el acceso
como las busquedas activas, la introducciéon de incentivos, certificaciones
y considerar esquemas flexibles que faciliten adicionalmente el acceso de
jovenes en extra-edad.

En este objetivo se plantean productos encaminados a generar mayor
corresponsabilidad en los nucleos familiares con los procesos educativos
de las y los jévenes y esquemas de colaboracion con entidades del
Gobierno Nacional como el SENA, ICETEX, el Sistema de Educacion
Superior liderado por el Ministerio de Educacion y el Subsistema Distrital
de Educacion Superior. Por ultimo, se plantea un esquema de seguimiento
a egresados de educacidon superior que permite monitorear la calidad, el
acceso y la pertinencia de la oferta educativa a lo largo del ciclo educativo.

Estos productos apuntan a la promocién de una educacién de calidad y
pertinente para generar un desarrollo integral del proyecto de vida en la
poblacién juvenil, al incrementar la cobertura, calidad y pertinencia en la
educacién de la ciudad.

A continuacidn, se presentan los resultados esperados y los productos
asociados, los cuales también se encuentran en la matriz de ‘Plan de
Accion de Politica’ con su respectiva anualizacion, costeo y responsable
por entidad:
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Resultado Esperado 2.1. Jovenes con acceso a educacion basica
secundaria que les permita proyectarse, convivir, proteger el ambiente
y acceder a la ciencia y a la tecnologia.

Productos asociados al resultado 2.1.

2.1.1. Jovenes escolarizados a partir de su identificacidon en jornadas de
busqueda activa, realizadas en coordinacion con las entidades
competentes del Distrito, organizaciones y colectivos juveniles.

2.1.2. Estudiantes adolescentes y jévenes en conflicto con la ley penal
que son atendidos con la estrategia educativa flexible y pertinente de
Sistema de Responsabilidad penal para Adolescente (SRPA).

Resultado Esperado 2.2. Jovenes con acceso a educacion media que
les permita proyectarse, convivir, proteger el ambiente, acceder a la
ciencia y a la tecnologia.

Productos asociados al resultado 2.2.
2.2.1. Jovenes en extra-edad atendidos a través de estrategias
educativas flexibles.

2.2.2. Jovenes que se vinculan a la educacién formal por medio de
estrategias de modelos de educacidn flexible en IED.

2.2.3. Estrategia de vinculacién a educacion formal certificada bajo un
modelo pedagdgico que esté acompafiado de estimulos de
corresponsabilidad, dirigida a jovenes con alto grado de emergencia
social, en conflicto con la ley y jévenes excluidos socialmente.

2.2.4. Jovenes de colegios distritales en nivel de inglés B1 y B+ en
resultados de ‘Pruebas Saber 11'.

Resultado Esperado 2.3. Jovenes con acceso a educacidén superior
qgue les permita proyectarse, convivir, proteger el ambiente, acceder a
la ciencia y a la tecnologia.

| Productos asociados al resultado 2.3.
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2.3.1. Jornadas de socializacidén del Acuerdo Distrital 670 de 2017, para
promover aportes voluntarios a través de ICA que realizan personas
juridicas para fomentar el acceso a la educacidon superior en el marco
de la corresponsabilidad social.

2.3.2. Estrategias de promocién y divulgacion de informacidon oportuna
sobre la oferta en educacién superior, para el acceso a educacion
superior, becas, auxilios, incentivos dirigidas a los y las jovenes.

Resultado Esperado 2.4. Jévenes que reciben educacién de calidad
con acceso a tecnologias de informacion.

Productos asociados al resultado 2.4.
2.4.1 Instituciones educativas con proyectos implementados sobre uso
y apropiacion de tecnologia en los ambientes de aprendizaje.

Resultado Esperado 2.5. Instituciones Educativas Oficiales que
fomentan en los y las joévenes practicas para el cuidado ambiental y rural

Productos asociados al resultado 2.5.
2.5.1 Instituciones educativas distritales (IED), con jornadas de
apropiacion y reconocimiento del entorno ambiental y rural de la ciudad.

Resultado Esperado 2.6. Jovenes que reciben educacion de calidad
con un enfoque de bilinglismo que les permita un desarrollo personal
en igualdad de condiciones.

Productos asociados al resultado 2.6.
2.6.1 Jornadas de trabajo con la comunidad educativa que fortalezcan
la relacién entre la familia y la escuela.

2.6.2. Instituciones Educativas Distritales beneficiadas con acciones de
equidad de género y diversidad sexual.

Resultado Esperado 2.7. Jovenes que cuentan con las condiciones
para permanecer en la educacién Universitaria.

Productos asociados al resultado 2.7.
2.7.1 Instituciones Educativas Distritales beneficiadas con estrategias
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ofrecidas por instituciones de educacion superior y el SENA, entre otras.

2.7.2 Jornadas de gestién con Instituciones de Educacidn Superior en
articulaciéon con ICETEX, en el marco del subsistema Distrital de
Educacion Superior para promover acciones de permanencia
universitaria.

2.7.3. Sistema de Seguimiento a Egresados actualizado, con
informacidn por localidad, instituciones educativas y jévenes, orientado
para toda la comunidad educativa interesada.

Objetivo especifico 3. Aumentar las oportunidades de las juventudes
para el empleo digno, el desarrollo de emprendimientos y de
economias colaborativas, solidarias y populares a través del
fortalecimiento de estrategias de insercion laboral, competencias socio-
ocupacionales y empresariales, de forma que los y las jovenes cuenten con las

herramientas necesarias para decidir libremente sobre sus proyectos de vida.

Para este objetivo se establecieron dos resultados que estdn encaminados
a que, los y las jévenes, puedan acceder al mercado laboral y a programas
de emprendimiento. Por un lado, en lo relacionado con el acceso al
mercado laboral, se destacan como productos la formacién en
competencias blandas y transversales, la estrategia de empleo para
jovenes en condicidn de vulnerabilidad y la estrategia de orientacidn socio
ocupacional y acompafamiento socioemocional.

Lo anterior, se apoya con mecanismos de enganche desde la demanda
laboral con el sector privado. Por otro lado, en cuanto al acceso a la oferta
a programas de emprendimiento, sobresalen los talleres de formacion en
planeaciéon y educacion financiera, formalizacién y mentorias. Estos
enfoques estan dirigidos principalmente a emprendimientos de jévenes
vulnerables, ya que son sujetos de especial atencion para esta politica.

A continuacion, se presentan los resultados esperados y los productos
asociados a cada uno, los cuales se encuentran en la matriz de ‘Plan de
Accion de Politica’, asi como su respectiva anualizacion, costeo vy
responsable por entidad:
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Resultado Esperado 3.1. Jdvenes que acceden al mercado laboral
mediante la oferta de programas de formacion, vinculacién y remision
a empleadores

Productos asociados al resultado 3.1.
3.1.1. Jovenes remitidos por los programas de Empleo de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econédmico.

3.1.2. Jévenes formados en competencias blandas y transversales que
complementen la oferta de los centros de empleo autorizados, con especial
atencion a la poblacion diferencial, en riesgo y vulnerabilidad.

3.1.3. Jévenes que participan en programas de cierres de brechas de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

3.1.4. Jbovenes vinculados a la estrategia de empleo para jovenes en
condicién de vulnerabilidad aplicando el enfoque diferencial, que contenga
el desarrollo de formacion técnica en competencias laborales y posibilite la
inserciéon laboral formal de jovenes.

3.1.5. Jévenes vinculados a la estrategia de orientacién socio-ocupacional
y acompafiamiento socioemocional con especial atencion en jovenes,
guienes ya no se encuentran en el sistema educativo y otros entornos
relacionales, que les permita la toma de decisiones informadas sobre sus
trayectorias y proyectos de vida.

Resultado Esperado 3.2. Jovenes con acceso a la oferta de programas
de emprendimiento, formalizacion, asistencia técnica y financiamiento.

Productos asociados al resultado 3.1.

3.2.1. Emprendimientos/unidades productivas/empresas de jovenes
fortalecidas a través de la atencion vy articulacion de ofertas
institucionales desde la etapa de ideacion hasta la etapa de
consolidacién empresarial.

3.2.2. Jovenes participantes en talleres de formacién que permitan

desarrollar y fortalecer habilidades emprendedoras a través de
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metodologias innovadoras.

3.2.3. Jévenes participantes en talleres de formacién en planeacion y
educacién financiera.

3.2.4. Jovenes participantes en ferias a nivel local y Distrital, que
permitan la articulacidn con modelos y procesos para fortalecer
emprendimientos como las industrias creativas y clister culturales de
las y los jovenes.

3.2.5. Unidades productivas de jovenes que logran financiamiento a
través de productos liderados o apoyados por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico.

3.2.6. Organizaciones, colectivos o jovenes emprendedores atendidos
en programas de emprendimiento, talleres de formacion vy
fortalecimiento.

Objetivo especifico 4. Garantizar la atencién integral y diferencial en salud
para las juventudes, que promueva el cuidado y el autocuidado para la

prevencion y tratamiento de los eventos de salud fisica y mental.

El objetivo de salud esta conformado por cinco resultados orientados a
atencién y prevenciéon en salud con enfoque diferencial. Se plantean en
particular productos enfocados en salud mental, consumo de sustancias
psicoactivas, prevencion de maternidad y paternidad temprana vy
derechos sexuales y reproductivos.

Estos resultados se logran a través de productos con enfoque diferencial
disefiados para, los y las jévenes, encaminadas al uso y apropiacion, a las
nuevas tecnologias, orientacion a jovenes vulnerables con especial
atencién en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, la prevencion en
Maternidad y Paternidad Temprana y la promocion, prevencién y gestion
del riesgo en salud sexual y reproductiva.
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Estos productos permitiran fortalecer el acceso a una salud integral y
diferencial y fomentar el desarrollo en, las y los jévenes, de habilidades
de autocuidado para la toma de decisiones informadas.

A continuacion, se presentan los resultados esperados y los productos
asociados a cada uno, los cuales se encuentran en la matriz de ‘Plan de
Accién de Politica’, asi como su respectiva anualizacién, costeo y
responsable por entidad:

Resultado Esperado 4.1. Joven que cuenta con acceso a servicios de salud
de deteccion temprana y proteccidon especifica en el marco de la ‘Ruta de
promocion y Mantenimiento de la Salud’.

Productos asociados al resultado 4.1.

Producto 4.1.1. Programas de salud para jovenes, con énfasis en
salud sexual y reproductiva y salud mental en la red de instituciones
prestadores de servicios de salud (IPS), de las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), que cuentan con
afiliados de este grupo poblacional en la ciudad de Bogota.

4.1.2. Implementacién de la guia metodoldgica para el abordaje
humanizado con enfoque diferencial en la atenciéon en salud de los
jovenes y sus familias.

4.1.3. Procesos de participacidn, organizacion y movilizacion juvenil en
salud.

4.1.4. Instituciones del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente
(SRPA), con acciones permanentes y continuas del Plan de
Intervenciones Colectivas (PIC).

4.1.5. Centros penitenciarios con acciones permanentes y continuas del
Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) para jovenes, de 18 a 28 afios,
con especial énfasis en el consumo de sustancias psicoactivas, salud
sexual y reproductiva y salud mental.

4.1.6. Unidades de proteccion integral del IDIPRON con acciones
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permanentes y continuas del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC),
con especial énfasis en el consumo de sustancias psicoactivas, salud
sexual y reproductiva y salud mental.

Resultado Esperado 4.2. Jovenes que pueden identificar y prevenir
riesgos en salud mental, a través de la toma de decisiones informada.

Productos asociados al resultado 4.2.
4.2.1. Plataforma de interaccién digital para la promocion, prevencién y
gestién del riesgo en salud mental.

4.2.2. Estrategia de fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de
habilidades de liderazgo, en temas prioritarios en salud publica dirigida a
jovenes, de 14 a 28 afos, en el espacio publico de las 20 localidades del
Distrito.

4.2.3. Estrategia de grupos de lideres escolares para la comunicacion en
salud implementada progresivamente en todos los colegios del Distrito
Capital para la poblacién joven, de 14 a 18 afios.

4.2.4. Estrategia itinerante de promocién de la salud y gestion integral
del riesgo dirigida a jévenes, de 14 a 28 afios, implementada en todas
las localidades de forma progresiva.

Resultado Esperado 4.3. Jovenes con habilidades para tomar
decisiones conscientes frente a los factores asociados al consumo de
SPA.

Productos asociados al resultado 4.3.
4.3.1. Modelo intersectorial de prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas de manera progresiva, en 10 localidades del Distrito Capital.

4.3.2. Vinculacion integral al modelo pedagdgico de atencion a jévenes
con alto grado de emergencia social, que presenten consumo problematico
de SPA.

4.3.3. Plataforma de orientacion y prevencion para el consumo de
sustancias psicoactivas consultada.
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Resultado Esperado 4.4. Jovenes que toman decisiones libres
frente a la maternidad y paternidad.

Productos asociados al resultado 4.4.

4.4.1. Programa de prevencién y atencidn de la maternidad y
paternidad temprana con acciones fortalecidas en las localidades con
mayores tasas de fecundidad en mujeres jévenes.

Resultado Esperado 4.5. Joven que ejerce sus derechos sexuales
y reproductivos, de manera planeada y protegida.

Productos asociados al resultado 4.5.
4.5.1. Jornadas de promocion de la salud sexual y reproductiva dirigida a
jovenes, de 14 a 28 afos, desarrolladas en Bogota D.C.

4.5.2. Plataforma de interaccion digital para la promocidn, prevencion vy
gestién del riesgo en salud sexual y reproductiva para la poblacién joven
‘Sexperto’ visitada.

Objetivo especifico 5. Aumentar las oportunidades juveniles
para el acceso y disfrute del arte, la cultura, la diversidad, el
patrimonio, el deporte y la recreacion mediante el fomento de
planes, programas y proyectos de formacion, creacion, circulacion y
emprendimiento que reconocen y respeten sus practicas y formas de
asociatividad.

Para el logro de este objetivo especifico se formularon seis resultados
enfocados en generar capacidades y espacios artisticos, deportivos vy
recreativos para que, las y los jovenes puedan disfrutar, crear y producir
bienes y servicios culturales a través de programas de apoyo a la
profesionalizacidén de artistas, incentivos a iniciativas artisticas, culturales
y patrimoniales, y escenarios deportivos y parques seguros y con
infraestructura adecuada.

Este conjunto de acciones pretende mejorar el valor de Ia
multiculturalidad y el reconocimiento de las manifestaciones culturales del
pais en la ciudad.
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A continuacidn, se presentan los resultados esperados y los productos
asociados a cada uno, los cuales se encuentran en la matriz de ‘Plan de
Accién de Politica’, asi como su respectiva anualizacién, costeo y
responsable por entidad:

Resultado Esperado 5.1. Jévenes con capacidades y espacios para
poder apreciar, crear y producir bienes y servicios culturales.

Productos asociados al resultado 5.1.

5.1.1. Estrategias comunicativas para difusion, informacién y socializacién
del portafolio, la oferta y contenidos culturales, recreativos, deportivos y
de las iniciativas juveniles realizadas.

5.1.2. Jévenes atendidos con el programa de apoyo profesionalizacién de
artistas jovenes.

5.1.3. Programas que fortalezcan y promuevan los procesos de creacién
artistica por parte de colectivos y jovenes entre las diferentes practicas y
expresiones creativas de los y las jévenes de las localidades.

5.1.4. Jovenes atendidos en programas y contenidos de formacién en
apreciacion de las artes y la cultura, disciplinas artisticas, patrimoniales,
deportivas, recreativas y actividad fisica, articulados al modelo pedagdgico
en los niveles de educacion preescolar, basica y media.

5.1.5. Jovenes atendidos en programas de formacién y apreciacion
artistica, cultural, patrimonial por fuera de los programas del sistema
escolar.

5.1.6. Jévenes vinculados a programas que fortalezcan y promuevan los
procesos de creacion artistica por parte de colectivos y jévenes entre las
diferentes practicas y expresiones de la Orquesta Filarmonica de Bogota.

Resultado Esperado 5.2 Jévenes con espacios artisticos, culturales y
patrimoniales para participar de acuerdo con sus preferencias,
tradiciones y cosmovisiones.
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Productos asociados al resultado 5.2.

5.2.1. Actividades artisticas, culturales, y patrimoniales recreativas y

deportivas focalizadas para la poblacidon joven realizadas.

5.2.2. Espacios interétnicos e intergeneracional de intercambio de saberes
con jovenes desde la cosmovision propia de los grupos étnicos

implementados.

Resultado Esperado 5.3. Jovenes con habitos de lectura

Productos asociados al resultado 5.3.

5.3.1 Acciones para el fomento de la lectura critica y escritura
realizadas al aire libre, bibliotecas, equipamientos comunitarios publicos
y privados y espacios no convencionales dirigidos a jévenes.

Resultado Esperado 5.4. Jdovenes satisfechos con actividades
recreativas y deportivas en sus territorios.

Productos asociados al resultado 5.4.

5.4.1 Jévenes vinculados a jornadas recreativas, deportivas, en los
parques y escenarios de las localidades, que promuevan el goce del
tiempo libre, la apropiacion de habitos saludables y el cuidado del

ambiente, con enfoques de género, diferencial y poblacional.

\ Resultado Esperado 5.5. Jévenes que realizan actividades deportivas

Productos asociados al resultado 5.5.

5.5.1 Jovenes vinculados a procesos de formacion deportiva en los
barrios, con el apoyo del gobierno distrital y la empresa privada, con
especial atencion de jovenes de las poblaciones diferenciales, en
condiciones de riesgo y vulnerabilidad.

Objetivo especifico 6. Garantizar entornos seguros para que, los y las
jovenes, puedan convivir, acceder a la justicia y contribuir a la
construccion de la cultura de Paz.
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Para el logro de este objetivo especifico se formularon ocho resultados
orientados a alcanzar entornos relacionales seguros para, los y las
jovenes, libres de amenazas, riesgos y violencias que favorezcan su
integridad personal, en donde se logren crear escenarios y herramientas
de conciliaciéon, construccion de paz y reconciliacion, asi como
oportunidades para desarrollar sus proyectos de vida basados en la
cultura de la legalidad.

Para alcanzar este cometido, se han formulado productos encaminados al
desarrollo de estrategias que permiten a la poblacién joven de la ciudad
acceder a actividades culturales y pedagdgicas en torno a la memoria,
paz y reconciliacion. Ademas, se plantean rutas de atencién de violencias
y trata de personas, con especial énfasis en la poblacién de los sectores
LGBTI. Asi mismo, se pretende fortalecer la capacidad institucional de los
‘Centros de Justicia Juvenil Restaurativa’ para prevenir violencias, con
especial atencién a poblaciones diferenciales y en condicion de riesgo y
vulnerabilidad.

Finalmente, estos productos permitiran crear y fomentar, desde los y las
jovenes, entornos, espacios y relaciones de paz, justicia, convivencia y
reconciliacion en los diferentes territorios de la ciudad.

A continuacién, se presentan los resultados esperados y los productos
asociados a cada uno, los cuales se encuentran en la matriz de ‘Plan de
Accion de Politica’, asi como su respectiva anualizacion, costeo vy
responsable por entidad:

Resultado Esperado 6.1. Jovenes que cuentan con entornos seguros
que favorecen su integridad personal.

Productos asociados al resultado 6.1.
6.1.1. Jovenes beneficiarios de la estrategia de prevencion de violencias
y conflictos que involucren al arte, la cultura, el deporte y la recreacién
para prevenir vulneraciones de derechos.

6.1.2. Jovenes atendidos en la estrategia de prevencion del delito

juvenil.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6700 « PP 141 « 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

6.1.3. Personal policial adscrito a la MEBOG formados en el programa
de fortalecimiento a entidades de seguridad.

6.1.4. Jovenes de los sectores LGTBI atendidos con la ‘Ruta de atencion
y prevencion’.

Resultado Esperado 6.2. Jovenes que cuentan con entornos seguros,
libres de riesgos y amenazas de vinculacién o instrumentalizacién.

Productos asociados al resultado 6.2.
6.2.1. Actividades del plan de accidn del programa de entornos
protectores implementadas.

6.2.2. Adolescentes y jévenes atendidos integralmente en procesos
pedagdgicos a partir de su vinculacion al Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente, (SRPA), hasta la fase de posegreso, basado en el
desarrollo de habilidades socioemocionales, enfoque diferencial vy
justicia juvenil restaurativa, con la participacién y apoyo de sus familias.

6.2.3. Unidades de atencion territorial del programa de Justicia Juvenil
Restaurativa implementadas.

| Resultado Esperado 6.3. Jdvenes con entornos familiares seguros.

Productos asociados al resultado 6.3.
6.3.1. Jovenes que participan de la Estrategia de prevencién de
violencia intrafamiliar.

Resultado Esperado 6.4. Jdvenes que cuentan con entornos seguros
sin riesgos y amenazas de explotacién y trata.

Productos asociados al resultado 6.4.
6.4.1 Jovenes (18 a 29 aifos), victimas del delito de trata de personas
atendidos a través la ‘Ruta Distrital Intersectorial’.

Resultado Esperado 6.5. Jdvenes que cuentan con entornos seguros
para el ejercicio de su ciudadania.
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Productos asociados al resultado 6.5.

6.5.1. Jovenes atendidos con la ruta de atencion, prevencion y
proteccion ante amenazas y/o vulneracidn de derechos a lideres y
lideresas juveniles, defensores de derechos humanos.

6.5.2. Creacion de modulo que incluya los temas de libertad religiosa,
de conciencia e informacion a los joévenes frente a la objecién de
conciencia.

Resultado Esperado 6.6. Jovenes con oportunidades y herramientas
para conciliar ante situaciones de conflicto en los territorios.

Productos asociados al resultado 6.6.

6.6.1. Jovenes y adolescentes formados como nuevos Actores de
Justicia Comunitaria (AJC), en resolucién pacifica de conflictos y rutas
de acceso a la justicia.

6.6.2. Jovenes y Adolescentes Actores de Justicia Comunitaria
vinculados en los Puntos de Atencién Comunitaria (PAC), habilitados
para el acceso a la justicia en la ciudad.

6.6.3. Jornadas de mediacion y prevencion del escalamiento de
conflictos, focalizadas en el territorio, entre grupos juveniles en
discordia o con sus familias y comunidades, cuando se han generado
dinamicas de violencia o dafios.

6.6.4. Pactos de convivencia con jévenes vinculados a actividades
deportivas y/o artisticas, y/o sociales, y/o ambientales focalizadas en el
territorio que permitan el didlogo e inclusidn social que generen.

Resultado Esperado 6.7. Jovenes comprometidos con la construccion
de paz y reconciliacién.

Productos asociados al resultado 6.7.
6.7.1. Acciones culturales y pedagdgicas en torno a memoria, paz y
reconciliacién para los y las jovenes del distrito capital implementadas.
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6.7.2. Jbvenes, y colectivos de jovenes que participan en el plan de
recorridos guiados y montajes expositivos realizados en el Centro
Memoria, Paz y Reconciliacion (CMPR).

6.7.3. Acciones, procesos 0 escenarios organizativos que contribuyan a
la reconciliacién en territorio, construidos y desarrollados por los y las
jovenes representantes de las mesas de participacion efectiva de
victimas (MPEFV).

Resultado Esperado 6.8. Jovenes vinculados a procesos penales
capaces de planear sus proyectos de vida basados en la cultura de la
legalidad.

Productos asociados al resultado 6.8.

6.8.1 Jovenes que egresan del Sistema Penitenciario y Carcelario
(SPC), vinculados al programa de atencion que incluya oportunidades
para el desarrollo integral.

Objetivo especifico 7. Promover el acceso equitativo de, los y las
jovenes, al habitat urbano y rural, con conciencia ambiental y nuevas
practicas que contribuyan al desarrollo sostenible de la ciudad y la
region.

Para el logro de este objetivo especifico se formularon cinco resultados
gue buscan alcanzar en los jovenes una conciencia ambiental y animalista
con la capacidad de entender la incidencia de sus acciones cotidianas
sobre el entorno ambiental de la ciudad y la region; creando soluciones
de mejoramiento del habitat urbano rural, como también fomentando el
uso de transportes sostenibles y seguros.

Se formularon productos encaminados a la concientizacién, sensibilizacién
y formacion en cuidado y gestién ambiental, apoyo a iniciativas juveniles
para la proteccién y bienestar animal que fomenten el conocimiento, la
participacion y la movilizacién; y apoyo a iniciativas juveniles de
innovacion social para el mejoramiento del habitat. También se
contemplan estrategias pedagdgicas para una cultura de movilidad
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amigable y ambientalmente sostenible y se destaca la adopcion de la
tarifa diferencial en el Sistema de Integrado de Transporte.

A continuacidn, se presentan los resultados esperados y los productos
asociados a cada uno, los cuales se encuentran en la matriz de ‘Plan de
Accién de Politica’, asi como su respectiva anualizacién, costeo y
responsable por entidad:

Resultado Esperado 7.1. Jovenes con consciencia ambiental y con la
capacidad de entender la incidencia de sus acciones cotidianas sobre el
ambiente de la ciudad y la region.

Productos asociados al resultado 7.1.

7.1.1. Jovenes que participan en actividades de educacion ambiental de
concientizacién, sensibilizacién y formacién en cuidado y gestién
ambiental.

7.1.2. Jovenes que participan en el espacio digital dispuesto en la pagina
web de la Secretaria Distrital de Ambiente.

7.1.3. Jovenes que participan en estrategias de educacién ambiental
certificadas, dirigidas a jovenes, sobre biodiversidad, cambio climatico,
gestién del riesgo, manejo integral de residuos sélidos, agua y estructura
ecoldgica principal.

Resultado Esperado 7.2. Jovenes que protegen y fomentan el
bienestar animal

Productos asociados al resultado 7.2.

7.2.1 Iniciativas juveniles apoyadas para la proteccién y bienestar
animal que fomente el conocimiento, la participacion y la movilizacion
social.

| Resultado Esperado 7.3. Jovenes que habitan en una vivienda digna. |

Productos asociados al resultado 7.3.
7.3.1. Campaias dirigidas a los jovenes para que accedan a la oferta
nacional y distrital de vivienda, (subsidio y mejoramiento de vivienda).
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7.3.2. Iniciativas de innovacion social apoyadas para el mejoramiento del
habitat presentadas por jévenes.

Resultado Esperado 7.4. Jovenes que se movilizan en transportes
amigables o ambientalmente sostenibles.

Productos asociados al resultado 7.4.

7.4.1. Acciones de promocién del uso de la bicicleta realizadas como
medio de transporte sostenible para incentivar el encuentro y disfrute de
los jévenes en el espacio publico.

7.4.2. Promocién del uso de modos de transporte sostenible para que las
universidades faciliten, incentiven y reconozcan a sus estudiantes por
usar la bicicleta, caminar y utilizar el transporte publico.

7.4.3. Acciones pedagdgicas e informativas dirigidas a las instituciones
de educacion superior, para la disposicion de cicloparqueadeaderos.

7.4.4. Jovenes vinculados a actividades pedagdgicas experienciales, con
enfoques de género y diferencial, para mejorar la relacién y el uso
adecuado del Transmilenio y el TransMicable.

Resultado Esperado 7.5. Jovenes que se movilizan de manera segura
en la ciudad.

Productos asociados al resultado 7.5.
7.5.1. Jovenes capacitados en jornadas de educacion experiencial del
plan de seguridad vial, sobre comportamientos de movilidad segura.

5. Sectores y entidades corresponsables

Las lineas de accién u objetivos especificos de la ‘Politica Publica de
Juventud’ vinculan las responsabilidades de los diferentes sectores:
Salud, Educacion, Desarrollo Econdmico, Cultura, Recreacion y Deporte,
Seguridad, Convivencia y Justicia, Gobierno, Ambiente, Habitat,
Movilidad, Mujer y Secretaria General, que junto con la coordinacion de
la Secretaria Distrital de Integracion Social, deberan fortalecer o generar
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los bienes y servicios dirigidos a, los y las joévenes, y sus entornos
relacionales que permitiran alcanzar los resultados esperados.

En cumplimiento del Estatuto de Ciudadania Juvenil Ley 1622 de 2013,
gue en su articulo 12 establece el caracter de transversalidad que debe
caracterizar las politicas de juventud:

(..) seran transversales a la estructura administrativa y
programatica de cada entidad Territorial y de la Nacion. Su
implementacion se centrara en incorporar los asuntos relativos
a la juventud en cada una de las acciones y politicas publicas
sectoriales.

6. Seguimiento y monitoreo

El seguimiento y evaluacién de la ‘Politica Publica de Juventud 2019-
2030, se constituye como un proceso valioso para la gestién publica de
esta politica, toda vez que le permite a la administracién identificar
avances, fortalezas, debilidades y oportunidades encaminadas hacia el
cumplimiento de resultados (Secretaria Distrital de Planeacion (SDP),
2018).

El procedimiento CONPES D.C., de adopcion de politicas, acogié la
metodologia cadena de valor para la formulacion de los planes de accion
de politica. Esta herramienta permite identificar quiénes son los
principales actores que intervienen en el desarrollo de la politica, en
términos de su contribucidn y nivel de efectividad en la entrega de
resultados. De esta forma, la cadena de valor describe de manera
detallada el proceso de produccién de valor publico, el cual se entiende,
como la capacidad del Estado de producir bienes y servicios capaces de
satisfacer las necesidades de la poblacion juvenil a través de la relacién
secuencial y logica entre insumos, actividades, productos, resultados e
impactos, que afaden valor (transformaciones poblacionales), hasta
lograr los productos esperados (SDP. 2018; DNP).

En sintesis, la metodologia cadena de valor se instituye como una
herramienta que estructura el proceso de seguimiento y evaluacion para
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el analisis integral del desempefio de la ‘Politica Publica de Juventud 2019-
2030°.

El seguimiento a esta politica permitira precisar sobre los avances y
cumplimiento de las metas durante la fase de implementacion, con base
en el proceso continuo de compilacion, procesamiento de informacién y
analisis de tal forma que retroalimente el ciclo de la gestion publica. Este
ejercicio permite generar alertas tempranas para la consecucién de los
resultados esperados, producir informacidn pertinente para la toma
acertada de decisiones de politica, incrementar la transparencia y evaluar
el desempeno de las entidades del Gobierno (Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), P.21).

La Secretaria Distrital de Integracidn Social, en el marco de sus
competencias, asumira la tarea de seguimiento trimestral a los productos,
metas, indicadores y enfoques establecidos en esta politica, y en
consecuencia con lo estipulado en la ‘Guia para el seguimiento y
evaluacion de Politica Publicas’ del Distrito, (SDP. 2018).

El seguimiento conlleva tres niveles de informacidon contenidos en la
metodologia cadena de valor asi:

o Nivel operativo: se utiliza la informacién para identificar acciones y medios
necesarios para la entrega costo/efectiva de los productos.

o Nivel gerencial: uso de la informacién para la toma de decisiones frente a
la operacidon y los resultados de las intervenciones publicas para la
asignacion de presupuesto y priorizacion del gasto (focalizacién enfoques
de politica).

o Nivel estratégico: se utiliza solo la informacion estratégica relacionada con
la entrega de productos y la generacidon de resultados priorizados por el
gobierno lo cual permite, aprobar o no la continuidad de intervenciones
publicas y tomar decisiones presupuestales.

De acuerdo con la resolucion 1809, de 2018, de la Secretaria Distrital de

Planeacién la periodicidad de seguimiento se debera realizar de manera
trimestral.
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Por su parte, el proceso de evaluacidon se entiende como un proceso
sistémico de observacidén, medida, analisis e interpretacién encaminado
al conocimiento de una intervencion publica a partir del analisis y
desempeno de cada uno de los eslabones de la cadena de valor. Sus
resultados son Utiles para la toma de decisiones con evidencia y funciona
como mecanismo de rendicién de cuentas a la ciudadania (SDP. 2018 pp.
15-17).

La evaluacion de esta politica sera liderada por la Secretaria Distrital de
Integracion Social en colaboracion con la instancia técnica institucional de
la politica. Se adelantaran dos (2), evaluaciones de resultado
(intermedia), y una (1), expost de impacto durante el periodo 2019-2030.
El disefio e implementacion de los instrumentos de evaluacién estaran a
cargo de la dependencia e instancia anteriormente mencionada y debera
integrar y acoger los principios establecidos por el ‘Estatuto de Ciudadania
Juvenil’, en el especial el referido a la participacion juvenil.

La Secretaria Distrital de Integracidn Social y la instancia técnica de
juventud tendran como instrumentos para el proceso de evaluacion de la
politica, la Bateria de Indicadores contenidos en el Plan de Accién de
Politica (producto y resultado), el Indice de Desarrollo Juvenil (IDJ), para
las evaluaciones de impacto y los resultados de estudios que sobre
juventud desarrolle la administracion distrital y/o aquellos que en sinergia
con el sector académico y/o privado se desarrollen en beneficio de la
poblacidon joven de la ciudad.

Finalmente, el seguimiento y evaluacion de la politica debera actuar en
sinergia y en cumplimiento de los procesos, mecanismos e instancias que
estipula el ‘Sistema Distrital de Juventud’, que garantiza el cumplimiento
de los principios y derechos consignados en el Estatuto de Ciudadania
Juvenil.

7. Financiamiento

A continuacion, se presenta la proyeccion general de costos de los
productos de ‘Politica Publica de Juventud 2019-2030’, para el
cumplimiento de los resultados esperados. Informacidén que fue calculada
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por las oficinas de planeacion de cada una de las entidades responsables
del ‘Plan de Accidn de la Politica’.

Los costos se encuentran consignados en precios constantes y en millones
de pesos, e involucran los costos generados para su operacion de manera
directa (ver fichas de indicador de productos en la matriz de ‘Plan de
Accion adjunta’), asi como gastos contingentes.

Es de senalar que, esta politica y su respectivo costeo indicativo, no
comprometen vigencias futuras.
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8. Glosario

Acciones Afirmativas:

Politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya
sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o
econdmico que los afectan; o bien para lograr que los miembros de un grupo
subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tenga mayor
representacién (SDP, 2017).

Afrocolombianos/Afrodescendientes:

Persona que presenta una ascendencia africana reconocida y que pueden poseer
rasgos culturales que les dan singularidad como grupo humano. Se incluyen en
este grupo los ‘Palenqueros de San Basilio’, los ‘Negros y Mulatos’. NEGRO:
Persona de ascendencia africana que se reconoce por sus rasgos fisicos (DANE,
2005).

Agencia:

Es la posibilidad de convertir en realidad, mediante la propia eleccién y accién
de, las y los jovenes, las opciones que conducen a la realizacién individual y
colectiva (Alcaldia Mayor de Bogota, 2003).

Autoreconocimiento:

Criterio para captar la pertenencia étnica, el cual implica que cada persona por
si misma se reconoce como perteneciente a uno de los grupos étnicos o a
ninguno (DANE, 2005).

Capacidades:

Oportunidad o posibilidad de ser, hacer o lograr algo. Las capacidades son una
nocién de libertad en sentido positivo. Tienen que ver con la libertad de la
persona para elegir lo que se desea ser y hacer (Seith, 2001, pag 2).

Capacidad de Agencia:

Para Amartya Sen es la libertad para alcanzar cualquier cosa que la persona
como agente responsable decida que debe conseguir (Sen, 1997, p. 86).
Teniendo en cuenta esto, los y las jévenes, asumen la capacidad de agencia a
partir de su autonomia que se equipara con el reconocimiento del joven como
agente capaz de elaborar, revisar, modificar y poner en practica sus planes de
vida, a partir de su libertad e independencia para la toma de decisiones. De
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acuerdo con la teoria de la justicia de Sen (1997), esta libertad del individuo
para elegir y alcanzar los fines y metas que valora en su entorno personal esta
relacionada directamente con el estandar de vida que desea. Las diferencias,
entre estos fines y metas, dependen de las caracteristicas de cada persona y de
los recursos con que cuenta.

Ciudadania Juvenil Civil:

Condicidn de cada uno de los miembros jévenes de la comunidad politica
democratica; y para el caso de esta ley implica el ejercicio de los derechos y
deberes de los jovenes en el marco de sus relaciones con otros jévenes, la
sociedad y el Estado. La exigibilidad de los derechos y el cumplimiento de los
deberes estara referido a las tres dimensiones de la ciudadania: civil, social y
publica. (Ley 1622, 2013).

Ciudadania Juvenil Social:

Hace referencia al ejercicio de una serie de derechos y deberes que posibilitan
la participacion de las y los jovenes en los ambitos sociales, econdmicos,
ambientales y culturales de su comunidad. (Ley 1622, 2013).

Ciudadania Juvenil Publica:

Hace referencia al ejercicio de los derechos y deberes en ambitos de
concertacion y didlogo con otros actores sociales, el derecho a participar en los
espacios publicos y en las instancias donde se toman decisiones que inciden en
las realidades de los jovenes. (Ley 1622, 2013).

Comité Operativo de Juventud:

Es un escenario de participacién, analisis y discusion de las tematicas
relacionadas con la Politica Publica de Juventud.

Consejo Distrital de Politica Social:

Es la instancia consultiva para la construccién conjunta de agendas estratégicas,
de participacién y control social, en el proceso de formulacion y desarrollo de las
politicas publicas que en materia social adopte la ciudad. Su caracter es mixto,
contando con representacién de organismos o entidades estatales y la
participacion de representantes del sector privado y organizaciones sociales y
comunitarias (Decreto 460, 2008).
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Empleo informal:

El empleo informal fue definido como un conjunto de unidades dedicadas a la
produccion de bienes o la prestacion de servicios con la finalidad primordial de
generar ingresos para las personas que participan en esa actividad.

Estas unidades funcionan tipicamente en pequefa escala, con una organizacion
rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna distincién entre el trabajo y el
capital como factores de produccién. En consecuencia, el empleo informal se
refiere a todas aquellas actividades econdmicas de mercado que operan a partir
de los recursos de los hogares, pero sin constituirse como empresas con una
personalidad juridica independiente de esos hogares (DANE, 2009).

Enfoque de Desarrollo Humano:

Bajo el cual se reconocen y promueven las capacidades y potencialidades de las
personas a partir de la generacién de oportunidades para decidir (Ley 1622,
2013).

Enfoque de Derechos Humanos:

En relaciéon con el marco legal que imponen los Tratados Internacionales y la
Constitucién Politica de Colombia. (Ley 1622, 2013).

Enfoque Diferencial:

Principio de actuacion y mecanismo de respeto y ejercicio de los derechos desde
la diferencia étnica, de géneros, de procedencia territorial, de contexto social,
de edad orientacion e identidad sexual o por condicidon de discapacidad. (Ley
1622, 2013).

Enfoque Seguridad Humana:

Bajo el cual se busca garantizar unas condiciones minimas basicas que generen
seguridad emocional, fisica, psicolégica, de las personas y las sociedades vy
asegurar la convivencia pacifica en cada territorio (Ley 1622, 2013).

Espacios de Participacion de las Juventudes:

Son todas aquellas formas de concertacion y accién colectiva que integran un
numero plural y diverso de procesos y practicas organizativas de las y los
joévenes en un territorio, y que desarrollan acciones tematicas de articulacién y
trabajo colectivo con otros actores, dichos espacios deberan ser procesos
convocantes, amplios y diversos, y podran incluir jovenes no organizados de
acuerdo con sus dindmicas propias. Se reconoceran como espacios de
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participacion entre otros a las redes, mesas, asambleas, cabildos, consejos de
juventud, consejos comunitarios afrocolombianos, y otros espacios que surjan
de las dindmicas de las y los jovenes (Ley 1622, 2013).

Funcionamientos:

Los funcionamientos permiten evaluar el bienestar de una persona, sus
realizaciones, estos constituyen las peculiaridades de su existencia. La vida de
cada persona esta compuesta por una serie de funcionamientos o logros que se
interrelacionan, generando estados y acciones, que muestran lo que el individuo
es capaz de ser o hacer (Urquijo, 2014).

Grupos Etnicos:

Son aquellas comunidades que comparten un origen, una historia, una lengua,
y unas caracteristicas culturales y/o rasgos fisicos comunes, que han mantenido
su identidad a lo largo de la historia como sujetos colectivos. En Colombia se
reconocen legalmente cuatro grupos étnicos: Indigenas, Afrocolombianos
(incluye afrodescendientes, negros, mulatos, palenqueros de San Basilio),
Raizales del archipiélago de San Andrés, providencia y Santa Catalina y Rom o
gitano (DANE, 2005).

Habilidades:

Son capacidades que aumentan la productividad de los individuos,
permitiéndoles producir mas en igual tiempo y utilizando las mismas tecnologias
y equipo. Sean estas capacidades innatas o adquiridas, que se pueden
desarrollar a lo largo de la vida. (BID, 2017)

Indigena:

Persona descendiente de los pueblos originarios de América (amerindia), que
tiene conciencia de su identidad y comparte, valores, rasgos, usos y costumbres
de su cultura, que la diferencian de otros grupos (DANE, 2005).

Joven:

Toda persona, entre 14 y 28 afios cumplidos, en proceso de consolidacién de su
autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural, quien hace
parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania. (Ley
1622, 2013).
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Juvenil:

Proceso subjetivo atravesado por la condicion y el estilo de vida articulados a las
construcciones sociales. Las realidades y experiencias juveniles son plurales,
diversas y heterogéneas, de alli que, las y los jovenes, no puedan ser
comprendidos como entidades aisladas, individuales y descontextualizadas, sino
como una construccidon cuya subjetividad estd siendo transformada por las
dindmicas sociales, econdmicas y politicas de las sociedades y a cuyas
sociedades también aportan. (Ley 1622, 2013).

Juventudes:

Segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude a unas
practicas, relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y son
atribuidas socialmente. Esta construccién se desarrolla de manera individual y
colectiva por esta poblacion, en relacién con la sociedad. Es ademas un momento
vital donde se estan consolidando las capacidades fisicas, intelectuales y
morales. (Ley 1622/2013).

Mulato:

Persona nacida del mestizaje entre personas negras y personas blancas o
mestizas (DANE, 2005).

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

Son un llamado universal a la adopciéon de medidas para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de
paz y prosperidad. Estos 17 objetivos se basan en los logros de los
‘Objetivos de Desarrollo del Milenio’, aunque incluyen nuevas esferas como
el cambio climatico, la desigualdad econdmica, la innovacién, el consumo
sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades.

Palenquero de San Basilio:

Persona perteneciente a la poblacién afrocolombiana de San Basilio de Palenque,
del municipio de Mahates, departamento de Bolivar, quien tiene caracteristicas
culturales propias entre las que se destaca su lengua ‘creol’ de sustrato espanol
y mezcla con dialectos africanos. Declarado patrimonio inmaterial de la
humanidad por la UNESCO (DANE, 2005).

Pertenencia Etnica:

Se refiere a la identificacién de las personas como integrantes de uno de los
grupos étnicos, legalmente reconocidos. Los criterios de identificacidon son: el

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 51 « NUMERO 6700 « PP HI58 « 2019 « DICIEMBRE * 20



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

autoreconocimiento (identidad étnica), la lengua, usos y costumbres, la
territorialidad y los rasgos fisicos (DANE, 2005).

Privaciones:

Son las barreras y situaciones que problematizan el ejercicio de los derechos. Se
generan a partir de la desigualdad de oportunidades para ejercer las libertades
humanas que le permiten al individuo elegir y alcanzar objetivos valiosos para
sus vidas (Hernandez, 2018).

Procesos y Practicas Organizativas de las y los Jovenes:

Entiéndase como el nimero plural de personas constituidas en su mayoria por
afiliados jovenes, que desarrollan acciones bajo un objetivo, y nombre comun.
Cuenta con mecanismos para el flujo de la informaciéon y comunicacion y
establece mecanismos democraticos para la toma de decisiones y cuyo
funcionamiento obedece a reglamentos, acuerdos internos o estatutos
aprobados por sus integrantes (Ley 1622, 2013).

Pueblo Indigena:

Conjunto de familias de ascendencia amerindia que se diferencian de otras del
mismo grupo étnico, por caracteristicas culturales especificas como la lengua, la
cosmovision, las relaciones de parentesco y la organizacion politica y social,
entre otras. En Colombia hay 87 pueblos indigenas habitantes tradicionales del
pais. Por ejemplo, los ‘Wayuu’, los ‘Embera’, los ‘Sikuani’, etc (DANE, 2005).

Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina:

Persona de rasgos culturales afro-angloantillanos, de fuerte identidad caribefia,
quien tiene caracteristicas culturales propias entre las que se destaca su lengua
‘bandé’ de base inglesa, mezcla con el idioma espafiol y una fuerte identidad
caribefia (DANE, 2005).

Rrom o gitano: Persona descendiente de pueblos gitanos originarios de Asia,
de tradicion ndmada, con normas organizativas y rasgos culturales propios como
el idioma romanés (DANE, 2005).

Sistema Distrital de Juventud:

Herramienta de articulacion intersectorial de la ‘Politica Publica de Juventud’,
para fortalecer el proceso de implementacion y propender por la progresiva
materializacion de los derechos de la poblacion juvenil, alli estipulados. El
‘Sistema Distrital de Juventud’ se entendera como el conjunto de instancias y
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mecanismos que, a través de procesos de interaccion social, dindmica y
organizada entre los actores, garantizan la coordinacidn, interlocucion,
planeacion, gestién, seguimiento y evaluacién de la Politica Publica de Juventud,
(Decreto 499, 2011).

Sujetos de Especial Proteccion:

Son sujetos de especial proteccidon los nifios y niflas, las madres cabeza de
familia, las personas con discapacidad, la poblacién desplazada, los adultos
mayores, y todas aquellas personas que por su situacion de debilidad manifiesta
los ubican en una posicion de desigualdad material con respecto al resto de la
poblacion, (Corte Constitucional).
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Anexos

Anexo 1. - Plan de Accion de la ‘Politica Publica de Juventud 2019-2030’

Anexo 2. - Instrumentos normativos internacionales, nacionales y
Distritales.

A continuacién, se presentan los instrumentos internacionales de derechos
humanos en relacion con las dimensiones de la ciudadania juvenil: civil, social y
publica, referidas en el ‘Estatuto de Ciudadania Juvenil’, marco de obligatorio
cumplimiento en el proceso de disefio, formulacién, implementacién vy
seguimiento de la presente ‘Politica Distrital de Juventud’.

Relacionados con la Ciudadania Juvenil Civil

Instrumentos internacionales de derechos humanos

Norma

Descripcion

Convencion Interamericana sobre
Concesion de los Derechos Civiles a la
Mujer (OEA), 1948 (Ley 8 de 1959).

Los “Estados Americanos convienen
en otorgar a la mujer los mismos
derechos civiles de que goza el
hombre.”

Convencion Interamericana sobre
Concesion de los Derechos Politicos a
la Mujer (OEA), 1948 (Ley 8 de 1959).

“(...) el derecho al voto y a ser elegido
para un cargo nacional no deberd
negarse o restringirse por razones de
sexo.”

Los Convenios de Ginebra de 1949
(Ley 5 de 1960), y sus protocolos
adicionales.

Entre otros aspectos, propenden por
el respeto a la dignidad del ser
humano en tiempos de guerras
internacionales 'y de conflictos
internos y disponen que los nifios y
jovenes, menores de 15 afios, no sean
reclutados en las fuerzas o grupos
armados y no se les permitird que
participen en las hostilidades.

El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (ONU), 1966 (Ley 74
de 1968).

Establece para todas las personas, los
derechos a la vida, la integridad
personal fisica, psiquica y psicolégica,
la libertad y seguridad personales, al
debido proceso, libertad de
pensamiento, de conciencia y de
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Instrumentos internacionales de derechos humanos

Norma

Descripcion

religion, a estar libre de injerencias
arbitrarias en su vida privada, honra y
reputacion, a la libertad de expresion,
de reunidon publica y pacifica; a
asociarse libremente con otras
personas, a participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente

o por medio de representantes
libremente elegidos.
Convencién Americana de Derechos | Refiere a la calidad de sujeto de

Humanos o ‘Pacto de San José’,
(OEA), 1969 (Ley 16 de 1972).

derechos de los jovenes. Establece
que los Estados partes en esta
Convencién se comprometen a
respetar los derechos y libertades y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a
todas las personas, “sin
discriminacion alguna por motivos de
raza color, sexo, idioma, religidn,
opiniones politicas o de cualquier otra

indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicidon social”

(articulo 1).

Convencion Internacional sobre Ila
Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial (ONU), 1965
(Ley 22 de 1981).

Los Estados partes tomaran, cuando
las circunstancias lo aconsejen,
medidas especiales y concretas, en las
esferas social, econdmica, cultural y
en otras esferas, para asegurar el
adecuado desenvolvimiento y
proteccion de grupos raciales o de
personas pertenecientes a otros
grupos, con el fin de garantizar, en
condiciones de igualdad, el pleno
disfrute de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales (articulo
2).

Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion

Establece compromisos de los Estados
tendientes a aprobar acciones que
contribuyan a eliminar la
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Descripcion

contra la Mujer (ONU), 1979 (Ley 51
de 1981).

discriminacion contra las mujeres,
medidas para alcanzar la igualdad
entre las mujeres y los hombres, la
necesidad de enfrentar las
costumbres y creencias que
perpetuan la discriminacidn contra las
mujeres. Es un instrumento que
recoge, “todos los derechos humanos
de las mujeres al prohibir todas las
formas de discriminacién por razones
de sexo”.

Convencidn de los Derechos del Nino,
aprobada, (ONU), 1989 (Ley 12 de
1991).

Establece la obligaciéon de incorporar
la perspectiva de derechos en las
politicas publicas concernientes a los
niflos, niflas y adolescentes, asi como
a adoptar las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas
para proteger a los nifios, nifias y
adolescentes contra toda forma de
violencia y abuso.

Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de
la libertad, Reglas de La Habana.
(ONU), 1990.

Establece normas minimas para la
proteccion de los menores privados de
libertad con el fin de contrarrestar las
consecuencias perjudiciales de la
detencién y favorecer la integracion
de los jévenes en la sociedad. Se
ocupa de aspectos relacionados con
los centros de menores: ingreso,
registro, desplazamiento y traslado,
clasificacidon y asignacion, condiciones
del alojamiento, derecho a continuar
con la educacion y la formacion
profesional, a recibir atencion médica
y a que los procedimientos
disciplinarios sean compatibles con su
dignidad. Incluye también directrices
para garantizar derechos en materia
de practicas religiosas.
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Descripcion

Norma
Convencién  Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer ‘Convencion
De Belem Do Para’, (OEA), 1994 (Ley
248 de 1995).

Ratifica que, "“Toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre
derechos humanos” y a su vez
reconoce y establece, “que la violencia
contra la mujer impide y anula el
ejercicio de esos derechos.”

Convenio OIT No. 182 sobre Ia
Prohibicidon de las peores formas de
trabajo infantil, (OIT), 1999 (Ley 704
de 2000).

Refiere a toda forma de esclavitud o
las practicas analogas a la esclavitud,
la utilizacion, el reclutamiento o la
oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o)
actuaciones pornograficas, la
realizacion de actividades ilicitas, en
particular la producciéon o trafico de
estupefacientes, el trabajo que, por su
naturaleza o por las condiciones en
gue se lleva, es probable que dafe la
salud, la seguridad o la moralidad de
los nifos.

Resolucién 1325 de 2000. (ONU).

Establece la responsabilidad de los
Estados en la garantia de los derechos
para las mujeres en contextos de
conflicto armado y escenarios de
postconflicto  aplicable para la
coyuntura actual con relacidon a las
mujeres jovenes, étnicas, urbanas,
campesinas y en proceso de
reincorporacion.

Estatuto de Roma de 1998, (ONU),
(Ley 742 de 2002).

Crea la Corte Penal Internacional con
competencia para juzgar los crimenes
de genocidio, lesa humanidad,
crimenes de guerra y el crimen de
agresién. En el articulo 8 establece
como crimen de guerra el reclutar o
alistar a nifos, menores de 15 afos,
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Norma
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en las fuerzas armadas nacionales o
utilizarlos para participar activamente
en las hostilidades.

Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo relativo a
la venta de nifos, la prostitucion
infantil y la utilizacion de los nifios en
la pornografia, (ONU), 2000, (Ley 765
de 2002).

Ademads de ampliar las medidas para
lograr la erradicacion de estas
vulneraciones contra los nifios y las
ninas, establece directrices para su
proteccién en procesos penales y en
atencion al aumento del turismo
sexual infantil.

Protocolo Facultativo de la Convencion
de los Derechos del Nifo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos
armados, (ONU), 2000 (Ley 833 de
2003).

Ordena a los Estados adoptar todas
las medidas para que ningln miembro
de sus fuerzas armadas, menor de 18
afios, participe directamente en
hostilidades; y dispone que los grupos
armados distintos de las fuerzas
armadas no deben en ninguna
circunstancia reclutar o utilizar en
hostilidades a menores de 18 anos.

Relacionados con la Ciudadania Juvenil Social

Instrumentos internacionales de derechos humanos

Norma

Descripcion

Convenio OIT No. 100 relativo a
Igualdad de Remuneracién entre

Mano de Obra Masculina y la mano de
obra Femenina por un Trabajo de Igual

Valor (OIT), 1951 (Ley 54 de 1962)

Se deberd emplear medios
adaptados a los métodos vigentes
de fijacion de tasas de
remuneracién, promover y, en la
medida en que sea compatible con
dichos métodos, garantizar Ila
aplicacién a todos los trabajadores
del principio de igualdad de
remuneracion entre la mano de
obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual
valor.

Declaracion sobre el fomento entre la
juventud de los ideales de paz, respeto

La juventud debe ser educada en el
espiritu de la paz, la justicia, la
libertad, el respeto y la comprension
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mutuo y comprensién entre los pueblos
(ONU), 1965.

mutuos, a fin de promover Ila
igualdad de derechos de todos los
seres humanos y de todas las
naciones, el progreso econémico y
social, el desarme y el
mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.

Convenio OIT No. 111 relativo a la
discriminacion en materia de empleo y
ocupacién (OIT), 1958, (Ley 22 DE
1967).

Todo miembro debe llevar a cabo
una politica nacional que promueva,
por métodos adecuados a las
condiciones y a la practica
nacionales, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia
de empleo y ocupacién, con objeto
de eliminar cualquier discriminacién
a este respecto.

Norma

Descripcion

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
(ONU), 1966, (Ley 74 de 1968).

Establece la necesidad de adoptar
medidas especiales de proteccién y
asistencia en favor de todos los
ninos y adolescentes, sin
discriminacion alguna por razén de
filiacion o cualquier otra condicion.

Las Naciones Unidas celebraron en 1985
el primer Afo Internacional de la
Juventud.

Al cumplirse el décimo aniversario,
la Asamblea General aprobd el
Programa de Accién Mundial para
los Jévenes, que establecid un
marco normativo y directrices para
la adopcion de medidas nacionales
y la prestacion de apoyo
internacional con miras a mejorar la
situacién de los jovenes.

Convencion sobre los Derechos del Nifio
(ONU), 1989 (Ley 12 de 1991)

Establece un catdlogo amplio de
derechos de los nifios y las nifias,
los principios especiales para la
interpretacion de las normas alli
contenidas, las reglas minimas de
aplicacion de los sistemas de
responsabilidad penal juvenil vy
adopciones, entre otros
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mecanismos. Esta convencion
introdujo la doctrina de la
proteccién integral en la que prima
el reconocimiento de los nifios y
nifas como sujetos de derecho y no
como objetos de proteccion con
limitada  participacion en las
medidas y procedimientos que les
son aplicables.

Convenio 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes (OIT),
1989, (Ley 21 de 1991).

Los Estados partes se comprometen
a tomar medidas inmediatas vy
eficaces, especialmente en |las
esferas de ensefanza, educacidn,
cultura e informacién, para
combatir los prejuicios que
conduzcan a la discriminacién racial
y para promover la comprension, la
tolerancia y la amistad entre las
naciones y los diversos grupos
raciales o étnicos.

Convenio OIT No. 138 sobre la edad
minima de admision al empleo (OIT),
1973, (Ley 515 de 1999).

Establece que la edad minima de
admision al empleo es de 14 afios,
en actividades como aprendices con
el objeto de adquirir conocimiento y
si el Estado lo permite.

Convencién Interamericana para la
Eliminacion de todas las formas de
Discriminacidon contra las Personas con
Discapacidad (OEA), 1999, (Ley 762 de
2002).

Tiene como objetivo la prevencién y
eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas
con discapacidad y propiciar su
plena integracién en la sociedad.

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad (ONU), 2006
(Ley 1346 de 2009).

Tiene como objetivos la prevencion
y eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas
con discapacidad y propiciar su
plena integracion en la sociedad.

Pacto Iberoamericano de la Juventud,
aprobado por los Jefes de Estado y de
Gobierno, de 22 paises de la regién, en
Cartagena (Colombia), el 29 de octubre
de 2016.

A\

Establece pardmetros para, ‘el
desarrollo de politicas, programas,
proyectos e iniciativas que incidan
en las realidades de las
juventudes”, de manera especial en
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lo relacionado con el empleo
decente, el emprendimiento
econdmico, cultural, social vy
ambiental y la educaciéon de las
personas joévenes. Asi  mismo
establece la NO discriminacion de
las personas jovenes debido a sus
identidades, potenciar el enfoque de
juventud en las politicas integrales
de desarrollo social, fomentar la
participacion de las personas
jévenes en la generacién de opinion
publica, favorecer la integracién
social, econdmica y politica de las
personas jovenes en situacion de
discapacidad.

Relacionados con la Ciudadania Juvenil Publica

Instrumentos internacionales de derechos humanos

Norma Descripcion
Convencién sobre los derechos del | Consigna articulos especificos
nifio (ONU), 1989 (Ley 12 de 1991) relacionados con el derecho la libertad
de informacion, opinién y expresién,
el derecho a la libertad de asociacion
y de reunién, libertad de pensamiento
y de conciencia, “la consideracién de
sus puntos de vista en diversas
situaciones a nivel social, familiar y
escolar, todos relacionados con el
derecho a la participacion en los
asuntos que los afectan.
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Legislacion nacional

Norma Descripcion
Ley 823 de 2003, por la cual se dictan | Entre otras medidas contempla el
normas sobre igualdad de | promover y garantizar a las mujeres

oportunidades para las mujeres

el ejercicio pleno de sus derechos
politicos, civiles, econémicos, sociales
y culturales y el desarrollo de su
personalidad, aptitudes y
capacidades, que les permitan
participar activamente en todos los

campos de la vida nacional y el
progreso de la Nacién.
Ley 985 de 2005, por medio de la cual | Adopta medidas de prevencion,

se adoptan medidas contra la trata de
personas y normas de atencion vy
proteccidn de las victimas de estas.

proteccion y asistencia necesarias
para garantizar el respeto a los
derechos humanos de las victimas vy
posibles victimas de la trata de
personas, tanto las residentes o
trasladadas al territorio nacional,
como los colombianos en el exterior, y
para fortalecer la accién del Estado
frente a este delito. En su articulo 9
establece que en caso de que las
victimas sean menores de edad, el
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar sera la entidad encargada de
suministrar la atencién y asistencia
requeridas

Decreto 4786 de 2008, por el cual se
adopta la Estrategia Nacional Integral
contra la Trata de Personas

Desarrolla el enfoque de género, de
proteccion integral y territorial.
Organiza sus estrategias en
prevencion, proteccién y asistencia a
victimas vy testigos, proteccion vy
asistencia a victimas de investigacion
y judicializacion y de cooperacion
internacional.

Ley 1098 de 2006, mediante el cual se
expide el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia.

Incorpora en el ambito nacional los
principios de interés superior de los
ninos y las nifas, la prevalencia de
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Legislacion nacional

derechos, la corresponsabilidad y la
participacion. De igual manera
adecua el sistema de responsabilidad
penal para adolescentes menores de
edad.

Ley 1146 de 2007, la cual tiene por
objeto la prevencion de la violencia
sexual y la atencién integral de los
nifios, nifias y adolescentes victimas
de abuso sexual

Crea el Comité Interinstitucional
Consultivo para la Prevencion de la
Violencia Sexual y Atencién Integral
de los Ninos, Nifas y Adolescentes
Victimas del Abuso Sexual y sus
referentes municipales, distritales y
departamentales.

Ley 1154 de 2007

Establece en 20 afos contados a partir
de que la victima cumpla la mayoria
de edad, la prescripcién para delitos
contra la libertad, integridad vy
formacion sexuales de menores de
edad.

Ley 1257 de 2008, por la cual se
dictan normas de sensibilizacidn,
prevencidon y sancion de formas de
violencia y discriminacién contra las
mujeres, se reforman los Cddigos
Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.

Tiene por objeto la adopcion de
normas que permitan garantizar para
todas las mujeres una vida libre de
violencia, tanto en el dmbito publico
como en el privado, el ejercicio de los
derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico interno e
internacional, el acceso a los
procedimientos administrativos vy
judiciales para su proteccién vy
atencién, y la adopcién de las politicas
publicas necesarias para su
realizacion.

Decreto 860 de 2010, por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 1098
de 2006

Expedida con el fin de garantizar la
presencia de los padres o las personas
responsables del cuidado del nifo,
nina o adolescente, menores vy
mayores de 14 anos, en los procesos
que se llegaren a adelantar en su
contra.

Ley 679 de 2011, estatuto para
prevenir y contrarrestar la

Tiene por objeto prevenir y
contrarrestar la explotacion, la

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 51 « NUMERO 6700 = PP 212 « 2019 « DICIEMBRE * 20




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Legislacion nacional

pornografia y el
con menores, en
articulo 44 de |Ia

explotacién, la
turismo sexual
desarrollo del
Constitucion.

pornografia y el turismo sexual con
menores, en desarrollo del articulo
44 de la Constitucion.

La Ley 1448 de 2011, por la cual se
dictan medidas de atencion,
asistencia y reparaciéon integral a las
victimas del conflicto armado interno
y se dictan otras disposiciones.

Establece las medidas de atencidn,
asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno.
Afirma que serda competencia del
Estado ofrecer garantias especiales y
medidas de proteccién a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las
violaciones, entre los que se
encuentran los nifios, nifas y jévenes,
entre otros actores.

Ley 1453 de 2011. Por medio de la
cual se reforma el Cddigo Penal, el
Codigo de Procedimiento Penal, el
Cddigo de Infancia y Adolescencia, las
reglas sobre extincién de dominio y se
dictan otras disposiciones en materia
de seguridad

La ley tipifica nuevos delitos
relacionados con violaciones de
derechos contra los nifios, nifas y
adolescentes.

Ley Estatutaria 1618 de 2013. Por
medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad

Establece medidas de inclusion,
accion afirmativa y de ajustes
razonables y eliminacién de toda
forma de discriminacién por razén de
discapacidad, en cumplimiento de la
Convencién sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad.

Ley 1761 de 2015, por la cual se crea
el tipo penal de feminicidio como
delito auténomo y se dictan otras
disposiciones

Tiene por objeto tipificar el
feminicidio como un delito auténomo,
para garantizar la investigacién y
sancion de las violencias contra las
mujeres por motivos de género y
discriminacion, asi como prevenir y
erradicar dichas violencias y adoptar
estrategias de sensibilizacion de la
sociedad colombiana, en orden a
garantizar el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencias que
favorezca su desarrollo integral y su

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6700 » PP 1213 « 2019 « DICIEMBRE * 20

[1213]



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Legislacion nacional

bienestar, de acuerdo con los
principios de igualdad y no
discriminacion.

Decreto 2383 de 2015

Por el cual se reglamenta la prestacion
del servicio educativo en el marco del
SRPA.

Decreto 1885 de 2015 del Ministerio
de Justicia y del Derecho.

Por el cual se crea el Sistema Nacional
de Coordinacidn de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SNCRPA), vy
se dictan otras disposiciones.

Decreto 420 de 2017 de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C.

El marco del Decreto Nacional 1885 de
2015, este Decreto Distrital crea el
Comité de Coordinacién Distrital de
Responsabilidad Penal para
Adolescentes, cuyo objetivo es
fortalecer la articulacion de las
autoridades y entidades del SRPA a
nivel distrital, con el fin de orientar y
dar seguimiento a la implementacion
de acciones desde un enfoque de
Justicia Restaurativa en el Distrito
Capital.

Decreto 1581 de 2017.

Por el cual se modifica el Decreto

Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para
adoptar la politica publica de

prevencion de violaciones a los
derechos a la vida, integridad, libertad
y seguridad de personas, grupos y
comunidades, y se dictan otras
disposiciones.
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Legislacion nacional

Norma

Descripcion

Ley 100 de 1993

Establece el sistema de seguridad
social cuyos principios son los de
eficiencia, solidaridad, universalidad,
integralidad, unidad y participacion.
Consagra el derecho irrenunciable a la
seguridad social.

Ley General de Educacién Ley 115 de
1994

A través del cual se define y desarrolla
la organizacion y prestacién de la
educacion formal en sus distintos
niveles, dirigida a nifos y jévenes en
edad escolar, entre otros. Con ella se
instauran las normas generales que
regulan el Servicio Publico de la
Educacién.

Ley 181 de enero 18 de 1995. Por el
cual se dictan disposiciones para el
fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica.

Su objetivo es el patrocinio, fomento,
masificacion, divulgacion,
planificacion, coordinacién, ejecucion
y asesoramiento de la practica del
deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre y la
promocion de la educacion
extraescolar de la nifiez y la juventud,
en los distintos niveles y estamentos
sociales; y la contribucion a la
formacion integral, a través de la
educacion fisica.

Ley 582 de 2000.

Por medio de la cual se define el
deporte asociado de personas con
limitaciones fisicas, mentales o
sensoriales.

Ley 1014 de 2006 o Ley de Fomento a
la Cultura del Emprendimiento

Tiene por objeto, “la formalizacién y la
generacion de empleo, con el fin de
avanzar en incentivos a la
formalizacién en las etapas iniciales
de la creacion de empresas, de tal
manera que aumenten los beneficios
y disminuyan los costos de
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Norma

Descripcion

formalizarse”. Incluye La Red
Nacional para el Emprendimiento,
adscrita al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, al Programa
Consejeria  Presidencial para Ia
Juventud ‘Colombia Joven’ vy al
Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA).

Ley 1098 de 2006, Cdédigo de la
Infancia y la Adolescencia

En sus articulos: 27, sobre el derecho
a la salud; 28, derecho a la educacion;
30, derecho a la recreacién,
participacion en la vida cultural y en
las artes; 35, sobre la edad minima de
admision al trabajo y la proteccion
laboral de los adolescentes
autorizados para trabajar

Ley 1429 de 2010 de Formalizacion vy
Generacién del Empleo

Establecié6 que el Gobierno Nacional,
bajo la coordinacion del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
debera disefiar y promover programas
de microcrédito y crédito orientados a
empresas del sector rural y urbano,
creadas por jovenes, menores de 28
anos, y mejorar la inclusion
productiva de los/as  jovenes,
diseflando, gestionando y evaluando
una oferta que contemple todas las
necesidades formativas de una
persona en situacion de exclusion vy
que cubra todas las etapas que
necesite para su insercion social vy
laboral.

Plan decenal de salud publica 2012-
2021

Se orienta hacia la superacién de la
inequidad en salud organizado en
dimensiones prioritarias de salud
ambiental; vida saludable y
condiciones no transmisibles;
convivencia y salud mental; seguridad
alimentaria y nutricional; sexualidad y
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Legislacion nacional

Norma

Descripcion

derechos sexuales y reproductivos;
vida saludable y enfermedades
transmisibles; salud publica en
emergencias y desastres y salud y
ambito laboral. Estas dimensiones son
complementadas por las dimensiones
transversales de gestion diferencial de

poblaciones vulnerables y
fortalecimiento de la autoridad
sanitaria.
Ley 1566 de 2012. Por la cual se | Dicta normas para garantizar Ila
dictan normas para garantizar la | atenciéon integral a personas que
atencidon integral a personas que | consumen sustancias psicoactivas.

consumen sustancias psicoactivas y
se crea el premio nacional ‘Entidad
comprometida con la prevencion del
consumo, abuso y adiccion a
sustancias’ psicoactivas.

Reconoce como asunto de salud
publica el consumo, abuso y adiccion
a sustancias psicoactivas. Establece
que las personas que sufran
trastornos mentales o cualquier otra
patologia derivada del consumo,
abuso y la adiccidbn a sustancias
psicoactivas licitas e ilicitas, tendran
derecho a ser atendidos de manera
integral por las entidades que
conforman el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Ley 1577 de 2012. Por medio de la
cual se adoptan medidas especiales
para la rehabilitacién e inclusion social
de jovenes con alto grado de
emergencia social, pandillismo vy
violencia juvenil

Conmina a los gobiernos territoriales
a crear planes, programas y estimulos
especiales dirigidos a la poblacion
objeto de la ley, a través de los
Consejos de Politica Social con la
asesoria del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Estos programas
responderan a las necesidades de
educacién basica, media y superior,
de recreacion y deporte, de formacién
para el trabajo, de seguridad social,
de emprendimiento y organizaciones
de economia solidaria.
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Legislacion nacional

Norma

Descripcion

Ley 1616 de 2013. Por medio de la
cual se expide la ley de Salud Mental
y se dictan otras disposiciones.

Tiene como objeto garantizar el
ejercicio pleno del Derecho a la Salud
Mental a la poblacién colombiana,
priorizando ninos, nifnas y
adolescentes. Establece acciones de
promocion dirigidas a la inclusidon
social, eliminacion del estigma y la
discriminacion, buen trato y
prevencion de las violencias, las
practicas de hostigamiento, acoso o
matoneo escolar, prevenciéon del
suicidio, prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas, participacion
social y seguridad econémica vy
alimentaria, entre otras.

Ley Estatuaria 1751 de 2015. Por
medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan
otras disposiciones.

Tiene por objeto, “garantizar el
derecho fundamental a la salud,
regularlo y establecer sus
mecanismos de proteccion”, a través
del acceso oportuno, eficaz y con
calidad de los servicios de salud, para
la preservacion, el mejoramiento y la
promocion de la salud.

La Politica de Atenciéon Integral en
Salud 2016, orienta el, “"Sistema hacia
la generacion de las mejores
condiciones de la salud de la poblacién
mediante la regulacion de las
condiciones de intervencion de los
agentes, en el marco de lo establecido
en la Ley Estatutaria 1751 de 2015”.

Contempla el autocuidado, desde la
perspectiva de capacidades,
decisiones y acciones de la persona
para la proteccién de su salud, la de
su familia, la comunidad y el medio
ambiente que lo rodea,
comprometiendo a la sociedad y los
sistemas de salud, en las acciones
para la ganancia en salud, entre las
que se encuentran el cuidado de los
ninos, adolescentes y mayores.
(Politica de Atencién Integral en Salud
2016).
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Relacionados con la Ciudadania Juvenil Publica

Legislacion nacional

Norma

Descripcion

Ley 1098 de 2006, Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia

En los articulos 31, sobre el derecho a
la participacién, y, el 32 referido al
derecho de asociacién y reunién con
fines sociales, culturales, deportivos,
recreativos, religiosos, politicos o de
cualquier otra indole, sin mas
limitacién que las que impone la ley,
las buenas costumbres, la salubridad
fisica o mental o el bienestar del
menor.

Ley 1620 de 2013, que crea el
Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacién para el Ejercicio
de los Derechos Humanos, Ia
Educaciéon para la Sexualidad y la
Prevencion y Mitigacion de la Violencia
Escolar

Su objetivo es contribuir a Ia
formacion de ciudadanos activos que
aporten a la construccion de una
sociedad democratica, participativa,
pluralista e intercultural. Establece
responsabilidades para diferentes
instituciones del orden nacional,
departamental, municipal y distrital
en el marco su participacién, ya sea
del Comité Nacional de Convivencia o

de los comités homodlogos
territoriales.
Ley Estatutaria 1757 de 2015. Por la | Tiene como objeto promover,

cual se dictan disposiciones en
materia de promocion y proteccién del
derecho a la participacion
democratica.

proteger y garantizar modalidades del
derecho a participar en la vida politica,
administrativa, econdmica, social vy
cultural, y asi mismo a controlar el
poder politico. Sus disposiciones estan
organizadas en cuatro bloques, a
saber: sobre los mecanismos de
participacion ciudadana; la
institucionalidad de la participacion
ciudadana; la participaciéon ciudadana
en la gestion publica y; la rendicién de
cuentas y el control social.
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Otros referentes de Politica Publica Nacional

El Decreto 2968 de 2010 crea la Comision Nacional Intersectorial para la
Promocién y Garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos, con el objeto
de, “armonizar las politicas orientadas a la formulacion e implementacion de
planes, programas y acciones necesarias para la ejecucion de las politicas
relacionadas con la promocién y garantia de los derechos sexuales y
reproductivos”.

La ‘Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusidon Social 2013-2022" define
cinco ejes estratégicos asi: transformaciéon de lo publico, garantia juridica,
participacion en la vida politica y publica, desarrollo de la capacidad v,
reconocimiento de la diversidad.

La ‘Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos 2014-2021’, pone en la agenda publica prioritaria el desarrollo
de la sexualidad, incluyendo “(...) el disfrute de la sexualidad y el ejercicio de los
derechos sexuales y los derechos reproductivos en forma digna, libre, e
igualitaria (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2014, p.66), a la vez que
promueve la generacidon de procesos para el desarrollo de la autonomia
individual, incluyendo acciones tales como el disefio de una oferta de servicios
de salud, especificamente sensibles a la diversidad y las necesidades de
poblaciones en contextos de vulnerabilidad, especialmente de jovenes; la
promocion de apertura de oportunidades para el desarrollo de las capacidades
de adolescentes y jovenes para la apropiacion de la titularidad de sus derechos,
asumiendo progresivamente la autonomia, el reconocimiento de las libertades,
posibilidades y limites en los ambitos de su vida sexual y reproductiva; y la
promocion de la participacién igualitaria, para todas las personas, grupos,
organizaciones y redes, en especial para adolescentes y jévenes, en los procesos
sociales, en el marco del disfrute de sus derechos y el mantenimiento de la salud
sexual y la salud reproductiva (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2014).

De otra parte, el ‘Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-
2019, con la finalidad de, “contribuir al mejoramiento de la situacion alimentaria
y nutricional de toda la poblaciéon colombiana, en especial, de la mas pobre y
vulnerable” (Gobierno Nacional, 2012, p.21), contiene entre sus lineas de acciodn,
una orientacién al fomento de estilos de vida saludables, que contempla entre
sus acciones el desarrollo y articulacidon de estrategias educativas en el entorno
escolar, la promocién de la salud a través de estilos de vida saludables en la
poblacion joven y en la comunidad universitaria; y el disefio y validacion de un
modelo para la promocién de estilos de vida saludables en jovenes a través del
uso de nuevas tecnologias de la comunicacion.
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El Decreto 1649 de 2012, modifica la estructura del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, asignando funciones a la
Direccién del Sistema Nacional de Juventud ‘Colombia Joven’, organismo
encargado de la promocion de la ‘Politica Publica de Juventud’ tanto en el orden
nacional como en los territorios, asi como el fomento de la participacion juvenil
en los distintos espacios institucionales, con miras al posicionamiento del tema
de juventud en la agenda publica (Colombia Joven, n.d.).

La Ley 1861, del 4 de agosto de 2017, a través de la cual, “se reglamenta el
servicio de reclutamiento, control de reservas, y la movilizacidon”, reglamenta el
Servicio Militar Obligatorio, como un deber institucional para servir a la patria
para todo colombiano mayor de 18 afios, con la finalidad de contribuir al alcance
de los objetivos del Estado. En el articulo 12 establece las Causales de
exoneracion del servicio militar obligatorio, entre ellas: las victimas del conflicto
armado que se encuentren inscritas en el Registro Unico de Victimas (RUV),
(Causal 12), los ciudadanos desmovilizados, previa acreditacion de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion (Causal 15), y los ciudadanos objetores de
conciencia (Causal 14), quienes, conforme a la misma ley, adelantaran el tramite
de reconocimiento de su objecion de conciencia, a través de la comision
interdisciplinaria creada para tal fin.

Decreto Ley 671 de 2017, “Por el cual se modifica la Ley 1448 de 2011, en lo
relacionado con la certificacion de desvinculacidn de menores en caso de
acuerdos de paz, y se dictan otras disposiciones”. Modifica el articulo 190 de la
Ley 1448 de 2011, asi:

“Todos los nifios, niflas y adolescentes victimas del reclutamiento, tendran
derecho a la reparacion integral en los términos de la presente Ley. Los
nifios, niflas y adolescentes victimas del delito de reclutamiento ilicito
podran reclamar la reparacién del dafio, de acuerdo con la prescripcion
del delito consagrada en el articulo 83 del Cddigo Penal.

La restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes estara a
cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Una vez los
nifos, nifas y adolescentes cumplan la mayoria de edad, podran ingresar
al proceso de reintegracion social y econdmica que lidera la ‘Agencia
Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en
Armas’ y a otros programas que se acuerden en el marco de un proceso
de paz, siempre que cuenten con la certificacion de desvinculacién de un
grupo armado organizado al margen de la ley expedida por el ‘Comité
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Operativo para la Dejaciéon de las Armas’ o por la ‘Oficina del Alto
Comisionado para la Paz’, segun el caso.

Para efectos de la certificacién de la desvinculacién en los casos de
acuerdos de paz con grupos armados organizados al margen de la ley, la
lista recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz, que podra
ser entregada por los miembros del grupo o por un organismo nacional o
internacional, “tendra efectos equivalentes a los de la certificacién del
Comité Operativo para la Dejacién de las Armas (CODA), y permitira a los
menores acceder a los programas que se acuerden”.

Decreto Ley 885 de 2017, “Por medio del cual se modifica la Ley 434 de 1998 y
se crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacidon y Convivencia”, establece lo
enfoques para la composicion de los Consejos territoriales de paz, reconciliacidon
y convivencia, los contenidos de la ‘Politica de Paz, Reconciliacion, Convivencia
y no Estigmatizaciéon”, y las funciones de las instancias nacionales y territoriales
hacen una especial referencia para tener en cuenta la participacién, las
caracteristicas, necesidades y particularidades de los nifos, las nifias,
adolescentes y los hombres y mujeres jévenes (articulos 2, 4 y 6).

El ‘Acuerdo Final para la Paz’, que menciona en cuatro de sus seis puntos, la
promocion de la permanencia en el campo de los y las jovenes rurales, la
participacion politica, la organizacion, la no estigmatizacién, la prevencion de su
utilizacién por el narcotrafico, y la atencién diferencial de los adolescentes y
jévenes consumidores, asi:

Tabla 3: Los jovenes en el Acuerdo Final para la Paz

Punto del Acuerdo Texto

1.3.2.2. Educacion rural | Con el propdsito de brindar atencién integral a la
primera infancia, garantizar la cobertura, la calidad
y la pertinencia de la educacién y erradicar el
analfabetismo en las areas rurales, asi como
promover la permanencia productiva de, los y
las jovenes en el campo, y acercar las
instituciones  académicas regionales a la
construccién del desarrollo rural, el Gobierno
Nacional creara e implementara el Plan Especial de
Educacién Rural. (p.26)
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Punto del Acuerdo

Texto

2. Participacién politica:
Apertura democréatica
para construir la paz.

La promocion tanto del pluralismo politico
como de las organizaciones y movimientos
sociales, particularmente de mujeres, jévenes
y demads sectores excluidos del ejercicio de la
politica y, en general, del debate democratico,
requiere de nuevos espacios de difusién para que
los partidos, organizaciones y las comunidades que
participan en la construccién de la paz, tengan
acceso a espacios en canales y emisoras en
los niveles nacional, regional y local. (p.36)

2.2. Mecanismos
democraticos de
participacion ciudadana,
incluidos los de
participacion directa, en
los diferentes niveles y
diversos temas.

2.2.1. Garantias para los
movimientos \%
organizaciones sociales.

Apoyar, mediante asistencia legal y técnica, la
creacion y el fortalecimiento de Ilas
organizaciones y movimientos sociales. Sin
perjuicio del principio de igualdad, se apoyara con
medidas extraordinarias a las organizaciones de
mujeres, de jovenes y de grupos
histéricamente discriminados. (p.43).

2.2.4. Garantias para la
reconciliacion, la
convivencia, la tolerancia
y la no estigmatizacion,
especialmente por razén
de la accién politica y
social en el marco de la
civilidad.

Promocion de la no estigmatizacion a grupos
en condiciones de vulnerabilidad o
discriminados como las mujeres, los pueblos y
comunidades étnicas, poblacion LGBTI, los
jovenes, niios y niflas y adultos mayores, las
personas en condicion de discapacidad, las
minorias politicas y las minorias religiosas. (p.47).

3.4.2. Politico

Nacional.

Pacto

El Gobierno Nacional y el nuevo movimiento politico
que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal, se comprometen a promover un
Pacto Politico Nacional y desde las regiones, (...)
las organizaciones de mujeres y de poblacidn
LGBTI, de personas en condicion de discapacidad,
jovenes, los pueblos y comunidades étnicas, las
organizaciones de victimas y de defensoras y
defensores de derechos humanos y las demas
organizaciones sociales. (p.80).

4. Solucion al Problema
de las drogas ilicitas.

Que esta nueva vision implica buscar alternativas
basadas en la evidencia y dar un tratamiento
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Punto del Acuerdo Texto

distinto y diferenciado al fendmeno del consumo, al
problema de los cultivos de uso ilicito, y a la
criminalidad organizada asociada al narcotrafico,
que utiliza indebidamente, a las y los jovenes.
En tal sentido, se requiere de nuevas politicas que
reflejen esa nueva visibn y el tratamiento
diferenciado, siempre en el marco de un enfoque
integral y equilibrado para contrarrestar el
problema mundial de las drogas ilicitas. (p.99).

4.2.1. Programa | Enfoque diferencial y de género: en el marco del
Nacional de Intervencién | respeto a los derechos humanos, para que las
Integral frente al | acciones que se implementen en materia de
Consumo de Drogas | consumo respondan a las realidades de los
Ilicitas: consumidores y las consumidoras y sean efectivas

y sostenibles, es necesario identificar factores
de vulnerabilidad asociados a edad, sexo,
condicion de discapacidad, condicion
socioeconémica y ubicacién geografica vy
pertenencia a la poblacion LGBTI, entre otros.
Dichas acciones deberan prestar especial atencion
a las necesidades de los y las adolescentes en
zonas rurales y urbanas.

Este enfoque deberd tener en cuenta la relacidn
entre el consumo de las drogas ilicitas y la violencia
contra la mujer, especialmente con la violencia
intrafamiliar y la violencia sexual. Se preveran
medidas para mujeres, nifas, jovenes vy
adolescentes. En todo caso, las acciones que se
adelanten respetaran el uso ancestral de la hoja de
coca por parte de las comunidades indigenas.
(p.117)

Fuente. Elaboracién propia SDIS, a partir del texto del Acuerdo Final para la Paz,
2017.
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Anexo 4. - Grafico 2. Distribucion poblacion, 14 a 28 aRnos, por

localidades para Bogota. (2017).
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Fuente: EMB (2017). Calculos SDIS.
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Anexo 5 - Tabla 4. Poblacién Joven por grupos quinquenales, localidad y sexo
en zonas rurales en Bogota D.C., (2015).

Localidad Edad Total | Hombre | Mujer

15-19 255 140 115

Usaquén 20 - 24 302 171 131
25 - 29 254 154 100
Total 811 465 346
15 - 19 10 5 5

Chapinero 20 - 24 24 11 13
25 - 29 30 15 15
Total 64 31 33
15 - 19 619 332 287

Santa Fe 20 - 24 674 370 304
25 - 29 539 290 249
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Fuente: Portal geoestadistico. Direccidon de Estudios Macro. Secretaria Distrital de Planeacién.

Anexo 6 - Tabla 5. Distribucion de la poblacion joven en Bogota de

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C

Localidad Edad Total |Hombre | Mujer
Total 1.832 992 840
15 - 19 10 5 5
L. 20 - 24 10 5 5
San Cristobal 25 - 29 11 6 5
Total 31 16 15
15 -19 18 10 8
Usme 20 - 24 15 10 5
25 - 29 15 10 5
Total 48 30 18
15-19 10 5 5
20 - 24 14 5 9
Suba 25 - 29 14 5 9
Total 38 15 23
15 - 19 15 10 5
. , 20 - 24 15 10 5
Ciudad Bolivar 25~ 29 15 10 5
Total 45 30 15
15 - 19 573 309 264
Sumapaz 20 - 24 404 218 186
25 - 29 395 211 184
15 - 19 1.372 738 634
Total localidades 4.241 2.317 1.924

acuerdo con sus rasgos fisicos (2017).

3.1. Grupos Etnicos (poblacion total)

Grupos Etnicos % Personas/% CV *
Indigena 0,19| 10,00
Gitano (a), (Rom) 0,04| 27,05
Raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 0,03| 23,00
Palenquero (a), de San Basilio 0,01 35,50
Negro (a), mulato (a), (afrodescendiente) 0,73| 5,73
Ninguno de los anteriores 99,01/ 0,05

*Coeficiente de Variacion
Fuente: EMB (2017). Direccién de Estudios Macro, SDP.
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Anexo 7 - Tabla 6. Porcentaje de Personas con Discapacidad por Grupos
de Edad y Sexo en Bogota (2019).

Grupo de Edad Hombre | Mujer | Total
%o % %
0 a antes de 1 aio 0% 0% 0
1-5 afos 0,31% | 0,22% |0,53%
6-9 afos 0,70% 0,43% |1,13%
10-14 aiios 1,38% | 0,89% [2,27%
15-18 anos 1,33% | 0,87% |2,2%
19-26 aiios 4,32% | 3,03% |7,35%
27-44 ainos 7,64% 6,24% |13,88%
45-59 aiios 6,81% | 8,78% |[15.59%
60 y mas 21,74% | 34,63% |56.37%
No Definido 0,02% 0,1% [0,12%
No Reportado 0,39% | 0,17% [0,56%
Total 44,64% | 55,26% |100%

Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD), Registro para la localizacion y Caracterizacion de
personas con Discapacidad RLCPD. Corte 19 de junio de 2019. Ministerio de Salud.

Anexo 8 - Tabla 7. éCual fue la principal razéon por la que empezo a vivir
en la calle? Jovenes entre 14 a 28 aiios (2017).

14 -17| 18 - 22 |23 - 28
Razones & - &

anos anos anos
Consumo de sustancias psicoactivas 17 224 489
Por gusto personal 6 62 82
Amenaza o riesgo para su vida o integridad
, 3 5 21
fisica
Influencia de otras personas 2 25 63
Dificultades econdmicas 3 21 38
Falta de trabajo 0 4 20
Conflictos o dificultades familiares 27 175 354
Abuso sexual 0 6 5
Siempre ha vivido en la calle 2 5 7
Victima del conflicto armado o desplazado 0 5 11
Otra 2 13 24
Sin Informacion 1 1 5
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ALCALDIA MAYOR
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Fuente: Censo de Habitantes de la Calle para Bogota 2017 (DANE).

Anexo 9. - Grafico 3. NUmero de matriculados en educacion media sector

oficial en Bogota (2013 - 2018).
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Fuente: SDP. Portal geoestadistico (2018), Secretaria Distrital de Educacién.

Anexo 10 - Tabla 8. Tasa de desercion en la educacion media en el sector

oficial por localidad en Bogota (2014 - 2016).

Variacion 2014
- 2016
LOCALIDAD 2014 | 2015 [ 2016
(puntos
porcentuales)
La Candelaria 5,7% | 4,3% | 1,3% -4,4
Chapinero 4,0% | 4,7% | 0,7% -3,3
Antonio Narifo 5,3% | 4,3% | 3,0% -2,3
San Cristébal 4,8% | 3,9% | 2,9% -2,0
Barrios Unidos 3,5% | 2,6% | 1,7% -1,8
Usaquén 3,2% | 2,9% | 1,8% -1,3
Puente Aranda 2,9% |1 2,3% | 1,7% -1,1
Ciudad Bolivar 2,8% | 4,1% | 2,0% -0,9
Suba 2,5% [ 2,9% | 1,6% -0,8
Bosa 2,0% | 3,0% | 1,5% -0,6
Usme 2,8% | 3,8% | 2,2% -0,5
Engativa 2,2% [ 2,7% | 1,7% -0,5
Sumapaz 1,6% | 4,1% | 1,7% 0,1
Santa Fe 2,0% | 4,8% | 2,1% 0,1
Kennedy 1,5% [ 2,7% | 1,8% 0,3
Rafael Uribe Uribe 1,6% | 3,7% | 2,0% 0,4
Teusaquillo 0,2% | 1,0% | 1,1% 0,9
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Tunjuelito 2,0% | 4,0% | 3,0% 1,0
Los Martires 2,1% | 2,6% | 3,3% 1,2
Fontibén 3,3% | 2,4% | 4,7% 1,5
Total general 2,5% |3,2% | 2,0% -0,5
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional Procesamiento por la Oficina Asesora de Planeacion de

la SED.

Anexo 11. - Tabla 9. Porcentaje de poblacion joven, de 23 a 28 afnos,
con educacion superior (universidad, técnica, tecnolégica), por
sexo y localidad (2017).

Diferencia entre
Localidad Hombres Mujeres mujer?:u‘:\:smbres
porcentuales)
Antonio Narifio 46,2% 42,4% -3,7
Tunjuelito 31,1% 33,1% 2,0
Usme 19,9% 23,3% 3,3
Rafael Uribe Uribe 28,7% 33,4% 4,7
Engativa 43,3% 48,0% 4,7
Fontibén 48,5% 53,2% 4,7
San Cristébal 27,7% 34,3% 6,6
Chapinero 56,6% 64,0% 7,4
| Bogota 34,6% 42,6% 8,0
Bosa 25,8% 34,2% 8,4
Suba 38,8% 47,4% 8,6
Barrios Unidos 48,6% 57,7% 9,1
Kennedy 31,7% 41,2% 9,5
Santa Fe 33,0% 42,6% 9,5
La Candelaria 40,9% 51,6% 10,7
Puente Aranda 36,9% 47,9% 11,0
Los Martires 39,3% 50,4% 11,2
Teusaquillo 59,3% 70,6% 11,3
Ciudad Bolivar 17,7% 29,8% 12,1
Usaquén 40,3% 54,0% 13,6

Fuente: EMB (2017). Calculos: Direccion de Estudios Macro, Secretaria Distrital de Planeacién
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Anexo 12 - Grafico 4. Porcentaje de colegios en Bogota por factores de

riesgo (2016).
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Fuente: Encuesta de clima escolar y victimizacién en Bogota, 2015. Secretaria de Educacion del

Distrito.

Anexo 13 - Tabla 10. Tasa de ocupados por sexo y localidad, jévenes 14

21,7%

13,5%

Drogas Drogas y
Entorno

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

13,3%

Matoneo

a 28 ainos, en Bogota (2017).
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12,4%

Riesgo Alto

25,7%

13,5%

Riesgo Bajo Riesgo
Mini mo

Tasa de ocupados Diferencia
entre

. mujeres y

MO Hombre Mujer hombres

(puntos

porcentuales)

Usme 42,2% 27,3% -14,9
Ciudad Bolivar 49,6% 37,1% -12,4
San Cristobal 48,4% 36,2% -12,2
Los Martires 50,2% 39,0% -11,3
Tunjuelito 47,7% 36,5% -11,2
Rafael Uribe Uribe 49,0% 39,1% -9,9
Bosa 48,1% 38,5% -9,6
Fontibon 45,6% 36,9% -8,7
Kennedy 47,5% 38,8% -8,6
La Candelaria 45,0% 36,6% -8,4
Bogota 46,2% 38,4% -7,8
Santa Fe 47,5% 40,3% -7,2
Antonio Narifio 43,1% 36,5% -6,5
Suba 46,6% 40,9% -5,7
Engativa 45,3% 40,3% -5,0
Chapinero 39,4% 35,5% -3,9
Puente Aranda 41,6% 38,9% -2,7
Usaquén 42,2% 40,2% -2,0
Teusaquillo 36,5% 36,0% -0,5
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Tasa de ocupados Diferencia

entre
mujeres y
Hombre Mujer hombres

(puntos

porcentuales)
Barrios Unidos 41,9% 44 ,5% 2,5
Fuente: EMB (2017). Calculos Direccidon de Estudios Macro, SDP

Localidad

Anexo 14 - Tabla 11. Tasa de desempleo por localidad para jovenes 14
a 28 ainos en Bogota. (2017).

Localidad UEEE] G5
desempleo
Ciudad Bolivar 19,1%
Usme 18,6%
Santa Fe 18,1%
Rafael Uribe Uribe 17,6%
Antonio Narifo 17,1%
San Cristobal 16,6%
Bosa 16,1%
Tunjuelito 15,6%
Puente Aranda 15,1%
La Candelaria 14,9%
Los Martires 14,9%
Kennedy 14,0%
Fontibon 13,3%
Engativa 13,1%
Usaquén 12,2%
Chapinero 11,8%
Suba 10,9%
Barrios Unidos 10,0%
Teusaquillo 9,6%

Fuente: EMB 2017. Célculos Direccién de Estudios Macro, SDP
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Anexo 15 - Grafico 5. Jovenes Ocupados (14 a 28 afios), por rama de
actividad (miles de personas), (2017 - 2018).
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Fuente: DANE - GEIH, 2018.
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Anexo 16 - Grafico 6. Posicion ocupacion de jovenes 14 a 28 aiios (miles
de personas), (2017-2018).
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Fuente: DANE - GEIH, 2018.

Anexo 17 - Tabla 12. Porcentaje de jovenes en Bogota que confian en
las instituciones (2017).

7 14a17 18 a 22 23 a 28 14 a 28
Confian bastante en ~ ~ ~ ~
anos anos anos anos
El Consejo Distrital 3,6% 3,6% 3,8% 3,7%
La Alcaldia 6,5% 7,0% 6,9% 6,8%
Las Juntas
Administradoras Locales| °'17° 6,5% 6,8% 6,3%
Las Alcaldias Locales 6,4% 7,6% 8,9% 7,8%
La Contraloria Distrital 4,5% 5,8% 7,3% 6,1%
La Veeduria Distrital 4,0% 4,6% 5,8% 4,9%
La Personeria Distrital 6,6% 6,1% 7,5% 6,8%

Fuente: Encuesta Bienal de Culturas 2017. Observatorio de Culturas de la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte
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Anexo 18- Tabla 13. éCual fue la principal razén por la que se sintié
discriminado? Jovenes entre 14 y 28 aiios.

Razon por la que se sintio 14a17 18a22 | 23a28 | 14a 28

discriminado aifos aios aios aios
Por el color de piel 0,9% 1,5% 1,0% 1,2%
Por su condicion econémica 1,8% 3,3% 3,0% 2,8%
Por ser hombre o ser mujer 0,7% 1,4% 2,0% 1,5%
Por su edad 1,5% 1,1% 1,3% 1,3%
Por un rasgo fisico 2,5% 2,3% 1,5% 2,0%
Por su pertenencia étnica 0,1% 0,5% 0,5% 0,4%
Por su orientacion sexual 0,4% 0,9% 0,6% 0,7%
Por su condici6n de 0,1% 0,2% 1,0% | 0,5%
discapacidad
Por su lugar de procedencia 0,9% 2,0% 1,7% 1,6%
Por su pensamiento politico 0,5% 1,0% 0,7% 0,7%

Fuente: Encuesta Bienal de Culturas 2017. Observatorio de Culturas de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte

Anexo 19 - Tabla 14. Actividades para las que los jovenes usan internet
en Bogota (2017).

Actividades %

Redes sociales 73,7%
Obtener informacion (excluyendo la busqueda de informacion con 68%
fines de educacién y aprendizaje)
Correo y mensajeria 63,1%
Educacion y aprendizaje 40%
Actividades de entretenimiento (juegos, bajar musica, etc.) 33%
Consulta de medios de comunicacién (televisién, radio, periddicos,

. . . 19,5%
revistas, medios digitales, etc.)
Comprar/ordenar productos o servicios 14,2%
Banca electrdnica y otros servicios financieros 12,3%
Tramites con organismos gubernamentales 8,8%

Fuente: EBC (2017). Calculos SDIS
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Anexo 20 - Grafico 7. Cinco primeras causas de mortalidad en

adolescentes y jovenes (con neoplasias agrupadas). Tasas por
100.000 habitantes en Bogota (2012 - 2015).

012 2013 014 2015

A presiones (homicidios) 215 323 86 335
= Arcidentes de transporteterredre 92 102 133 103
s | 2OplASES 97 97 B6 9,6
Lesiones autoinfigidas intencionaimente {suicidios) 50 53 6,0 59

s EvENtos de intencion no deter minada 6,3 5 34 23

Fuente: Calculos SDIS a partir de bases de datos DANE-RUAF ND-Sistema de Estadisticas Vitales
SDS

Anexo 21 - Tabla 15. Seis primeras causas de morbilidad juvenil en
Bogota DC., (2012-2015).

Diarrea y
Afio Caries Resfriado comin ga_stroe_nteriti_s de | Astigmatismo | Infeccién urinaria Migrafa
origen infeccioso

A I A I A I A I A I A I
2015 | 275.505 | 134.816 | 60.917 46.063 115.532 73.069 | 64.747 | 20.336 54.785 34.212 | 33.282 | 22.611
2014 | 366.842 | 168.242 | 96.479 73.184 147.841 98.015 | 62.491 | 49.903 | 77.085 48.512 | 47.897 | 33.622
2013 | 362.923 | 157.907 | 84.990 59.760 152.849 91.805 | 52.395 | 40.610 | 70.758 42.222 | 43.952 | 28.578
2012 | 375.988 | 164.288 | 91.982 62.111 128.491 76.189 | 62.081 | 41.921 75.256 43.251 | 44.820 | 27.760

A= Atenciones; I= individuos
Fuente: Bases de datos DANE-RUAF ND-Sistema de Estadisticas Vitales SDS
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Anexo 22- Grafico 8. Porcentaje de poblacion adulta y juvenil (18 a 28
afios), que presenta sintomas de ansiedad o depresion en el inventario
de sintomas SRQ-20. (2017)
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Fuente: Estudio Tamiz de Salud Mental del Distrito (Secretaria Distrital de Salud, 2017).

Anexo 23 - Grafico 9. Porcentaje de poblacion general y juvenil que
presenta sintomas psicéticos en el inventario de sintomas SRQ-

20. (2017)
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Fuente: Estudio Tamiz de Salud Mental del Distrito (Secretaria Distrital de Salud, 2017).
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Anexo 24 - Grafico 10. Prevalencia del ultimo mes de consumo de
alcohol y tabaco en Bogota DC., (2009-2016).
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Fuente: Estudio de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Bogota D.C, 2016. Secretaria de Salud,
UNODC y OEA

Anexo 25 - Tabla 16. Prevalencia del ultimo afio de consumo de
marihuana y cualquier droga ilicita por subgrupos de edades en Bogota

DC., 2016.
Edad Marihuana Cualquier droga ilicita*
% IC (95%) % IC (95%)
14a17 8,5% 4,8% 14,7% 9,3% 5,4% 15,5%
18a 21 9,6% 6,7% 13,7% 9,9% 7% 14%
22 a 28 6,2% 4,3% 8,8% 7,5% 5,4% 10,5%

* Marihuana, cocaina, bazuco, éxtasis, inhalables, heroina.

Fuente: Calculos SDIS con base al Estudio de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Bogota,
2016
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Anexo 26 - Grafico 11. NiGmero de nacimientos en mujeres
adolescentes, de 15 a 19 afnos, en Bogota (2014 - 2018).
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Portal geoestadistico. Julio 2018. Con base a Registro
Civil, estadisticas vitales/componente de certificado de nacido vivo (DANE). Secretaria Distrital de
Salud.

Anexo 27 - Tabla 17. Porcentaje de mujeres, entre los 15 y 19 aios,
quienes estan en embarazo o ya han tenido hijos por localidad en Bogota
(2017)

Localidad Porcentaje
San Cristobal 13,4
Ciudad Bolivar 12,8
Rafael Uribe Uribe 12,7
Usme 11,2
Bosa 9,8
La Candelaria 9,3
Santa Fe 8,8
Kennedy 8,1
Bogota 8,1
Usaquén 6,9
Tunjuelito 6,4
Suba 6,0
Engativa 6,0
Puente Aranda 4,7
Antonio Narifio 4,7
Los Martires 4,6
Fontibon 3,4
Chapinero 3,3
Barrios Unidos 2,7
Teusaquillo 0,4

Fuente: EMB (2017). Célculos Direccién de Estudios Macro SDP
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Anexo 28 - Tabla 18. Tasa de Incidencia por VIH por localidad de
residencia y grupos quinquenales por 100.000 habitantes. Aho 2016.

LOCALIDADES 15- 19 20~— 24 25~— 29
anos anos anos
Sumapaz 0,0 0,0 0,0
Usme 22,3 68,8 53,0
Bosa 7,8 56,5 54,2
San Cristobal 17,7 50,6 61,1
Ciudad Bolivar 16,6 56,2 63,0
Suba 10,2 81,8 68,6
Kennedy 18,6 73,4 72,3
Rafael Uribe Uribe 13,7 81,9 84,0
Engativa 27,5 91,1 93,4
BOGOTA 19,6 90,0 94,1
Puente Aranda 49,6 107,9 96,1
Barrios Unidos 11,3 103,9 107,4
Tunjuelito 13,1 119,7 108,3
Fontibon 6,5 74,2 108,7
Usaquén 33,2 72,8 119,7
Antonio Narifo 12,3 139,7 132,5
Martires 60,6 182,2 249,4
Teusaquillo 35,8 296,9 265,3
Santa Fe 26,4 138,2 275,4
Candelaria 121,4 184,4 286,1
Chapinero 66,8 432,4 339,5

Fuente; Base de datos DANE-RUAF-ND. Sistema de Estadisticas Vitales ADE SDS. -(Publicacion
definitiva DANE diciembre 30 del 2017), ajustado marzo 2018.

Anexo 29 - Grafico 12. Poblacion 13 a 17 aifios y 18 a 26 aios, en Bogota,
(2015): Para usted la paz, principalmente, es:

Ns/Nr - S 750
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humanos 21,1%

] 20,5%
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m18 A 26 afios
m13 A 17 afios

Fuente: Elaboraciéon SDIS con base en EBC 2015 - SCRD - Observatorio de Culturas
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Anexo 30 - Grafico 13. Jovenes 12 a 17 aiios y 18 a 28 afnos expulsados

y recibidos por conflicto armado, en Bogota (2016).
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Fuente: Registro Unico de Victimas (2016).

Anexo 31 - Tabla 19. Hechos victimizantes que han afectado a la

poblacion joven que vive en Bogota (2014 - 2017).

Hecho 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Desplazamiento 27,3% [26,4% | 31% |25,7%
Amenaza 20,9% |20,4% | 25% |22,3%
Homicidio 10,4% | 8,2% |5,5% | 5,1%
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 5% 6,7% |8,4% | 3%
Pérdida de Bienes Muebles o Inmuebles 2,1% | 3,4% |2,5% | 2,1%
Secuestro 2,9% | 3,7% | 4% | 2,5%
Desapariciéon forzada 6,5% | 2,6% |1,5% | 3,7%
Tortura 4,3% | 3,3% [2,9% | 1,7%
Delitos contra la libertad y la integridad

7,5% | 8,5% |8,9% |[11,9%
sexual

Vinculacion de Nifios Ninas y Adolescentes | 3,2% | 3,7% |3,5% | 4,7%
Acto terrorlsta/Atent'ados/ 7.5% | 5,6% |1,5% | 3,9%
Combates/Hostigamientos
Minas antlpersonaI/Munlc_lon sin 21% | 2,6% | 2% 50
explotar/Artefacto explosivo

Lesiones fisicas 0,3% | 4,5% |2,9% | 6,7%
Lesiones psicoldgicas 0% 0,4% |0,4% | 1,7%
*Datos corresponden al lugar y fecha donde fue declarado el hecho victimizante.

Fuente: Red Nacional de Informacién - Unidad para las Victimas, fecha de corte 1 de Julio de
2018.
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Anexo 32 - Grafico 14. Numero de Nifos, Nifas y Adolescentes, entre
12 y 17 anos, desvinculados de grupos armados al margen de la
Ley en Bogota (2013 - 2016)
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Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Calculos realizados por la direccién de
Planeacion y Control de Gestion del ICBF. Corte a septiembre 16 de 2016, datos preliminares

Anexo 33 - Grafico 15. Nimero de casos de violencia intrafamiliar, en
jovenes de 14 a 28 aiios, por sexo en Bogota (2014 - 2017)
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*Datos extraidos el 8 de marzo de 2018, sujeto a variacion.
Fuente: Estadistica Delictiva 2018. Policia Nacional de Colombia
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Anexo 34 - Grafico 16. Calificacion de la labor desempeifiada por la
Policia Nacional segin jovenes, entre los 18 y los 28 afos. Bogota
(2009-2017).
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Fuente: Elaboracion SDIS a partir de los datos de la Encuesta de victimizacion de la Camara de
Comercio de Bogota

Ver anexo 35 - Tabla 20. Porcentaje de jovenes en Bogota, por localidad,
quienes piensan que el espacio publico es un lugar de expresion artistica, de
encuentro y para hacer deporte (2017).

Localidad Porcentaje

La Candelaria 64,2%
Engativa 56%

Rafael Uribe Uribe 55,9%
Ciudad Bolivar 55,9%
Chapinero 53,9%
Santa Fe 53,6%
Antonio Narifio 52,5%
Usme 52,3%
Suba 51,6%
Total 51,5%
Bosa 51,4%
Kennedy 50,4%
Barrios Unidos 50,4%
Los Martires 50,4%
Teusaquillo 49,3%
San Cristobal 49,2%
Usaquén 48,9%
Puente Aranda 48,1%
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Localidad Porcentaje
Tunjuelito 43,7%
Fontibdn 40,1%

Fuente: EBC (2017). Calculos SDIS

Anexo 36 - Grafico 17. Proporcion de homicidios de jovenes, entre 18 y
28 anos, en Bogota (2015-2018).
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Fuente: Calculos propios con fuente SIEDCO y DANE.

Anexo 37 - Tabla 21. Homicidios en poblacion, de 14 a 28 aiios, por
localidad y sexo, Bogota D.C., (2016-2017).

Localidad : 20:L6 : 20.1
Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
Usaquén 0 21 0 17
Chapinero 0 3 1 2
Santa Fe 5 11 2 20
San Cristobal 5 46 5 28
Usme 5 54 3 40
Tunjuelito 0 14 1 11
Bosa 5 61 3 61
Kennedy 5 66 4 52
Fontibon 0 9 0 5
Engativa 0 25 1 30
Suba 5 34 8 39
Barrios Unidos 0 5 1 4
Teusaquillo 0 3 0 2
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Localidad : 2l - 20:17
Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
Los Martires 0 20 2 16
Antonio Narifio 1 11 0 4
Puente Aranda 2 8 1 7
Candelaria 0 2 0 2
Rafael Uribe Uribe 3 46 3 45
Ciudad Bolivar 8 102 5 103
Total 44 541 40 488

Fuente: Calculos propios con informacidn del Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial y
Contravencional SIEDCO. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios
Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informacion sujeta a
cambios.

Anexo 38 - Grafico 18. Tasa de lesiones por violencia interpersonal
*100.000 habitantes por sexo en los rangos etarios, 12 a 17 afnos y 18
a 28 ainos, en el 2018.
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 2018.

Anexo 39 - Tabla 22. Tasa (por 100.000 personas), de lesiones por
violencia interpersonal en el rango de edad 14 a 28 ainos por localidad y
sexo, Bogota D.C., (2016-2017).

Localidad : AL : ALk Y/
Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
Usaquén 223,8 588,3 283,8 540,1
Chapinero 740,6 1.866,9 1.012,2 2.790,7
Santa Fe 1.106,7 | 2.270,5 1.156,7 1.945,2
San Cristébal 570,1 1.176,4 517,9 1.094,4
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Localidad : 2016 : 201
Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
Usme 432,3 849,5 464,4 709,5
Tunjuelito 477,5 1.048,3 563,0 938,1
Bosa 399,3 712,9 372,4 647,7
Kennedy 428,4 1.078,8 358,7 815,3
Fontibon 292,2 826,3 285,2 909,1
Engativa 300,9 742,7 363,4 702,0
Suba 213,5 421,5 207,6 413,7
Barrios Unidos 642,4 994,9 562,3 996,8
Teusaquillo 623,4 1.777,0 729,1 1.945,6
Los Martires 1.415,1 | 3.676,0 1.263,8 3.210,5
Antonio Narifio 538,8 1.448,9 505,6 1.224,1
Puente Aranda 479,5 1.231,1 494,0 1.148,0
Candelaria 1.671,1 | 2.802,2 1.242,0 2.489,5
Rafael Uribe Uribe 548,9 1.066,5 593,7 1.124,9
Ciudad Bolivar 415,1 629,8 411,7 640,2
Sumapaz 0,0 0,0 116,1 97,6
Total 450,1 1.005,1 451,5 945,7

Fuente: Calculos propios con informacién del Sistema de Informacidn Estadistico Delincuencial y
Contravencional SIEDCO. Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios
Estratégicos. Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Informaciéon sujeta a

cambios

Anexo 40 - Grafico 19. Tasa de Violencia de parejas jovenes * 100.000
habitantes por sexo en los rangos etarios, 12 a 17 aifios y 18 a 28 ainos,

en el 2018.
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 2018.
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Anexo 41 - Grafico 20. Tasa de examenes médico legales por presunta
violencia sexual, por sexo, en los rangos etarios 12 a 17 aflos y 18 a 28

anos, en el 2018.
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 2018.

Anexo 42 - Tabla 23. Jovenes que ingresaron al SRPA en Bogota por

localidad (2018).

Namero de adolescentes
que ingresan al Sistema
Localidad de Responsabilidad Penal
para Adolescentes
2016| 2017 2018
Usaquén 159 124 109
Chapinero 74 52 43
Santa Fe 181 92 210
San Cristdbal 465 349 463
Usme 254 221 230
Tunjuelito 160 101 108
Bosa 405 400 387
Kennedy 714 727 443
Fontibén 231 220 141
Engativa 355 350 284
Suba 456 394 379
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Barrios Unidos 70 49 61
Teusaquillo 114 44 29
Los Martires 132 140 61
Antonio Narifio 80 58 22
Puente Aranda 122 128 81
La Candelaria 20 13 7
Rafael Uribe Uribe 479 332 354
Ciudad Bolivar 526 544 454
Sumapaz 0 0 0
Otros 110 6 427
Total Bogota 5107 | 4344 4293

Fuente: Centro Especializado Puente Aranda - Informe de gestién - Valijas afio 2017. ICBF.

Anexo 43 - Grafico 21. Nimero de arboles por habitante joven y por

localidad (
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Fuente: Elaboracion propia SDIS (2019)
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Anexo 44 - Grafico 22. Metro cuadrado de espacio publico verde por
habitante por localidad en Bogota (2017)
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Fuente: Reporte Técnico de Indicadores de Espacio Publico 2017. Observatorio DADEP

Anexo 45 - Tabla 24. Percepciones de los y las jovenes, entre 14 y 28
afios sobre el uso de los parques cercanos a sus viviendas en Bogota
(2017).

El parque mas cercano a su casa es Joévenes de 14 a 28
propicio para: ainos (%)
Se encuentran los (as), vecinos (as) 79,4%
Las personas disfrutan de la naturaleza 71,8%
Juegan los nifios y las nifias 91,6%
Descansan las personas mayores 78,2%
Se sacan a pasear mascotas 92,6%
Se practican deportes y actividades fisicas 84,2%
Se realizan actividades artisticas y culturales 59,7%
Hay venta o consumo de drogas 73,6%
Se presentan atracos o robos 71,6%
Se ven casos de violencia o acoso sexual 33,6%
Se presentan peleas o rifias 64,2%

Fuente: EBC (2017). Calculos SDIS

Anexo 46 - Tabla 25. Porcentaje de jovenes, de 14 a 28 afos, quienes
viven en hogares donde se realizan de 6 a 9 practicas para economizar
luz o agua por localidad en Bogota. (2017).

Localidad Porcentaje
Usaquén 52,1%
Barrios Unidos 48,7%
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Localidad Porcentaje
Engativa 48%
Suba 47,8%
Teusaquillo 46,5%
Tunjuelito 46,2%
Puente Aranda 46%
Bosa 43,7%
Total 42,8%
Kennedy 41,6%
Fontibdn 41,2%
Los Martires 41,1%
Ciudad Bolivar 38,5%
San Cristobal 38,4%
Chapinero 35,6%
Rafael Uribe Uribe 35,5%
La Candelaria 33,4%
Antonio Narifio 31,8%
Usme 30,5%
Santa Fe 24,7%
Sumapaz 16,8%

Fuente: EMP (2017). Calculos SDIS.

Anexo 47 - Tabla 26. Porcentaje de jovenes, quienes han recibido alguna
formacion artistica en su vida por localidad en Bogota (2017).

Localidad Porcentaje
Teusaquillo 70,3%
Usaquén 69,4%
La Candelaria 69,1%
Engativa 67,2%
Puente Aranda 66,8%
Los Martires 64,4%
Barrios Unidos 63,6%
Chapinero 61,6%
Antonio Narifio 59,8%
Suba 59,6%
Usme 56,1%
Bogota 55,7%
Tunjuelito 54,5%
Rafael Uribe Uribe 53,9%
San Cristobal 51,3%
Bosa 50,9%
Ciudad Bolivar 49,3%
Santa Fe 47,2%
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Localidad Porcentaje
Kennedy 46,9%
Fontibdn 36,5%

Fuente: EBC (2015). Calculos SDIS

Anexo 48 - Tabla 27. Porcentaje de jovenes, quienes practicaron alguna
actividad artistica, en los Gltimos 12 meses, por localidad en Bogota

(2017).
Localidad Porcentaje
Chapinero 42,3%
Barrios Unidos 39,1%
Usaquén 37,9%
Puente Aranda 36,7%
Santa Fe 35,3%
Teusaquillo 34,3%
Antonio Narifio 32.9%
Suba 30,5%
Bosa 29,9%
Los Martires 29,7%
Rafael Uribe Uribe 29,1%
Kennedy 28,6%
Bogotd 28,3%
Usme 26,4%
Tunjuelito 26,0%
Ciudad Bolivar 23,3%
San Cristobal 23,2%
Fontibdén 22,3%
Engativa 20,5%
La Candelaria 12,4%

Fuente: EBC (2017). Célculos SDIS

Anexo 49 - Tabla 28. Distribucion de la poblacién joven por practicas
culturales tradicionales realizadas habitualmente en Bogota (2017).

Ha practicado una lengua tradicional de grupos étnicos 4,2%
Ha elaborado recetas de medicina tradicional 11,8%
Ha desarrollado procesos productivos y técnicas artesanales tradicionales 10,4%
Ha participado en la organizacién de alguna actividad relacionada con las 8 9%
artes populares !

Ha participado en la organizacién de actos festivos, IUdicos y religiosos 13,3%
Ha practicado juegos y deportes tradicionales 28,6%
Ha preparado alguna receta de la cultura culinaria 18,5%
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| Ha participado en las actividades propias de alguna organizacién tradicional | 9,2% |
Fuente: EBC (2017). Calculos: SDIS.

Anexo 50 - Tabla 29. Porcentaje de jovenes que practican un deporte
por localidad, Bogota (2017).

Localidad Porcentaje
Suba 65,9%
Teusaquillo 63,4%
Usme 58,6%
Santa Fe 55,2%
Barrios Unidos 54,9%
Kennedy 54,8%
Fontibdn 51,2%
Total 51,9%
Rafael Uribe Uribe 48,4%
Ciudad Bolivar 48,2%
San Cristobal 47,6%
Usaquén 47,1%
Chapinero 46,3%
Tunjuelito 45,3%
Antonio Narifio 44,9%
Engativa 43,8%
Bosa 39,2%
Puente Aranda 38,3%
La Candelaria 37,2%
Los Martires 32,7%

Fuente: EBC (2017). Calculos SDIS

Anexo 51 - Tabla 30. Razones por las cuales los jovenes no practican
ningin deporte en el aiio por sexo, rangos de edad y localidad, Bogota

(2017).
Tiene
. No cuenta con P
Otra | [Climtad | gusta | tiempo | ,instalaciones | GRAZOICS
deportivas cerca practicarlo
Sexo
Hombre 1,7% 16,7% 13,3% 46,4% 18,6% 3,7%
Mujer 4,0% 19,4% 14,7% | 45,0% 13,7% 3,3%
Total 3,1% 18,4% 14,1% | 45,5% 15,5% 3,3%
Rangos de edad
14a17 4,1% 22,0% 22,3% 38,6% 11,2% 1,8%
18 a 22 1,5% 17,6% 15,4% 45,7% 16,4% 3,3%
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- No cuenta con - .T'e'.'e

Otra Falta de No le N9 tiene instalaciones Il’m_ltacwnes

voluntad gusta tiempo d . fisicas para

eportivas cerca .

practicarlo
23 a 28 4,0% 17,6% 9,7% 48,3% 16,6% 3,9%
Total 3,1% 18,4% 14,1% | 45,5% 15,5% 3,3%

Localidad

Tunjuelito 2,1% 16,7% 7,6% 66,4% 2,2% 5,0%
Kennedy 4,8% 16,4% 13,8% 58,0% 3,8% 3,2%
La Candelaria 4,8% 21,0% 2,4% 56,0% 9,0% 6,7%
Bosa 2,2% 22,0% 10,5% | 51,6% 12,7% 1,0%
Fontibdn 3,0% 20,1% 14,4% 51,1% 6,7% 4,7%
Los Martires 1,1% 11,3% 4,1% 50,9% 30,0% 2,6%
Teusaquillo 2,5% 22,7% 8,8% 48,3% 15,2% 2,5%
Bogota 3,1% 18,4% 14,1% | 45,5% 15,5% 3,3%
Ciudad Bolivar 1,4% 20,3% 13,7% 45,3% 18,5% 0,8%
Usme 3,1% 8,2% 23,6% 43,3% 16,2% 5,6%
Barrios Unidos 2,4% 18,3% 10,2% | 42,7% 21,8% 4,5%
Antonio Narifio 6,3% 17,1% 10,8% 42,7% 21,2% 2,0%
Suba 5,7% 16,8% 18,8% 41,8% 9,5% 7,4%
Usaquén 2,6% 18,6% 12,4% | 41,4% 20,4% 4,7%
Puente Aranda 2,0% 25,9% 9,3% 41,2% 18,7% 2,9%
San Cristébal 1,2% 18,6% 23,1% 39,2% 15,1% 2,8%
Chapinero 1,7% 16,0% 17,0% 38,7% 25,6% 1,1%
Santa Fe 1,7% 18,7% 23,9% 37,3% 9,5% 8,9%
Rafael Uribe Uribe 1,5% 23,9% 17,0% 36,9% 18,1% 2,6%
Engativa 3,7% 17,2% 11,4% 32,6% 33,2% 2,1%

Fuente: EBC (2017). Célculos SDIS

Anexo 52 - Tabla 31. Nimero total de infraestructura deportiva por
localidad de Bogota y por tipo, en el afio 2017.

Localidad Bolsillo Escena_rio Metropol. | Regional | Vecinal | Zonal | Total
eportivo

Antonio 19 0 0 0 32 3 54
Narino
Barrios 36 2 10 0 68 4 120
Unidos
Bosa 94 0 3 0 146 6 249
Candelaria 3 0 0 0 7 1 11
Chapinero 68 0 0 0 86 3 157
Ciudad 196 0 0 0 228 9 | 433
Bolivar
Engativa 135 1 1 1 392 6 536
Fontibon 53 0 1 0 213 4 271
Kennedy 134 1 4 0 406 7 552
Martires 17 0 1 0 25 2 45
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Localidad Bolsillo IE)scena_rlo Metropol. | Regional | Vecinal | Zonal | Total
eportivo

Puente 110 1 0 0 151 3 | 265
Aranda
Rafael Uribe| 5, 2 1 0 132 4 253
Uribe
San Cristobal 93 0 2 0 167 4 266
Santa Fe 31 1 3 0 47 2 84
Suba 216 0 1 0 707 9 933
Sumapaz 2 0 0 0 1 0 3
Teusaquillo 37 6 2 0 87 1 133
Tunjuelito 5 0 1 0 47 1 54
Usaquén 135 0 1 0 323 5 464
Usme 116 0 0 0 151 7 274
Total 1614 14 31 1 3416 81 5157

Fuente: Elaboracion SDIS con base en Mapas, Bogota 2017.
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